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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PROCESSO 27.352-0/2017
ASSUNTO MONITORAMENTO - Referente ao Acoérdéao 3.292/2015
ORGAO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

RESPONSAVEIS EMANUEL PINHEIRO — Prefeito Municipal
ELIZETH LUCIA DE ARAUJO - ex-Secretaria Municipal de Satde

INTERESSADO HUARK DOUGLAS CORREIA - ex-Secretario Municipal de Saude
ADVOGADO NAO CONSTA

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

Excelentissimo Conselheiro (Interino/Substituto),

Trata-se de Monitoramento realizado para identificar o atendimento das
recomendacdes constantes do Acorddo 3.292/2015, referentes as auditorias operacionais
realizadas em 2014 para avaliar as acdes desenvolvidas na Atencdo Basica, Assisténcia
Farmacéutica e Regulagdo Assistencial pela Prefeitura Municipal de Cuiaba.

Em atendimento a despacho da Conselheira Relatora do processo, esta Secretaria
de Controle Externo procedeu a analise das manifestacdes apresentadas pelo Senhor
Huark Douglas Correia — ex-Secretario Municipal de Saude —, constantes nos documentos

digitais 97646/2018 e 133340/2018 e que ainda ndo foram objeto de analise no processo.

Por meio do Oficio n® 305/GAB/SMS/2018, encaminhado intempestivamente em
29.5.18 em atendimento ao Oficio n°® 2043 de 27.11.17, o ex-Secretario apresenta suas

argumentacdes acerca das constatacoes da equipe de monitoramento.

Cumpre ressaltar que o gestor se manifestou sobre a avaliagdo do grau de
implementacgéo das recomendacdes atinentes aos trés eixos das auditorias operacionais
que foram objeto do monitoramento: Atencdo Basica, Assisténcia Farmacéutica e

Regulagéo Assistencial.

A seguir, as consideracfes da equipe técnica sobre as alegacdes apresentadas pelo

ex-Secretario de Saude de Cuiaba dividido por tépicos para facilitar o entendimento.



1. ATENCAO BASICA

1.1 Criagdo de mecanismos que institucionalizem o registro da contrarreferéncia —
RECOMENDACAO NAO IMPLEMENTADA
Conforme a manifestacdo do ex-gestor, 0s mecanismos de registro da
contrarreferéncia foram criados junto como o processo de municipalizacado das acdes de
saude, que teriam nascido juntamente com o SUS. Ainda de acordo com as consideragfes
apresentadas, Ha de se destacar que na atualidade ndo existe desenho de tal fluxo, porém

0 mecanismo é usado de forma habitual e rotineira [...]

O proprio manifestante alegou que nao existe “desenho de tal fluxo” quando se referia

a contrarreferéncia na Atencdo Basica. Assim, ndo cabe reconsideracdo em relacdo a

avaliacao da equipe técnica.

1.2 Estabelecimento de controles do tempo médio de retorno de encaminhamento e
do percentual de encaminhamentos da Atencdo Basica para a média e alta
complexidade por meio de indicadores especificos — RECOMENDAGCAO NAO
IMPLEMENTADA

De acordo com a explicagcdo apresentada pelo manifestante em relacdo ao item,
consignamos a necessidade de recuperar este processo de avaliagdo e monitoramento
constante, tal acdo ja vem sendo reconduzida pelo PMAQ — Programa de Melhoria do

Acesso e da Qualidade na Atencéo Basica que vem sendo sistematicamente apontando e

implementando corre¢des neste sentido.

Também nesse ponto, as argumentacdes apresentadas nao sao suficientes para
embasar qualquer reconsideracédo em relacdo a analise da equipe técnica.

1.3 Monitoramento e avaliacdo da prestacdo de servicos de apoio diagndéstico e
terapéutico, de forma a garantir a oferta de um servi¢co adequado as Unidades
Béasicas de Saide - RECOMENDACAO NAO IMPLEMENTADA

Conforme a manifestacdo apresentada, tal acompanhamento, que guarda relagao
direta com a Regulacéo Assistencial, € realizado por meio da regulacéo da Atencao Béasica
na manutencao dos resultados ofertados e por meio do Conselho Municipal de Saude.

Com relacdo ao item em analise, as alegacdes do ex-Secretario séo insuficientes e
ndao foram acompanhadas de documentos comprobatérios. Assim, nao cabe

reconsideracdo em relacdo a avaliacdo da equipe técnica.



1.4 Ampliacdo da oferta de servigos de apoio diagnostico e terapéutico de forma
compativel com a demanda das Unidades Béasicas de Satide - RECOMENDACAO
NAO IMPLEMENTADA

Conforme o relatério conclusivo do monitoramento, propds-se que a recomendacao

ora em analise fosse classificada como “ndo implementada” diante do ndo atendimento a

solicitacdo de informacdes e do desconhecimento da propria responsavel pela

coordenacao da Politica de Atencdo Basica do municipio sobre o tema.
Em sua manifestacao, o ex-gestor argumentou:

No que tange a ampliagdo na oferta de servigos de apoio diagndstico e terapéutico de
forma compativel com a demanda das Unidades Basicas de Saude, tal situacdo vem
sistematicamente melhorando, visto que atualmente a cobertura assistencial € de 50%
(cinquenta e dois por cento), sendo que em &reas descobertas a demanda é atendida
em servigos de porta aberta, respaldados ainda por servigos de Pronto Atendimento
(PA/Policlinicas) e UPA’s, bem como na zona rural foi reestruturado o servigo itinerante
e extensoes rurais.

Tal justificativa, no entanto, ndo € suficiente para alterar as conclusdes do relatério de
monitoramento sobre a recomendacao analisada.
1.5 Promocéao da divulgacéo dos resultados gerados no processo de monitoramento

e avaliacdo dos indicadores da Atencdo Basica — RECOMENDACAO NAO
IMPLEMENTADA

Segundo as argumentacdes apresentadas, o processo de planejamento em saude ja
monitora o cumprimento de metas pactuadas e sua divulgacéo é apresentada ao Conselho

Municipal de Saude.

Também em relacéo ao item ora em andlise, o manifestante ndo apresentou nenhuma

documentacdo comprobatéria sobre suas alegacoes.

Assim, sugere-se a manutencdo da avaliacdo da equipe técnica responsavel pela
realizacdo do monitoramento.
1.6 Elaboracdo de Plano de Acédo para adequacédo da infraestrutura das Unidades

Basicas de Salde a legislacdo aplicada — RECOMENDACAO PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

Em relagéo a este ponto, o ex-gestor afirma que desde 2010 existe um plano para
melhoria das estruturas das Unidades Basicas de Saude e que houve problemas em
relacdo a continuidade da execucédo da quase totalidade das obras. No entanto, assim
como em relacdo as demais alegacdes, o manifestante ndo apresentou documentacéo

comprobatéria.

Posto isso, sugere-se a manutencdo das conclusdes do relatorio técnico de

monitoramento.



1.7 Controle efetivo sobre os servi¢cos de seguranca das Unidades Bésicas de Saude
de forma a garantir a continua prestacdo de servicos — RECOMENDACAO
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

Conforme a manifestacdo do ex-Secretario, A seguranca das Unidades Béasicas de

Saude vem sendo estruturada como requisito essencial a continua prestacdo de servicos,

porém ha necessidade de um estudo mais aprofundado na contratacéo especifica para tal.

Neste caso, a propria argumentacdo do ex-gestor ja é suficiente para justificar a ndo
reconsideracdo da avaliacdo explicitada no relatério técnico.

1.8 Avaliacédo das Unidades Basicas de Saude quanto a necessidade de manutencéo
elétrica e hidraulicae adisponibilidade de equipamentos de combate e prevencgéao
de incéndios, assim como de l|lampadas e disponibilizacdo dos servicos
necessarios — RECOMENDAQAO PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

Com relacdo ao item, o manifestante cita novamente o plano de melhoria para as

Unidades de Atencgéo Bésica elaborado em 2010 e discorre sobre o PMAQ — AB (Programa

de Melhoria do Acesso e da Qualidade) do Ministério da Saude.

No entanto, nenhuma documentacdo comprobatéria foi apresentada. Diante do
exposto, sugere-se a manutencao da avaliacdo da equipe de monitoramento explicitada no

relatério conclusivo.

2. REGULACAO ASSISTENCIAL

2.1 Implementacao e operacionalizacdo do Sisreg lll, de forma integrada, em todos
os mdédulos de operacdo, para acompanhamento do usuario em todo o processo

— RECOMENDACAO PARCIALMENTE IMPLEMENTADA
Na avaliacdo dessa recomendacdo, a equipe de monitoramento constatou que
Cuiaba operacionaliza apenas o modulo basico do Sisreg Ill. Por esse motivo, sugeriu a

classificagao “parcialmente implementada” para o item.

De acordo com o manifestante, trabalhamos com um cronograma de liberacdo do
mddulo hospitalar até 2019, fechando, portanto, o ciclo de implantacéo da ferramenta junto

aos municipios de MT.

Nesse ponto, a propria argumentacdo do manifestante demonstra a razoabilidade da
avaliacao, que considerou “parcialmente implementada” a recomendacéo, uma vez que a

gestao da saude implementou apenas um dos dois modulos do Sisreg .



2.2 Estruturacdo das Centrais de Regulagcdo Municipais com o0s materiais e
mobiliarios necessérios as atividades que realizam, de acordo com a legislacéo
aplicavel, fornecendo a este Tribunal relatério gerencial acerca das acdes
implementadas — RECOMENDACAO PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

Quanto a este item, o gestor ndo apresentou nenhuma documentacdo comprobatoria
de suas alegacdes. Também vale dizer que as conclusdes que foram levadas ao relatério
conclusivo foram fundamentadas em visita técnica, acompanhamento e entrevistas

realizadas com profissionais da unidade.

Assim, as argumentacdes apresentadas pelo ex-gestor ndo sao razoaveis para alterar
as conclusfes da equipe técnica.
2.3 Fiscalizacdo e monitoramento do desempenho dos prestadores de servigcos

contratualizados — RECOMENDAGAO NAO IMPLEMENTADA

Com relacdo a essa recomendacdo, o manifestante informa a resolucdo do
apontamento por meio da edi¢do da Portaria n°® 72/2018/SMS, publicada no Diario Oficial
em 16 de abril de 2018 e retificada pela Portaria n® 91/2018/SMS, publicada em 8 de maio
de 2018, instituindo a Comissao Permanente de Acompanhamento da Contratualizacdo da

Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba.

Cumpre informar que o relatorio conclusivo foi emitido em 31 de janeiro de 2018 (mais
de trés meses antes da publicacdo da Portaria de retificacdo). Portanto, ndo cabe

reconsideracédo em relacdo a avaliacdo dessa recomendacéo.

3. ASSISTENCIA FARMACEUTICA

3.1 Adocao do padrdo da Organizacdo Mundial dNe Sagde para a definicdo da
cobertura darede de farmacias — RECOMENDACAO NAO IMPLEMENTADA

No que se refere ao item, em sua propria argumentacdo, o ex-gestor admite o ndo

atendimento da deliberacdo do Tribunal Pleno. Nas palavras do manifestante, até o

momento ndo ha adequacdo quanto a cobertura e atendimento integral da populacdo no

que se refere ao acesso aos medicamentos e acesso aos cuidados que envolvem o

profissional farmacéutico, como por exemplo o aconselhamento e avaliacdo de

medicamentos em uso.

Assim, mantém a avaliacdo da equipe técnica expressada no relatério conclusivo do

monitoramento.



3.2 Recomposic¢do do quadro de farmacéuticos nas farméacias publicas municipais e
Centrais de Abastecimento Farmacéutico, conforme determina a Lei n°® 13.021/14

e Resolug&o CFF n° 578/13 - RECOMENDACAO NAO IMPLEMENTADA
Com relacao ao item, a argumentacdo apresentada pelo ex-Secretério ndo refuta as
conclusbes da equipe técnica e tampouco esta acompanhada de documentagéo

comprobatéria.

Pelo exposto, mantém-se a avaliagcéo do relatorio conclusivo.

3.3 Implantem sistema informatizado publico que permita o gerenciamento de todas
as etapas que envolvem o ciclo da Assisténcia Farmacéutica, tendo como
preferéncia o uso do sistema Hoérus ou Sigaf — RECOMENDACAO NAO
IMPLEMENTADA

Nesse ponto, 0 ex-gestor alega que, apesar de tentativas de solicitacdo de abertura
para interface para a alimentacao de informacdes no sistema, ndo houve retorno por parte

do Ministério da Saude.

Vale lembrar que a deliberacéo?! do Tribunal Pleno que recomendou a implementacéo
do sistema Horus pelos municipios foi publicada em 2015. Uma vez que o monitoramento
ocorreu dois anos apos a publicacdo e demonstrou objetivamente a ndo implementacéo de
sistema publico de informatica para o gerenciamento das etapas da Assisténcia

Farmacéutica em Cuiaba, mantém-se a avaliacdo expressada no relatorio conclusivo.

3.4 Registro peridédico dos dados referentes as compras de medicamentos no Banco
de Pregos em Saide — RECOMENDAGAO NAO IMPLEMENTADA
Em sua manifestacéo, o ex-gestor alega que a Diretoria Especializada em Licitacfes

alimenta os dados referentes as compras no sistema Aplic do Tribunal de Contas.

Como € possivel perceber, a argumentacdo apresentada nada tem a ver com a

avaliac@o expressada no relatério técnico conclusivo e ndo merece prosperar.

3.5 Estruturacao da Central de Abastecimento e das farmacias publicas municipais
conforme as boas praticas preconizadas pela Anvisa e 60rgdos competentes —
RECOMENDACAO PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

Conforme o manifestante, a Secretaria Municipal de Saude, no intuito de estruturar a

Central de Abastecimento e as farmécias publicas por meio da implantacdo de software,

elaborou o Termo de Solicitacdo n° 15/SMS/2018, PG. 37.890/2018.

1 Ac6rddo n° 3.292/15 — TP, de 15.9.2015.



Ainda de acordo com as alegacdes, o objeto do Termo de Solicitagdo — que se
encontra em fase de elaboracao de respostas aos apontamentos da Procuradoria-Geral do
Municipio — é a realizacdo de Registro de Precos para futura e eventual contratacao de
empresas EM GESTAO E OPERAGAO DE LOGISTICA INTEGRADA PARA
PRESTAQAO DE SERVICOS DE ARMAZENAGEM, GESTAO DE ESTOQUES,
SEPARACAO, EMBALAGEM, EXPEDICAO, DISTRIBUICAO E DISPENSACAO DE
PRODUTOS PARA SAUDE E DEMAIS BENS MATERIAIS DEFINIDOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA DE CUIABA.

As alegacdes apresentadas em relacdo ao item ndo trazem nenhuma novidade a

avaliacdo e ndo séo suficientes para alterar a conclusao expressada no relatorio conclusivo.

3.6 Utilizacdo de base de calculo de programacdo adequada para subsidiar o
processo de aquisicdo de medicamentos — RECOMENDACAO PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

Conforme a argumentacao apresentada, Até o momento o software implantado na

Central de Abastecimento ainda ndo disponibilizou a utilizacdo de uma base de calculo

adequada (perfil epidemiolégico, demanda real e reprimida, consumo histérico e estoque

minimo e méximo) para a aquisicdo de medicamentos.

Diante das alegacbes encaminhadas pelo proprio manifestante, ndo ha que se

reconsiderar as conclusdes da equipe técnica em relacdo ao item.

3.7 Capacitacdo dos profissionais de saude para implantacdo e utilizacdo dos
sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia Farmacéutica -
RECOMENDACAO EM IMPLEMENTACAO

De acordo com o manifestante, os profissionais de saude ja foram capacitados para
operacionalizacdo das informacdes dos sistemas de gestdo da Assisténcia Farmacéutica

e das ferramentas que forma implementadas até o momento pelo préprio software da

secretaria.

No entanto, o ex-gestor ndo apresentou nenhuma comprovacao de tal afirmacao.
Ademais, as constatacdes da equipe técnicas trazidas ao relatorio conclusivo basearam-

se no que ficou evidenciado durante a fase de planejamento e execug¢ao do monitoramento.



3.8 Realizacdo de consdrcios intermunicipais de saude destinados a aquisi¢cdo de
medicamentos por meio de registro de precos — RECOMENDACAO EM
IMPLEMENTACAO

Conforme as alegacdes apresentadas pelo ex-gestor, a Secretaria Municipal de

Saude ja encaminhou o parecer técnico e a manifestacdo de interesse para participacao

no Consoércio Intermunicipal de Saude que vem sendo articulado pela Associacdo Mato-

grossense de Municipios — AMM.

Vale informar que, para realizar a avaliagdo do item, a equipe técnica considerou a
recomendacao implementada para oS municipios que ja tivessem aprovado o Projeto de
Lei para a adesdo ao consorcio em suas respectivas casas legislativas, o que nédo foi o
caso de Cuiaba.

Diante disso, ndo had que se reconsiderar a andlise expressada no relatério

conclusivo.

4.CONCLUSAO

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa e em atendimento
despacho da Conselheira Relatora do processo, esta Secretaria de Controle Externo
procedeu a andlise das manifestacfes apresentadas pelo Senhor Huark Douglas Correia

— ex-Secretario Municipal de Saude de Cuiaba.

Vale ressaltar que tais argumentacfes foram encaminhadas ao Tribunal de Contas
em 29.5.18. Portanto, a manifestacao foi intempestiva e encaminhada quatro meses apos
a emissao do relatério conclusivo. Nao obstante, a equipe responsavel pelo monitoramento

analisou as consideracdes apresentadas pelo ex-gestor.
Apbs o exame da manifestacdo, constatou-se que as argumentacdes apresentadas
nao sao suficientes para alterar a avaliagdo do grau de implementacéo das recomendacdes

expressa no relatério conclusivo.

E o relatério técnico de defesa.

(assinado digitalmente)?
LUIZ EDUARDO DA SILVA OLIVEIRA
Supervisor de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugéo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.



