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Processo n° 27.358-9/2017

Interessadas PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE

Assunto Monitoramento

Relator Conselheiro Interino JOAO BATISTA CAMARGO

Sessao de Julgamento 14-5-2019 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)
ACORDAO N° 236/2019 — TP

Resumo: PREFEITURA E SECRETARIA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.
MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NA DECISAO QUE JULGOU
AUDITORIAS OPERACIONAIS NA ATENGCAO BASICA, ASSISTENCIA FARMACEUTICA E
REGULAGCAO ASSISTENCIAL. RECONHECIMENTO DA PARCIAL IMPLEMENTAGAO.
EXPEDIGAO DE DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 27.358-9/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 29, XXI, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 280/2018 do Ministério Publico de Contas, nos autos do presente
Monitoramento do cumprimento do disposto na decisdo que julgou as Auditorias Operacionais na
Atencdo Basica, Assisténcia Farmacéutica e Regulagdo Assistencial, realizadas na Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, sob a responsabilidade dos Srs. Lucimar Sacre de Campos -
prefeita, e Didgenes Marcondes - secretdrio municipal de Saude, em: a) CONSIDERAR
IMPLEMENTADA pelo Municipio Varzea Grande a recomendagdo referente a adogdo do
parametro definido pela OMS para a definicho da cobertura de uma rede de farmacias
(recomendagao n.° 4.1.1, item 35, alinea “a”, do Acérdao n°® 3.292/2015-TP - Processo n° 21.672-
0/2014); b) CONSIDERAR PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS pelo Municipio de Varzea
Grande as recomendacgdes constantes no Acérdao n°® 3.292/2015-TP, a seguir relacionadas: 1) n°
2.3.1, item 33.1, alineas “a” e “b” (“elaborem um diagnéstico da estrutura de Tecnologia da
Informacéao que reflita as necessidades demandadas para monitoramento e avaliacao da Atengao
Basica” e “adequem a estrutura de Tecnologia da Informacao para atendimento das necessidades
levantadas no diagndstico”); Il) n® 3.1, item 12, alinea “a” (“implementem e operacionalizem o
Sisreg lll, de forma integrada, em todos os mdédulos de operagdo, para acompanhamento do
usuario em todo o processo”); lll) n® 3.3, item 4, alinea “a” (“estruturem adequadamente as
Centrais de Regulagdo Municipais com os materiais e mobiliarios necessarios as atividades que
realizam, de acordo com a legislagdo aplicavel, fornecendo a este Tribunal relatério gerencial

acerca das ac¢des implementadas”); IV) n® 4.1.2, item 35, alinea “b” (“recomponham o quadro de
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farmacéuticos nas farmacias publicas municipais e Centrais de Abastecimento Farmacéutico,
conforme determina a Lei n® 3.021/2014 e a Resolugdo CFF n° 578/13”); e, V) n°® 4.2.1, item 34,
alinea “b” (“estruturem a Central de Abastecimento e as farmacias publicas municipais, conforme
as boas praticas farmacéuticas preconizadas pela Anvisa e 06Orgdos competentes”); c)
CONSIDERAR NAO IMPLEMENTADAS pelo Municipio de Varzea Grande as seguintes
recomendacgdes constantes no Acérdao n°® 3.292/2015-TP: 1) n® 2.1, item 20.1, alineas “a” e “b”
(“criem mecanismos que institucionalizem o registro da contrarreferéncia”; e, “b) estabelecam
controles do tempo médio de retorno de encaminhamento e do percentual de encaminhamentos
da Atencao Basica para a média e alta complexidade, por meio de indicadores especificos”); Il) n°
2.2, item 24, alineas “a”, “b” e “c” (“elaborem um plano de agdo para adequacido da
infraestrutura das Unidades Basicas de Saude a legislacado aplicavel”; “exergam controle efetivo
sobre os servigos de seguranga das Unidades Basicas de Saude de forma a garantir a continua
prestagcao de servicos”; e, “avaliem as Unidades Basicas de Saude quanto a necessidade de
manutencao elétrica e hidraulica e a disponibilidade de equipamentos de combate e prevengao de
incéndios, assim como de lampadas e disponibilizem os servigos necessarios”); Ill) n® 2.3, item
6.1, alinea “a”, e item 30, alinea “a” (“ampliem a oferta de servigos de apoio diagndstico e
terapéutico de forma compativel com a demanda das unidades basicas de saude”; “monitorem e
avaliem a prestagdo de servigos de apoio diagnéstico e terapéutico, de forma a garantir a oferta
de um servico adequado as unidades basicas de saude”); IV) n° 3.2, item 6.1, alinea
“c”(*fiscalizem e monitorem o desempenho dos prestadores de servigos de forma a garantir a
prestacao dos servigos contratualizados”); V) n°® 4.2, item 36, alineas “a”, “b” e “c” (“adequem a
estrutura de Tecnologia da Informagdo para o pleno funcionamento dos sistemas informatizados
de gestado da assisténcia farmacéutica; implantem sistema informatizado publico que permita o
gerenciamento de todas as etapas que envolvem o ciclo da Assisténcia Farmacéutica, tendo como
preferéncia o uso do sistema Hérus ou SIGAF”; e, “capacitem os profissionais de saude para a
implantagdo e operacionalizagdo dos sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia
Farmacéutica”); VI) n° 4.3.1, item 39.1, alinea “a” (“utilizem uma base de calculo de programacgao
adequada (perfil epidemiolégico, demanda real e reprimida, consumo histérico e estoque maximo
€ minimo) para subsidiar os processos de aquisicdo de medicamentos”); VII) n°® 4.3.2, item 39.1,
alinea “b” (“realizem consércios intermunicipais de saude destinados a aquisicao de
medicamentos, por meio de registro de precos”); VIII) n° 4.3.3, item 39.1, alinea “c” (“registrem
periodicamente os dados referentes as compras de medicamentos no Banco de Pregcos em
Saude’); e, IX) n° 4.4, item 42.1, alinea “a” (“implementem agbes para aumentar a interlocugao
com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica”); d) DETERMINAR a Prefeitura

de Varzea Grande e a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande que: d.1) em relagao a
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recomendacdo n° 2.1, item 20.1, alineas “b” e “c”, do Acdérdao n° 3.292/2015-TP, criem
mecanismos que institucionalizem o registro da contrarreferéncia e estabelegam controles do
tempo médio de retorno de encaminhamento e também do percentual de encaminhamentos da
Atencao Basica para a média e alta complexidade, por meio de indicadores especificos, no prazo
de 90 (noventa) dias; d.2) em relagao a recomendagao n° 2.2, item 24, alineas “a”, “b” e “c”,
do Acérdao n.° 3.292/2015-TP: d.2.1) adequem a infraestrutura das unidades basicas de saude a
legislagdo aplicavel e aos preceitos basicos elencados pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) e a Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS), pela Politica Nacional de Atencao
Basica (Pnab) e pelo Manual de Estrutura Fisica das Unidades de Saude do Ministério da Saude;
d.2.2) adequem os servicos de seguranga das unidades basicas de saude para garantir a
continua prestacdo de servicos e prevenir a facilitacdo da atuacdo da criminalidade; d.2.3)
realizem um planejamento para o controle efetivo das condigdes de infraestrutura operacionais e
de seguranga das unidades basicas de saude e assegurem o abastecimento dos insumos,
materiais e medicamentos basicos necessarios para a operacionalizagdo das unidades e para o
atendimento resolutivo aos usuarios do SUS; e, d.2.4) encaminhem a este Tribunal, no prazo de
90 (noventa) dias, as providéncias adotadas em relacao as determinagdes acima elencadas; d.3)
em relagcao a recomendagao n° 2.3, itens 6.1, alinea “a”, e 30, alinea “a”, do Acdérdao n.°
3.292/2015-TP: d.3.1) ampliem a oferta de servigos de apoio diagnéstico e terapéutico de forma
compativel com a demanda das unidades basicas de saude; d.3.2) realizem o controle e avaliagcao
da prestacéo de servigos de apoio diagndstico e terapéutico; d.3.3) encaminhem a este Tribunal,
no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas; d.4) em relagao a recomendagao n°
2.3.1, item 33.1, alineas “a” e “b”, do Acérdao n.° 3.292/2015-TP: d.4.1) adequem a estrutura de
Tecnologia da Informagao para atendimento das necessidades da populacao local, implantando,
inclusive, internet de qualidade suficiente para a gestdo dos sistemas gratuitos do governo e
outros necessarios a execucdo dos trabalhos locais; d.4.2) implementem o sistema e-SUS em
todas as unidades de atencgéo basica da saude; d.4.3) encaminhem a este Tribunal, no prazo de
90 (noventa) dias, as providéncias adotadas; d.5) em relagdo a recomendagao n° 3.1, item 12,
alinea “a”, do Acordao n° 3.292/2015-TP, implementem e operacionalizem o Sisreg 3.4, de forma
integrada e integral em todos os mdodulos de operagao, nas centrais de regulagcdo e em todas as
unidades basicas de saude de Varzea Grande, encaminhando a este Tribunal, no prazo de 90
(noventa) dias, as providéncias adotadas; d.6) em relagao a recomendagao n° 3.2, item 6.1,
alinea “c”, do Acérddo n.° 3.292/2015-TP: d.6.1) fiscalizem e monitorem efetivamente o
desempenho dos prestadores de servigos, de forma a garantir uma eficiente prestagao de servigos
publicos, e, caso se faga necessario, nomeiem uma comissao de avaliacdo de monitoramento; e,

d.6.2) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas;
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d.7) em relagdao a recomendacgdo n° 3.3, item 4, alinea “a”, do Acordao n.° 3.292/2015-TP,
provejam infraestrutura fisica da Central de Regulagao proporcional ao quantitativo de servidores
e encaminhem a este Tribunal,no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas; d.8) em
relacdo a recomendacao n° 4.1.2, item 35, alinea “b”, do Acérddao n° 3.292/2015-TP,
recomponha o quadro das farmacias publicas municipais e centrais de abastecimento de
medicamentos para que contem com a presenga de farmacéuticos habilitados durante todo o
horario de funcionamento, de acordo com o disposto na Lei Federal n° 13.021/2014 e nas
Resolugbes n°s 94/1972, 357/2001 e 577/2013 do Conselho Federal de Farmacia (CFF), e
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta
decisao, as providéncias adotadas, sob pena de aplicagcado das sancdes legais cabiveis; d.9) em
relacao a recomendagao n° 4.2, item 36, alineas “a”, “b” e “c”, do Acérdao n° 3.292/2015-TP:
d.9.1) adequem a infraestrutura de tecnologia da informagdo na gestdo da Assisténcia
Farmacéutica, de acordo com as necessidades locais, implantando um sistema informatizado
publico eficaz, tendo como preferéncia o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica Horus, fornecido gratuitamente pelo Ministério da Saude; d.9.2) realizem a
capacitagdo dos servidores para operacionaliza-los; e, d.9.3) encaminhem a este Tribunal, no
prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas; d.10) em relagdo a recomendagao n°
4.2.1, item 34, alinea “b”, do Acdérdao n.° 3.292/2015-TP, adequem a estrutura da Central de
Abastecimento e das Farmacias Publicas Municipais de acordo com o previsto na legislagédo
vigente e nos preceitos basicos elencados pela Organizagdo Mundial de Saude, Organizagao
Pan-Americana da Saude, Anvisa e Corpo de Bombeiros Militares e encaminhem, no prazo de 90
(noventa) dias, a este Tribunal, as providéncias adotadas; d.11) em relagdo a recomendag¢ao n°
4.3.1, item 39.1, alinea “a”, do Acdérdao n° 3.292/2015-TP, no processo de aquisicdo de
medicamentos, além de seguir as normas da Lei n® 8.666/1993, utilize uma base de célculo de
programacado fidedigna, subsidiada pelos aspectos do planejamento (informagdes
epidemioldgicas, organizagao dos servigos, financiamento, padronizagdo de medicamentos,
gestdo de estoque e infraestrutura de recursos humanos, fisicos e materiais), conforme prevé a
Organizacao Mundial de Saude, o Ministério da Saude e a legislacao relativa ao tema, bem como
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas; d.12) em
relacao a recomendacao n° 4.3.3, item 39.1, alinea “c”, do Acordao n.° 3.292/2015-TP: d.12.1)
realizem o seu cadastramento e de seus usuarios no sistema Banco de Pregcos em Saude (BPS) e
enviem a esse sistema as informagdes atualizadas de aquisicdes de medicamentos; d.12.2)
balizem suas aquisicbes nos pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administragao Publica; e, d.12.3) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, as

providéncias adotadas; e, e} RECOMENDAR a Prefeitura de Varzea Grande e a Secretaria
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Municipal de Saude de Varzea Grande que: e.1) em relagao a recomendagdo n° 4.3.2, item
39.1, alinea “b, do Acdrdao n.° 3.292/2015-TP, participem de consoércio intermunicipal de saude
destinado a aquisicdo de medicamentos por meio de registro de precos; e.2) em relagdo a
recomendacgédo n° 4.4, item 42.1, alinea “a”, do Acérdao n° 3.292/2015-TP, busquem meios para
diminuir a judicializacdo das demandas de saude no municipio, procurando, entre outras acgoes,
cumprir as determinagdes e as recomendacdes constantes no voto do Relator, acatar as
orientagdes da Organizacao Mundial de Saude, do Ministério da Saude e da Anvisa, bem como
obedecer as normas regentes sobre a saude publica brasileira e referentes a compra de
medicamentos e produtos nesta area; e, e.3) cumpram as recomendagdes e determinagdes
exaradas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, sob pena de aplicagdo das sangodes legais
cabiveis em caso de descumprimento ou reiterada ndo implementacéao, haja vista o grande lapso
temporal para implementar as recomendacbes analisadas desde a publicacdo do Acérdao n°
3.292/2015-TP, de 15-9-2015; por fim, ressalta-se que a contagem dos prazos das determinagdes

exaradas inicia a partir da publicagao desta decisao.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino JOAO BATISTA
CAMARGO (Portaria n® 127/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°® 122/2017), ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria n°® 124/2017), o Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF e os
Conselheiros Interinos JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n° 125/2017) e MOISES
MACIEL (Portaria n® 126/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2019.

(assinaturas digitais disponiveis no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
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Presidente

JOAO BATISTA CAMARGO - Relator
Conselheiro Interino

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\829278 1 AE54479EF9A746691F5F33A94.0dt AMGF 6



		2019-05-27T16:04:01-0300
	LIGIA MARIA GAHYVA DAOUD ABDALLAH:93494920168


		2019-05-28T15:05:13-0400
	JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR:01626865876


		2019-05-29T15:18:54-0400
	GUSTAVO COELHO DESCHAMPS:00725123931


		2019-05-29T16:27:55-0400
	GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO:53643879172




