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PROCESSO N° |27.358-9/2017

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO CUMPRIMENTO DE DECISAO DO TCE/MT (DEFESA)
GESTORA LUCIMAR SACRE DE CAMPOS

RELATOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

AUDITOR MARCELO AUGUSTO MODESTO

O.S Ne°. 1499/2022

Senhor Secretéario,
1. INTRODUCAO

O presente processo trata de defesa apresentada pela Ex-Gestora da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, Senhora Lucimar Sacre de Campos sobre o cumprimento de
Decisdo exarada por esta Corte de Contas por meio do Acérdao n® 3.292/2015 -TP em
25.05.2015, resultado de processo de Auditoria Operacional no Setor de Atencdo Basica,

Assisténcia Farmacéutica e da Central de Regulacédo (processo 216.720/2014).

2. DA INFORMACAO PRELIMINAR

O processo em questdo teve origem em uma Auditoria Operacional (Relatorio
Técnico n° 295285/2017 — fls. 36/37) em cuja conclusdo recomendou-se que a Gestora

tomasse varias providéncias em atendimento as recomendac¢des do AC n° 3.292/2015-TP.

Para identificar e avaliar o grau de implementacdo das recomendacdes
constantes no citado Acordao, foi instaurado um monitoramento pela Secretaria de Controle
Externo de Auditorias Operacionais, em 06.09.2017 (processo 273.589/2017), que resultou
no Acordao 236/2019, publicada no Diario Oficial de Contas do dia 30.05.2019.

Verifica-se no Relatorio Técnico Preliminar (documento n° 256871/2020 - fls.
03/04) as Determinacdes que foram consideradas parcialmente implementadas enquanto as
Recomendacdes nao foram implementadas pelo Municipio de Varzea Grande constantes no
Acérdao n° 3.292/2015-TP.

Corroborando com o achado, no Acérdao 236/2019, foram consideradas nao
implementadas pelo Municipio de Varzea Grande as recomendacdes constantes no Acordao
n° 3.292/2015-TP.
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Relacionamos a seguir, ap0s andlise das defesas as Recomendacbes e
Determinagdo que ndo foram implementadas e cumpridas pelo Municipio de Varzea

Grande.

2.1. RECOMENDACOES

e.1l) em relacdo a recomendagao n° 4.3.2, item 39.1, alinea “b, do Ac6rdao n.°
3.292/2015-TP, participem de Consoércio Intermunicipal de Saude destinado a aquisicdo de

medicamentos por meio de registro de precos;

e.2) em relacdo a recomendacao n° 4.4, item 42.1, alinea “a”, do Acérdao n°
3.292/2015-TP, busquem meios para diminuir a judicializacdo das demandas de saude no
municipio, procurando, entre outras acdes, cumprir as determinacfes e as recomendacodes
constantes no voto do Relator, acatar as orientacdes da Organizacdo Mundial de Saude, do
Ministério da Saude e da Anvisa, bem como obedecer as normas regentes sobre a saude

publica brasileira e referentes a compra de medicamentos e produtos nesta area.

2.2. DETERMINACAO

d.8) em relacdo a recomendagao n° 4.1.2, item 35, alinea “b”, do Acérdao n°
3.292/2015-TP, recomponha o quadro das farmacias publicas municipais e centrais de
abastecimento de medicamentos para que contem com a presenca de farmacéuticos
habilitados durante todo o horario de funcionamento, de acordo com o disposto na Lei
Federal n°® 13.021/14 e nas Res. n®s 94/72, 357/01 e 577/13 do Conselho Federal de
Farmacia, e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 dias, a contar da publicacdo desta

decisédo, as providéncias adotadas, sob pena de aplicacédo das sancdes legais cabiveis;

d.12.1) realizem o seu cadastramento e de seus usuarios no sistema Banco de
Precos em Saude (BPS) e enviem a esse sistema as informacdes atualizadas de aquisicées

de medicamentos;

d.12.2) balizem suas aquisi¢bes nos precos praticados no ambito dos 6rgéos e

entidades da Administracéo Publica;
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3. DAS CITACOES

Por meio do oficio n° 834/2020/GCI/JJBC de 18.12.20 foi citada a Senhora
LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - Prefeita Municipal para que se manifeste no prazo de 30
(trinta) dias. (documento n° 282574/2020).

Por meio do oficio n° 835/2020/GCI/JBC datado de 18.12.2020 foi citada o Senhor
DIOGENES MARCONDES - Secretario Municipal de Saude para que se manifeste no
prazo de 30 (trinta) dias. (documento n° 282576/2020).

Todos os oficios foram recebidos pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande em
18.12.2020 via PUG. (documentos n®s 282754/2020; 282755/2020).

Destaca-se que a defesa foi apresentada pela Senhora MARIZA KALIX DE
MIRANDA - Coordenadora Juridica SMSVG (documento externo n°® 62952/2021 fls. 07 a
13) direcionada ao Controlador interno, Senhor EDSON ROBERTO SILVA em atencao ao
oficio encaminhado por ele, deixando de se manifestarem os citados neste processo,
LUCIMAR SACRE DE CAMPOS e DIOGENES MARCONDES.

4. DA DEFESA APRESENTADA E DA ANALISE

Considera-se que 0s argumentos apresentados nao estavam seguidos dos
devidos comprovantes, assim, apos contato telefénico com a Prefeitura Municipal na pessoa
do Senhor Juliano Marcal, estivemos “in loco” na Secretaria de Saude situada a Av. da FEB,
Bairro Ponte Nova, n°® 2138 - VG em 19.04.22 para averiguar a veracidade das informacdes

prestadas, a seguir apresentadas.

4.1. DETERMINACOES

4.1.1.d.8) em relacdo a recomendacdo n° 4.1.2, item 35, alinea “b”, do Acordao
n® 3.292/2015-TP, recomponha o quadro das farmacias publicas municipais e centrais de
abastecimento de medicamentos para que contem com a presenca de farmacéuticos
habilitados durante todo o horario de funcionamento, de acordo com o disposto na Lei
Federal n°® 13.021/14 e nas Res. n®s 94/72, 357/01 e 577/13 do CFF.
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Segundo a Defesa ndo houve mudanca de modelo de atencdo da farmécia ja
implantada no Municipio, portanto, nenhuma farmacia regional foi estruturada, tal fato se deu
apos um estudo realizado pela Secretaria considerou-se que devido a posi¢cao geografica do

Municipio tal mudanca néo traria maior beneficio aos que necessitam de medicamentos.

Informa que usou o que define o principio da descentralizacdo do SUS que
norteia a estratégia de saude da familia, cuja orientacdo quanto as farmacias é que por
serem de atencdo primarias ndo tem obrigatoriedade de ter profissional farmacéutico,
diferente da farmacia regional onde é obrigatorio possuir esse profissional.

Argumenta que considerando que os usuarios do SUS, em sua grande maioria
fazem uso de medicamentos continuos, a implantagcdo das farmacias regionalizadas

causaria mais 6nus do que bonus ao Municipes.

Cita como exemplo o Programa de Saude “HIPERDIA” que para fazer a
dispensacdo da medicacdo necessaria a um usuario desse programa € mais logico ofertar

ambos o0s servicos em um so local.

Informa que para dar transparéncia aos procedimentos reestruturou as Clinicas
de Atencdo Basica existentes nos bairros Cristo Reis, Parque do Lago, 24 de dezembro,

Jardim Gloria e Marajoara.

Informa ainda que dentro desse processo de reestruturacdo, em cada Clinica de
Atencdo Basica tem uma farméacia onde sao dispensados também medicamentos
controlados sob a gestédo do farmacéutico responsavel e ainda um funcionario que promove

dispensacédo de medicamentos da Atencdo Basica realizado via sistema.

Informa, por fim, que para demonstrar boa fé e transparéncia nos atos da
Secretaria montou-se uma equipe para estudar e implementar um projeto piloto de farmécia
regional, com isso haverd maior eficacia e comprovacdo do melhor modelo a ser mantido

para atender a populacdo de Varzea Grande.

4.1.1.1. DA ANALISE (d.8.)

Anexamos aos autos (anexo do relatério técnico n°® 122179/2022) documentos
gue comprovam que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande neste exercicio de 2022,
recomp6s o quadro das farmacias publicas municipais e centrais de abastecimento de
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medicamentos com a nomeacdo de Farmacéuticos com as devidas lotacbes e ainda a
convocacéao de candidatos aprovados em concurso publico, anexa-se ainda a publicacéo do
edital no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios.

Isto posto, entende-se que o Poder Publico Municipal de Varzea Grande cumpriu
a Determinacao d.8 desta Corte de Contas.

4.1.2.d.12.1) realizem o seu cadastramento e de seus usuarios no sistema Banco
de Precos em Saude (BPS) e enviem a esse sistema as informacgfes atualizadas de

aquisicdes de medicamentos;

Para este item informa que efetuou cadastro da Secretaria de Saude junto ao

Banco de Precos em Saude e que disponibilizou um Servidor para alimentar o sistema.

Considerando que a ferramenta “Banco de Precos”, onde se faz pesquisa de
precos arrematados em licitagdo, também encontra precos do BPS a defesa informa que
disponibilizou uma servidora (Rafaela Rosangela Pimentel Teixeira) por meio da Portaria
GAB/SMS/VG de 25.04.22 para realizar o servico de alimentacdo das informacdes

referentes as aquisicOes realizadas pela Secretaria. (anexo n° 122210/22).

4.1.2.1. DA ANALISE (d.12.1.)

Anexamos aos autos (anexo do relatério técnico n°® 122241/2022) documentos
gue comprovam que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande neste exercicio de 2022,
atendeu a Determinacéo desta Casa no que se refere ao cadastramento e de seus usuarios
no sistema Banco de Precos em Saude (BPS).

Isto posto, entende-se que o Poder Publico Municipal de Varzea Grande cumpriu

a Determinacdo d.12.1 desta Corte de Contas.

4.1.3.d.12.2) balizem suas aquisicbes nos precos praticados no ambito dos

orgaos e entidades da Administracéo Publica.

Argumenta a defesa que a Secretaria ja utiliza como préatica habitual a pesquisa
de precos efetuada pela Superintendéncia de Aquisicdo, usando como balizamento os
precos constante no sistema Radar TCE-MT e pesquisas comparativas com o valor de

mercado.
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4.1.3.1. DA ANALISE (d.12.2.)

Verifica-se por amostragem via sistema APLIC que a Prefeitura Municipal de
Varzea Grande durante o exercicio de 2021 apresenta documentos referentes ao
balizamento das suas aquisi¢cdes via sistema RADAR, atendendo assim a Determinacao
desta Casa no que se refere ao balizamento das suas aquisicdes nos prec¢os praticados no
ambito dos 6rgaos e entidades da Administracédo Publica.

Isto posto, entende-se que o Poder Publico Municipal de Varzea Grande cumpriu

a Determinagé&o d.12.2 desta Corte de Contas.

4.2. RECOMENDACOES

4.2.1.e.1) em relagdo a recomendacao n° 4.3.2, item 39.1, alinea “b, do Acérdao
n.° 3.292/2015-TP, participem de consorcio intermunicipal de saude destinado a aquisicéo de

medicamentos por meio de registro de precos;

Para este item argumenta que apesar de Varzea Grande ja dispor de legislacdo
especifica (Lei n® 4.274/2017) (anexo do relatorio técnico n°® 122287/2022) que autoriza a
aderir ao CONSUSMT e ter demonstrado interesse na adesao, o Consoércio ndo prosperou

por motivos alheio a vontade.

Argumenta ainda que procurando cumprir o que fora determinado no Acérdao n°
236/2019, apds a frustracdo do CONSUSMAT, solicitou adesdo ao Consorcio Vale Rio

Cuiaba, cujo processo esta em andamento.

4.2.1.1. DA ANALISE (e.1)

Verifica-se que em 2022, apds a nossa visita “in loco” a Prefeitura, apés informar
gue os entendimentos anteriores com o Consorcio Vale Rio Cuiaba foram apenas verbais, se
comprometeu a tomar as devidas providéncias referentes a participagdo em Consorcio
Intermunicipal de Saude destinado a aquisicdo de medicamentos por meio de registro de

precos.
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Para tanto, por meio de Portaria n° 51/2022 (anexo do relatério técnico n°
122261/2022) formou uma Comissdo para estudar a viabilidade dessa adesdo e se

comprometeu encaminhar o resultado a esta Corte de Contas.

Verificando a situacdo atual (2023) solicitamos via e-mail (05/10/23) a conclusao
da Comissao formada a época (2022) e obtivemos informacédo que ndo ha interesse do
Municipio de Véarzea Grande em aderir a nenhum Consorcio de Saude conforme se

comprova a seguir:

BOA TARDE,

CUMPRIMENTANDO CORDIALMENTE, RESSALTAMOS QUE NAO HA INTERESSE DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE EM ADERIR A ATA DO CONSORCIO, EM RAZAO DAS DEMANDAS DO MUNICIPIO NAO HA INTERESSE
DE ADESAO EM RAZAO DA ESTRUTURA MONTADA, TREINADA E PREPARADA POR ESSA ADMINISTRACAO.
DESEMPENHA TRABALHO A CONTENTO BEM COMO, ESSE MUNICIPIO PROMOVE AQUISICAO DE INSUMOS E
MEDICAMENTOS DE GRANDE QUANTIDADE COM PROCESSOS NA LEGALIDADE PERTINENTE.

Assessoria de Gestdo
Secretaria Municipal de Saude

GABINETE DO SECRETARIO

WAAS, PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRAN DE

Mais por Vet Mais pov Virzea Grande

SECRETARIA
DE SAUDE

Diante o exposto, conclui-se que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande nao
implementou a recomendacao desta Corte de Contas referente a participacdo de Consorcio
Intermunicipal de Saude destinado a aquisicdo de medicamentos por meio de registro de

precos;

4.2.2.e.2) em relagao a recomendacgao n° 4.4, item 42.1, alinea “a”, do Acérdao n°
3.292/2015-TP, busquem meios para diminuir a judicializacdo das demandas de saude no
municipio, procurando, entre outras acdes, cumprir as determinacdes e as recomendacdes
constantes no voto do Relator, acatar as orientacdes da Organizacdo Mundial de Saude, do
Ministério da Saude e da Anvisa, bem como obedecer as normas regentes sobre a saude

publica brasileira e referentes a compra de medicamentos e produtos nesta area.

Argumenta a defesa que este item esta praticamente atendido em sua totalidade
uma vez que resta fazer poucos ajustes, no entanto, destaca que varias demandas judiciais
atendidas pelo Municipio sdo de responsabilidade do Ente Estadual uma vez que o

financiamento da Saude é tripartite.
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Argumenta que busca atender as demandas de forma administrativa e com
economicidade processual mediante acordos junto a Defenséria Publica do Estado com o
objetivo de acelerar os processos.

4.2.2.1. DA ANALISE (e.2)

Na visita “in loco” verificou-se que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande vem
tomando providéncias para diminuir a judicializacdo dos processos, havendo ainda o total de
27 (vinte e sete) processos. (anexo do relatério técnico n° 122261/2022).

Isto posto, entende-se que o Poder Publico Municipal de Varzea Grande
implementou a Recomendacgéo e.2 desta Corte de Contas.

5. CONCLUSAO

Apés analise da situacdo referente ao cumprimento e a implementacdo das
Determinacbes e das Recomendacbes desta Casa pelo Municipio de Varzea Grande

temos o que se segue:

» DETERMINACAO 4.1.1.d.8) - CUMPRIDA

» DETERMINACAO 4.1.2.d.12.1 - CUMPRIDA

» RECOMENDACAO 4.2.1.e.1 — NAO IMPLEMENTADA
>

RECOMENDAGCAO 4.2.2.e.2 — IMPLEMENTADA

E o relatério.

Segunda Secretaria de Controle Externo em Cuiaba-MT, 11 de outubro de 2023.

(assinatura digital)
MARCELO AUGUSTO MODESTO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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