/\ . . 7 e ra . 0
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ . _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 27.358-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

GESTORES : LUCIMAR SACRE DE CAMPOS (PREFEITA MUNICIPAL) )
DIOGENES MARCONDES (SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE)

ASSUNTO : MONITORAMENTO DAS AUDITORIAS OPERACIONAIS NA

ATENGAO BASICA, ASSISTENCIA FARMACEUTICA E
REGULAGAO ASSISTENCIAL

RELATORA : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 280/2018

MONITORAMENTO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE. FISCALIZAGCAO DO CUMPRIMENTO
DE RECOMENDACOES EXARADAS PELO ACORDAO
3.292/15-TP. MONITORAMENTO DAS AUDITORIAS
OPERACIONAIS NA ATENGAO BASICA, ASSISTENCIA
FARMACEUTICA E REGULACAO ASSISTENCIAL.
MANIFESTACAO PELA MANUTENCAO DE
IRREGULARIDADES COM APLICACAO DE MULTAS
PELO DESCUMPRIMENTO E EXPEDICAO DE
RECOMENDACAO.

1. DO RELATORIO

1. Tratam os autos de monitoramento cujo objetivo € avaliar o grau de
implementagéo pela gestdo municipal da saude em Varzea Grande das recomendacgdes
exaradas pelo Acordao n° 3.292/15-TP no bojo de auditorias operacionais da Atencao
Basica, Assisténcia Farmacéutica e Regulacdo Assistencial no Sistema Unico de Saude

(SUS) nos Municipios de Mato Grosso.
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2. O Municipio de Varzea Grande foi selecionado para avaliagdo a

partir de levantamento (Processo 57.975/217) realizado junto a 31 (trinta e um) Municipios
auditados em 2014.

3. No relatério preliminar deste Monitoramento, a Equipe Técnica apontou
um baixo grau de implementagdo de acdes com a finalidade de dar cumprimento as
recomendagdes exaradas por este Tribunal e pertinentes as 3 (trés) areas de saude

analisadas, consignando o seguinte:

Com relagdo as recomendacoes referentes a Atencao Basica, vale
ressaltar a nao implementacao de 7 das 9 recomendag¢des avaliadas,
ou seja, 77,78%. Enfatiza-se a auséncia de farmacéutico em todas as
unidades de saude visitadas e a falta de medicamentos basicos, como os
destinados ao controle da hipertensao arterial e da diabetes.

No que tange a Regulagdao Assistencial, duas providéncias foram
consideradas parcialmente implementadas, com destaque para a néao
implantacdo de maneira integral do Sistema Nacional de Regulagdo —
Sisreg Il na Rede de Atengdo a Saude.

A anadlise também evidenciou que dois tercos das recomendagoes
referentes a Assisténcia Farmacéutica nao foram implementadas.

Ao fim do monitoramento, foi possivel constatar que nenhuma das 21
deliberacdes sugestionadas para mitigar as causas para os
problemas identificados nas auditorias foi integralmente
implementada pela Secretaria Municipal de Saude. (grifou-se)’

4. A seguir apresentam-se quadros realizados pela equipe de auditores com
as recomendagdes exaradas no Acordado acima referido e o grau de implementacao

dessas deliberagdes:

1 documento digital n® 295285/2017, pag. 03.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

2

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Este dordenmeieipiassieasicedigitalmpnietk afggyepificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo QOLD3.



L
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Avaliacao da implementacao das recomendacoes referentes a Auditoria Operacional da Atencao
Basica no SUS

Recomendagdes parcialmente implementadas Recomendacdes ndo implementadas

a) criem mecanismos que institucionalizem o
registro da contrarreferéncia;

b) estabelecam controles do tempo médio de
retormno de encaminhamento e tambéem do
percentual de encaminhamentos da Atencdo
Basica para a média e alta complexidade, por
meio de indicadores especificos;

c) elaborem um plano de acdo para adequacio
da infraestrutura das Unidades Basica de Sadde
a legislacdo aplicavel;
a) elaborem um diagnéstico da estrutura de | d) exercam controle efetivo sobre os servicos de
Tecnologia da Informacdo que reflita as | Seguranca das Unidades Basicas de Sadde de
necessidades demandadas para monitoramento | forma a garantir a continua prestacdo de
e avaliac8o da Atenc3o Basica; SEmvIcos, . . .
b) adequem a estrutura de Tecnologia da e) a*.falllem as Unidades Easn:.as” de _S;ude
Informacdo para atendimento das necessidades quanto a necessidade de manutencso elétrica e
levantadas no diagnostico. hidraulica e a dlspnmbllldade de equipamentos
de combate e prevenci3o de incéndios, assim
como de lAmpadas e disponibilizem os servigcos
necessano;
f) monitorem e avaliem a prestac3o de servigos
de apoio diagnéstico e terapéutico, de forma a
garantir a oferta de um servico adequado as
Unidades Basicas de Sadde;

g) ampliem a oferta de servicos de apoio
diagnostico e terapéutico de forma compativel
com a demanda das Unidades Basicas de
Salde.

Avaliacao da implementacio das recomendacdes referentes a Auditoria Operacional da Regulacio
Assistencial no SUS

Recomendagoes parcialmente implementadas Recomendacao nao implementada

a) implementem e operacionalizem o Sisreg |l
de forma integrada, em todos os modulos de
operacdo, para acompanhamento do usuario em
todo o processo;

b) estruturem adequadamente as Cenfrais de
Regulacdo Municipais com os materiais e
mobiliarios necessarios as  atividades que
realizam, de acordo com a legislacdo aplicavel,
fornecendo a este Trnbunal relaténo gerencial
acerca das agdes implementadas.

a) fiscalizem e monitorem o desempenho dos
prestadores de servicos de forma a garantr a
prestacdo dos servigos contratualizados.
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Avaliacao da implementacao das recomendacoes referentes a Auditoria Operacional da Assisténcia
Farmaceutica no SUS

Recomendagdes ndo implementadas

a) adotem o pardmetro definido pela Organizagdo Mundial de Salde para a definicdo da cobertura
de uma rede de farmacias;

b) recomponham o quadro de farmacéuticos nas farmacias publicas municipais e Centrais de
Abastecimento Farmacéutico, conforme determina a Lei n® 13.021/14 e a Resolugdo CFF n® 578/13;

c) adequem a infraestrutura de tecnologia da informac&o para o pleno funcionamento dos sistemas
informatizados de gestdo da Assisténcia Farmacéutica,

d) mplantem sistema informatizado publico que permita o gerenciamento de todas as etapas que
envolvem o ciclo da Assisténcia Farmacéutica, tendo como preferéncia o uso do sistema Horus ou
SIGAF:

&) capacitem os profissionais de salde para a implantacdo e operacionalizacdo dos sistemas
informatizados de gestio da Assisténcia Farmacéutica;

f) registrem penodicamente os dados referentes as compras de medicamentos no Banco de Precos
em Saude.

Recomendagao parcialmente implementada Recomendacoes em implementagao

a) utilizem uma base de calculo de programacao
adequada (perfil epidemioldgico, demanda real e

a) estruturem a Cenfral de Abastecimento & as repn'rpi_da, consume hiatﬁujcn e estoque maximo
farmacias publicas municipais, conforme as boas | & r!“,”',':”':'}' para submdmr_ 0s processos de
praficas famacéuticas preconizadas pela Anvisa | 3Quisicao de medicamentos;

e 0rgaos competentes. b) realizem consércios intermunicipais de saude
destinados a aquisicdo de medicamentos, por
meio de registro de pregos.
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 4

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Este dordenmeieipiassieasicedigitalmpnietk afggyepificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo QOLD3.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @1 [l I . TRIBUNAL DO CIDADAO

5. Devidamente notificados pelos Oficios n°® 2024/2017 e n° 2025/2017
(documentos digitais n°® 317661/2017 e 317671/2017, respectivamente), os gestores
apresentaram defesa conjunta (documento externo n° 12472/2018), apdés concedida
dilacdo do prazo para manifestacdo dos responsaveis (documento digital n°
335653/2017).

6. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditores manteve a

conclusdo emanada no relatério preliminar acima exposta.

7. Apoés vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e

emissao de parecer.
E o relatdrio, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2. DA FUNDAMENTAQAO
2.1 Preliminar

8. Dentre as competéncias do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar no 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

9. O Tribunal de Contas do Mato Grosso, no exercicio de suas atribuigcdes,
podera realizar fiscalizagées nos 6rgéos e entidades sob sua jurisdicdo, sob os aspectos
contabil, orcamentario, financeiro, operacional e patrimonial, com vistas a verificar a
legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de

atos, contratos e fatos administrativos, mediante os seguintes instrumentos?:

2 Resolugédo Normativa TCE/MT n° 15/2016, art. 2°.
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|. Auditorias;

Il. Levantamentos;

lll. Inspecdes;

IV. Acompanhamentos simultaneos;
V. Monitoramentos.

10. Neste contexto, de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n°
015/2016, o monitoramento € o instrumento de fiscalizac&o utilizado pelo Tribunal para
verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos, a ser

realizado quando indicado na decisao objeto do monitoramento.

11. Consoante o art. 15 do supracitado diploma normativo, sera instaurado
processo especifico de monitoramento do cumprimento de decisdo do Tribunal quando
houver deliberacdo expressa em Acordao, em virtude da relevancia da decisdo. As
demais determinagcbes serdo acompanhadas pela relatoria conforme distribuicdo das

unidades gestoras fiscalizadas.

12. Este monitoramento visa a avaliar o grau de implementagédo das
recomendagdes para sanar as impropriedades identificadas nas auditorias realizadas em
2014 na Atencdo Basica, Assisténcia Farmacéutica e Regulacdo Assistencial em Mato

Grosso.

13. Diante da limitagao de recursos humanos e do numero de recomendacdes
previstas no Acordédo n° 3.292/15-TP, um levantamento preliminar (Processo 57.975/217)
selecionou e identificou, consoante os critérios de relevancia, materialidade e risco, os
Municipios e as recomendacgdes considerados prioritarios para a realizagao dos trabalhos
de monitoramento. Assim, o escopo limitou-se as providéncias adotadas por cinco dos 31
(trinta e um) Municipios avaliados nas auditorias - Caceres, Cuiaba, Rondondpolis Sinop e
Varzea Grande -,e se concentrou nas seguintes areas: Atengdo Basica, Regulagao

Assistencial e Assisténcia Farmacéutica.

14. As recomendagbes analisadas pela equipe técnica seguem abaixo
enumeradas:
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1) elaborem um diagndstico da estrutura de Tecnologia da Informacao que
reflita as necessidades demandadas para monitoramento e avaliagao da
Atencao Basica;

2) adequem a estrutura de Tecnologia da Informagéo para atendimento das
necessidades levantadas no diagnéstico;

3) criem mecanismos que institucionalizem o registro da contrarreferéncia;

4) estabelecam controles do tempo médio de retorno de encaminhamento
e também do percentual de encaminhamentos da Atencédo Basica para a
média e alta complexidade, por meio de indicadores especificos;

5) elaborem um plano de agdo para adequacdo da infraestrutura das
Unidades Basica de Saude a legislagao aplicavel;

6) exercam controle efetivo sobre os servicos de segurancga das Unidades
Basicas de Saude de forma a garantir a continua prestacao de servicos;

7) avaliem as Unidades Basicas de Saude quanto a necessidade de
manutencdo elétrica e hidraulica e a disponibilidade de equipamentos de
combate e prevencdo de incéndios, assim como de l|ampadas e
disponibilizem os servigos necessario;

8) monitorem e avaliem a prestacdo de servigos de apoio diagndstico e
terapéutico, de forma a garantir a oferta de um servico adequado as
Unidades Basicas de Saude;

9) ampliem a oferta de servicos de apoio diagnéstico e terapéutico de
forma compativel com a demanda das Unidades Basicas de Saude.

10) implementem e operacionalizem o Sisreg lll, de forma integrada, em
todos os modulos de operagao, para acompanhamento do usuario em todo
O processo;

11) estruturem adequadamente as Centrais de Regulacdo Municipais com
os materiais e mobiliarios necessarios as atividades que realizam, de
acordo com a legislagdo aplicavel, fornecendo a este Tribunal relatério
gerencial acerca das agdes implementadas;

12) fiscalizem e monitorem o desempenho dos prestadores de servigos de
forma a garantir a prestacdo dos servigos contratualizados.

13) adotem o parametro definido pela Organizagdo Mundial de Saude para
a definicdo da cobertura de uma rede de farmacias;

14) recomponham o quadro de farmacéuticos nas farmacias publicas
municipais e Centrais de Abastecimento Farmacéutico, conforme determina
a Lein®13.021/14 e a Resolugcédo CFF n° 578/13;

15) adequem a infraestrutura de tecnologia da informacdo para o pleno
funcionamento dos sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia
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Farmacéutica;

16) implantem sistema informatizado publico que permita o gerenciamento
de todas as etapas que envolvem o ciclo da Assisténcia Farmacéutica,
tendo como preferéncia o uso do sistema Hoérus ou SIGAF;

17) capacitem os profissionais de saude para a implantagéao
operacionalizagdo dos sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia
Farmacéutica;

18) registrem periodicamente os dados referentes as compras de
medicamentos no Banco de Pregos em Saude.

19) estruturem a Central de Abastecimento e as farmacias publicas
municipais, conforme as boas praticas farmacéuticas preconizadas pela
Anvisa e 6rgaos competentes.

20) utilizem uma base de célculo de programacgdo adequada (perfil
epidemiolégico, demanda real e reprimida, consumo histérico e estoque
maximo e minimo) para subsidiar os processos de aquisicdo de
medicamentos;

21) realizem consorcios intermunicipais de saude destinados a aquisicao
de medicamentos, por meio de registro de pregos

15. Conforme relatado, a Equipe Técnica, em relatério preliminar de defesa,
verificou que nenhuma das 21 (vinte e uma) deliberagdes sugestionadas para mitigar as
causas para os problemas identificados nas auditorias operacionais foi integralmente

implementada pela Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande.

16. Isso posto, delineadas as premissas que serviram de base para os
trabalhos deste monitoramento, segue a andlise do cumprimento ou ndo das

recomendagdes exaradas pelo Acordao n°® 3.292/15-TP.

17. Ressalte-se que, para fins didaticos, a analise sera dividida em topicos de
acordo com os setores de saude publica avaliados neste monitoramento, quais sejam:
Atencdo Basica, Regulagdo Assistencial e Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de
Saude (SUS).

2.2 Da analise do cumprimento das recomendacgdes referentes a Atengcao Basica

‘2.2.1 Mecanismos de referéncia e contra referéncia entre a Atengao Basica e demais niveis de
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atengdo e controles do tempo médio de retorno de encaminhamento — RECOMENDACOES NAO
IMPLEMENTADAS

18. Conforme relatado, preliminarmente a este monitoramento, realizou-se
levantamento junto aos Municipios abrangidos pelas auditorias operacionais a fim de

selecionar as recomendagdes mais relevantes para o acompanhamento.

19. A equipe de auditores constatou que, em mais de 90% (noventa por
cento) dos Municipios avaliados, inexistia controle do tempo médio de retorno dos pacientes as
unidades de Atencdo Primaria. Além disso, apenas 37,9% realizava controle do percentual de

encaminhamento da Atencao Basica para os demais niveis de atengéo.

20. Neste contexto, este Tribunal Pleno, por meio do Acérdao n° 3.292/15-TP,
recomendou as Secretarias Municipais de Saude a criagdo de mecanismos que
institucionalizem o registro da contra referéncia e estabelegam controles do tempo médio
de retorno de encaminhamento e também do percentual de encaminhamentos da Atencao

Basica para a média e alta complexidade, por meio de indicadores especificos.

21. Por meio da contra referéncia, um médico especialista ou qualquer outro
profissional de saude envolvido, apresenta em forma de relatério o caso do paciente a
equipe que o assiste no primeiro nivel de atencdo. Deste modo, a unidade que
encaminhou o paciente toma conhecimento das principais hipoteses diagnosticadas,
assim como quais serao as condutas e tipo de abordagem a serem adotados no

acompanhamento do usuario do Sistema Unico de Saude.

22. Segundo o relatério técnico preliminar, no Municipio de Varzea Grande,
a Coordenadora Municipal da Atencao Basica informou que a Secretaria de Saude

instituiu mecanismos para o registro da contra conferéncia.

23. Entretanto, nas visitas realizadas pelos auditores as unidades de Atencéao
Primaria durante a fase de execugdo do monitoramento, os enfermeiros responsaveis
foram indagados acerca do assunto, constatando-se, por meio das respostas, que 50%

dos entrevistados consideram a contra referéncia na Rede Municipal de Saude “razoavel
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ou ruim”; e 50% a consideram “boa”.

24, Ainda conforme o relatério técnico preliminar, na entrevista aplicada a
responsavel pela coordenagdo da Atengao Basica no municipio, o assunto também foi
abordado por meio da seguinte pergunta: "A Secretaria Municipal de Saude realiza
controle do tempo médio de retorno de encaminhamento e também do percentual de
encaminhamentos da Atencdo Basica para a média e alta complexidade, por meio de

indicadores especificos?"

25. Diante da resposta negativa da coordenadora ao questionamento acima,
a equipe de auditores constatou que a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande
nao havia instituido indicadores visando controlar o tempo médio de retorno dos pacientes
as unidades da atengdo primaria apés o referenciamento. Também nao foram
identificados controles formalizados acerca da contra referéncia. Assim a equipe técnica

concluiu em seu relatorio técnico preliminar:

Isso demostra que os profissionais da alta e média complexidade nao tém
a cultura de contrarreferenciar os pacientes com a especificagdo clara do
diagnostico. Nesse sentido, quando os pacientes chegam as UBS para dar
continuidade ao tratamento, os profissionais da Atencdo Primaria nao
conseguem informar com clareza o diagnéstico recebido nos outros niveis
de atengdo.?

Desse modo, propde-se considerar as recomendacgdes pertinentes
aos itens analisados “nao implementadas”.

26. Em relacdo a este apontamento, os gestores municipais de Varzea
Grande propdem, através de Plano de Acdo apresentado a este Tribunal, implementar

sistema de contra referéncia até julho de 2018.

217. Ademais, os gestores aduzem que, entre as agbes ja concluidas, ha
criagcdo de um grupo multiprofissional para discussdo e elaboragdo do fluxo sobre
violéncia infantil; realizacdo de um cronograma de capacitacdo em imunizagcdo para

técnicos de enfermagem e enfermeiros a partir do més de janeiro de 2018; e realizagéo

3 documento digital n® 295285/2017.
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de reunido de médicos e enfermeiros das UBS sobre pré-natal e rede cegonha.

28. Em relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores constatou que

as recomendacgdes em analise nao restaram atendidas.

29. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da

unidade instrutiva.

30. Em relacdo a implementacao de sistema de contra referéncia, percebe-se
do Plano de Agao apresentado que o mesmo sO sera implementado em julho de 2018
(conforme documento digital n° 12472, pag. 41). E mais, conforme bem notado pela
equipe de auditores, sequer ha nos autos a nomeacgao de responsavel pela implantagao

desse sistema.

31. Outrossim, em relacdo a determinagao referente ao controle do tempo
médio de retorno dos pacientes as unidades da atengao primaria apds o referenciamento,

este Parquet conclui pelo seu ndo atendimento.

32. Isto porque, além da resposta negativa da Coordenadora da Atengao
Basica no Municipio quando perguntada se em Varzea Grande havia o controle do tempo
médio de retorno de pacientes, as agdes enumeradas pelo gestor - criagcdo de um grupo
multiprofissional para discusséo e elaboragao do fluxo sobre violéncia infantil; realizagao
de um cronograma de capacitacdo em imunizagdo para técnicos de enfermagem e
enfermeiros a partir do més de janeiro de 2018; e realizacdo de reunido de médicos e
enfermeiros das UBS sobre pré-natal e rede cegonha - ndo guardam qualquer relagéo

com a recomendacao ora em analise.

33. Portanto, o Ministério Publico de Contas opina pelo nao atendimento
das recomendacgdes referentes a implantacdo de sistema de contra referéncia de
pacientes e estabelegam controles do tempo médio de retorno de encaminhamento e
também do percentual de encaminhamentos da Atencdo Basica para a média e alta

complexidade.

2.2.2 Adequacido da estrutura fisica das Unidades Basicas de Saude, controle efetivo sobre os
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‘ servigos de seguranca, manutencao elétrica e hidraulica e disponibilidade de equipamentos.

34. Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso

recomendou que os Municipios:

a) elaborem um plano de acgédo para adequagdo da infraestrutura das
Unidades Basica de Saude a legislagao aplicavel;

b) exergam controle efetivo sobre os servigos de seguranga das Unidades
Basicas de Saude de forma a garantir a continua prestagao de servigcos; e

c) avaliem as Unidades Basicas de Saude quanto a necessidade de
manutengao elétrica e hidraulica e a disponibilidade de equipamentos de
combate e prevencdo de incéndios, assim como de lampadas e
disponibilizem os servigos necessario.

35. Em relatério técnico preliminar, pontuou que, para a avaliacdo dessas
recomendagdes, foram realizadas visitas as seguintes unidades de saude da Atengéo
Primaria: Programa Saude da Familia (PSF) Imperial, Programa Saude da Familia (PSF)
Agua Vermelha, Unidade Basica de Saude (UBS) Maria Galdino da Silva, Centro de
Saude Nossa Senhora da Guia, Programa Saude da Familia (PSF) Manga. Segundo a

equipe de auditores essa amostra representou 27% desse total.

36. Apontam ainda que, durante as inspecdes se constatou que, com excegao
da UBS Maria Galdino da Silva — que tem vigilancia 24 (vinte e quatro) horas por dia —,
todas as unidades de Atencédo Primaria possuiam vigildncia apenas durante a noite.
Ademais, em nenhuma das unidades visitadas identificou-se sistema de vigilancia

eletrbnica.

37. Em relagdo a protegao contra incéndios, a equipe técnica aduziu que,
excetuando-se o PSF Agua Vermelha e o PSF Manga, n&o foi identificada a existéncia de
extintores de incéndio nas unidades de saude do primeiro nivel de aten¢ao ou, quando

identificado, esses extintores encontravam-se vencidos.

38. Afirma ainda que, conforme observagao direta e confirmacédo pelos
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gestores das unidades visitadas, as Unidades da Atencdo Primaria avaliadas ndo se
enquadravam na Politica Nacional de Atencdo Basica (Pnab) em relagdo a estrutura

fisica.

39. Destacou ainda que foram identificadas diversas fragilidades, desde
auséncia de insumos basicos e equipamentos (algodado, medicamentos de distribuigdo
gratuita para hipertensédo e diabetes e outros) a inexisténcia de banheiros adaptados as
pessoas com deficiéncia e presenca de infiltragdes. E mais, em todas as unidades
visitadas, foi detectada a falta de medicamentos Hiperdia, farmaco destinado ao controle

da hipertensao arterial e da diabetes.

40. Além disso, constatou-se falta recorrente de material para realizagdo de
curativos em 60% das unidades basicas de saude visitadas (PSF Imperial, PFS Agua
Vermelha e Centro de Saude Nossa Senhora da Guia). Nesta ultima, constatou-se
auséncia de escova para realizacdo de exame preventivo de cancer do colo de utero

(Papanicolau) ha mais de dois meses.

41. Em defesa, os gestores propuseram reformar cinco UBS e uma Clinica
de Atencado Primaria a Saude até dezembro de 2018, ampliar uma UBS e ampliar as
condicbes de infraestrutura das unidades e adequar as Unidades Basicas de Saude e
garantir as adequagdes necessarias a acessibilidade. Para o atingimento desses

objetivos, o gestor estipulou 0 més de dezembro de 2018.

42. Outrossim, o Secretario de Saude, Sr. Didgenes Marcondes, sustentou
ainda que ja ha processo licitatério em andamento para a aquisi¢do de equipamentos
para as Unidades Basicas de Saude, bem como ha previsdo de realizagdo de concurso

publico para a contratagao de vigias para o periodo diurno.

43. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores opinou pelo nao

atendimento das recomendacdes.

44, O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o entendimento

da unidade instrutiva.
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45. Uma vez mais a administracdo de Varzea Grande sequer nomeou um

responsavel para implementar as acbes implementar as acdes enumeradas pelos
préprios gestores, quais sejam: reformar cinco UBS e uma Clinica de Atengao Primaria a
Saude até dezembro de 2018, ampliar uma UBS e ampliar as condi¢des de infraestrutura
das unidades e adequar as Unidades Basicas de Saude e garantir as adequagdes

necessarias a acessibilidade.

46. Além disso, os gestores n&o apresentaram argumentos acerca da
auséncia de vigilancia durante todo o dia detectada pela equipe técnica quando das
visitas as unidades de saude. A Unica excecgao feita pela unidade instrutiva foi a UBS
Maria Galdino da Silva — que tem vigilancia 24 (vinte e quatro) horas por dia, todas as
demais unidades de Atencdo Primaria possuiam vigilancia apenas durante a noite.
Ademais, em nenhuma das unidades visitadas identificou-se sistema de vigilancia

eletronica.

47. Ademais, em relagdo a protegao contra incéndios, os gestores n&o
apresentaram argumentos acerca da constatagdo da equipe técnica que, excetuando-se o
PSF Agua Vermelha e o PSF Manga, ndo ha extintores de incéndio nas unidades de
saude do primeiro nivel de atengao ou, quando identificado, esses extintores encontram-

se vencidos.

48. Constata-se também contradigdo na defesa dos gestores quando estes
apontam como "agdes ja concluidas" um processo licitatorio em andamento para
aquisicao de equipamentos para as Unidades Basicas de Saude e previsao de realizagao
de concurso publico para a contratagao de vigias para o periodo diurno. Portanto, os

gestores consideraram a¢des em andamento como ja concluidas.

49. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em total
concordancia com a equipe técnica, manifesta pelo ndo atendimento das

recomendacgdes em analise.

2.2.3 Monitoramento, avaliagio e ampliagdo da oferta de servigos de apoio diagnéstico e
terapéutico nas Unidades Basicas de Saude.
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50. Em relacdo a este tépico, o Tribunal de Contas do Estado do Mato

Grosso, visando ao aumento da probabilidade de que médicos e enfermeiros realizem
diagnostico correto e tempestivo do paciente, recomendou a Secretaria Municipal de
Saude de Varzea Grande que: a) monitorem e avaliem a prestagao de servigos de apoio
diagndstico e terapéutico, de forma a garantir a oferta de um servico adequado as
Unidades Basicas de Saude; b) ampliem a oferta de servicos de apoio diagnéstico e

terapéutico de forma compativel com a demanda das Unidades Basicas de Saude.

51. Em relagdo ao item "a", o relatério técnico inaugural apontou que a
Secretaria Municipal de Saude nao apresentou os instrumentos de controle e avaliagao
dos servigos executados pelos estabelecimentos de saude privados, conforme determina
o art. 4° da Portaria GM/MS n°® 2.567, de 5 de novembro 2016.

52. Em relacdo a recomendacdo disposta no item "b", a equipe técnica
informou que o tema foi abordado durante entrevista realizada com a Coordenadora de
Atencao Basica do Municipio por meio da seguinte pergunta: "Em sua opinido, a oferta de
servigos de apoio diagndstico e terapéutico evoluiu de forma compativel com a demanda

nos ultimos trés anos?"

53. A equipe de auditores informa que a entrevistada respondeu de forma
positiva. Para corroborar essa afirmacdo, a Secretaria Municipal de Saude de Varzea
Grande apresentou documentagédo informando 1.725 (mil, setecentos e vinte e cinco)
pacientes na fila de espera para realizacdo de exames laboratoriais, com um tempo
estimado de espera de 56 (cinquenta e seis) dias; e 16.843 (dezesseis mil, oitocentos e
quarenta e trés) pacientes aguardando para realizar procedimentos de média

complexidade, com um tempo médio de espera de 56 (cinquenta e seis) dias.

54, Entretanto, em analise das respostas encaminhadas pela Central de
Regulacédo do Municipio, a unidade instrutiva pode constatar que ha procedimentos de
média complexidade para os quais nao existe oferta no Municipio, conforme tabela

abaixo:
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Tabela 1 — Procedimentos com maior nimero de usuarios em fila de espera — SMS de

Varzea Grande

Procedimento N* de usuarios em fila de espera Disponibilidade dos servigos
Ecocardiograma 531 Mio & ofertado
Ultrassonografia 8981 Mo & ofertado
Raio X 3325 Sem prestador para emissao de laudo
SG transvaginal 3.182 Nao & ofertado ha mais de 360 dias
U5SG AB Total 1.586 Sem prestador que emita [audo

Fonte: Central de Riegulagao de Varzea Grande

55. Em seguida a equipe técnica indagou a responsavel pela gestdo da
Atencao Primaria em Varzea Grande: "A Secretaria Municipal de Saude realiza processo
de Monitoramento e de Avaliagdo da prestagdo de servicos de apoio diagnostico e
terapéutico de forma a garantir a oferta de um servigo adequado as Unidades Basicas de

Saude?"

56. A unidade instrutiva informa que a responsavel pela Coordenacdo de
Atencao Basica da Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande alegou que realiza
esse tipo de monitoramento. Entretanto, a equipe técnica aduziu que o Monitoramento e
Avaliagdo realizado pela gestdo municipal da saude ndo garante a oferta de

procedimentos imprescindiveis para o diagnostico dos pacientes.

57. Em sua manifestagédo, os gestores propuseram, até dezembro de 2018,
reformar cinco Unidades Basicas de Saude e uma Clinica de Atencdo Primaria a Saude;
ampliar uma UBS e ampliar as condicbes de infraestrutura das unidades, bem como

adequar as UBS's e garantir as adequagdes necessarias a acessibilidade. Para o

atingimento desses objetivos, os gestores estipularam o més de dezembro de 2018.
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58. Em analise técnica conclusiva, a unidade instrutiva aduziu:

Também no caso dessas propostas, a administragdo municipal da saude
nao elegeu nenhum responsavel. A Secretaria de Saude elenca ainda duas
acdes que ja teriam sido concluidas, quais sejam: processo licitatério em
andamento para a aquisicdo de equipamentos para as UBS e previsdo de
realizacao de concurso publico para a contratagcéo de vigias para o periodo
diurno.

Conforme se pode notar, o gestor aponta, dentre as a¢des ja concluidas,
providéncias que ainda nao foram executadas.*

59. Uma vez mais o Ministério Publico de Contas acompanha o

entendimento da unidade instrutiva.

60. Em relacdo a recomendacgao do item "a" e conforme afirmado pela equipe
de auditores, a gestdo municipal de Varzea Grande sequer apontou em sua defesa os
responsaveis pelas medidas a serem adotadas. Ademais, as ac¢des ditas como ja

concluidas permanecem em andamento.

ol. Outrossim, ndo ha na defesa dos gestores apresentacao dos instrumentos
de controle e avaliacdo dos servigos executados por estabelecimentos de saude privados,
conforme determinagao do art. 4° da Portaria GM/MS n° 2.567, de 5 de novembro 2016,

conforme se vera no tépico 2.3.2 deste parecer.

62. Além disso, foi constatado que ndo ha sequer a oferta pelo Municipio de
exames de média complexidade, tais como, ecocardiograma, ultrassonografia e USG

transvarginal. O raio X, por sua vez, ndo possui prestador para emitir laudo.

63. Portanto, pode-se concluir que o Municipio de Varzea Grande nao dispde

de procedimentos imprescindiveis para o efetivo diagndstico dos pacientes.

64. Nesta toada, o Ministério Publico de Contas entende que as

recomendacgdes ora em analise nao restaram atendidas.

4 documento digital n° 24131/2017, pag. 15.
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‘ 2.2.3.1 Adequacgao da estrutura fisica de tecnologia de informagao para monitoramento e avaliagao

65. No que tange as deficiéncias em relagdo a Tecnologia de Informacao
disponivel na Atencao Basica, o que prejudica a realizagédo do monitoramento e avaliagéo
neste nivel de atengao, este Tribunal expediu as seguintes recomendacgdes: a) elaborem
um diagnostico da estrutura de Tecnologia da Informagao que reflita as necessidades
demandadas para monitoramento e avaliagado da Atengéo Basica; b) adequem a estrutura
de Tecnologia da Informacdo para atendimento das necessidades levantadas no

diagnostico.

66. Em relatério técnico preliminar, a equipe técnica aduziu que, durante a
auditoria operacional, constatou-se que apenas 33% dos Municipios Vvisitados
apresentavam estrutura e suporte técnico de Tecnologia de Informacédo adequados para
realizar o monitoramento e avaliacdo da Atencido Basica. Constatou-se ainda que 13%

das Unidades Basicas de Saude visitadas nao possuem computadores.

67. Informa também que, para realizar este monitoramento, a equipe de
auditores realizou visitas técnicas a Secretaria Municipal de Saude, a Coordenadoria de

Atencgao Basica e as unidades de saude do primeiro nivel de atencéo.

68. Entre as unidades da Atengéo Primaria, identificou-se a existéncia de pelo
menos trés computadores e de rede de internet. Contudo, aduziu que a gestora da
Atencdo Basica considera insuficiente e inadequada a estrutura de Tecnologia de
Informagdo para as atividades de Monitoramento e Avaliagdo, alegando a auséncia de

computadores e de internet em determinadas localidades.

69. O relatdrio técnico inaugural informa que, em duas das cinco unidades de
saude inspecionadas (PSF Agua Vermelha e Centro de Saude Nossa Senhora da Guia),
constatou-se que a qualidade da internet € inadequada ao registro tempestivo das
informagdes no e-SUS. Constatou-se, também, que o sistema e-SUS do Ministério da
Saude esta implementado nas unidades visitadas. No entanto, conforme informado pela

gestora, determinadas UBS ainda nao implementaram esse sistema.
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70. Neste contexto, considerando que determinados Centros de Saude ainda

nao implantaram o e-SUS devido a auséncia de computadores e baixa qualidade da rede
de internet, a equipe de auditores sugeriu considerar “parcialmente implementadas” as

recomendagdes expressas nos itens “a” e “b”.

71. Em relagcédo a este apontamento, os gestores apresentaram um plano de
acao para adequar a rede logica das unidades de Atengao Basica té dezembro de 2018.
Sustentam que vao adquirir computadores para serem utilizados em todos os ambientes
das unidades do primeiro nivel de atencao, instalar rede de fibra 6ptica e implementar o e-
SUS em 100% da Rede de Ateng¢ao Primaria.

72. Ressalte-se que ndo houve manifestacdo da equipe técnica quanto a este

apontamento em sede de relatdrio técnico de defesa.
73. Passa-se a analise ministerial.

74. Conforme ressaltado pela equipe técnica, O e-SUS operacionaliza o Sistema
de Informagédo em Saude para a Atengdo Basica (SISAB), instituido pela Portaria GM/MS n°
1.412/2013, e passou a ser o sistema de informacado da referida area vigente para fins de
financiamento e de adesdao aos programas e estratégias da Politica Nacional de Atencao
Basica (PNAB), vide abaixo:

Art. 2° A Sera disponibilizado, no ambito do SISAB, mddulo de Atencgao
Domiciliar (AD) para os Servicos de Atengdo Domiciliar, compostos por
Equipes Multiprofissionais de Atengdo Domiciliar (EMAD) e Equipes
Multiprofissionais de Apoio (EMAP).

[..]

§ 2° Atransigao do Sistema de Registro das A¢des Ambulatoriais de Saude
(RAAS) para o modulo AD do e-SUS AB sera realizada, no maximo até a
competéncia de dezembro de 2015.

§ 3° A partir da transicdo de que trata o § 2°, O SISAB passa a ser o
sistema de informacao vigente para fins de financiamento dos
Servigos de Atencao Domiciliar.

]
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75. Ainda conforme a sitada Portaria GM/MS n° 1.412/2013, o SISAB foi

desenvolvido pelo Ministério da Saude com fim de atender aos processos de trabalho da
Atencdo Basica para a gestdo do cuidado em saude, podendo ser utilizados por

profissionais de todas as equipes de Atencao Basica.

76. O SISAB integra a estratégia do Departamento de Atencdo Basica
(DAB/SAS/MS) denominada e-SUS Atencéo Basica (e-SUS AB), que propde o incremento
da gestdo da informagdo, a automagao dos processos, a melhoria das condicbes de
infraestrutura e a melhoria dos processos de trabalho. Nesse sentido, os sistemas e-SUS
AB foram desenvolvidos para atender os processos de trabalho da Atencao Basica para a
gestao do cuidado em saude, podendo ser utilizado por profissionais de todas as equipes
de AB, pelas equipes dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (Nasf), do Consultério na
Rua (CnR), de Atencdo a Saude Prisional e da Atencdo Domiciliar (AD), além dos
profissionais que realizam agdes no ambito de programas como o Saude na Escola (PSE)

e a Academia da Saude. ®

77. Com o SISAB, é possivel obter informacdes da situacao sanitaria e
de saude da populagcdo do territorio por meio de relatérios de saude, bem como de
relatorios de indicadores de saude por Estado, Municipio, regido de saude e equipe.

78. Dito isto, constata-se que a Tecnologia de Informagdo na area de
Atencdo Basica torna-se um instrumento fundamental para o planejamento estratégico,
execugao com eficiéncia e para as atividades pertinentes ao acompanhamento das

politicas publicas de saude.

79. No caso em tela, verificou-se que a Prefeitura de Varzea Grande ainda
nao adequou a estrutura de tecnologia de informacéo da Secretaria Municipal de Saude

para um melhor atendimento das exigéncias do SISAB.
80. Conforme relatado pela equipe técnica deste Tribunal:

Entre as unidades da Atengao Primaria, identificou-se a existéncia de pelo
menos trés computadores e de rede de internet. Contudo, em que pese a

5 Disponivel em: <http:/sisab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorio/indicadores/PubRellndicadores.xhtml>.
Acesso em: 23/02/2018.
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instalacdo de computadores e periféricos nas unidades de saude, a
gestora da Atencao Basica considera insuficiente e inadequada a
estrutura de Tl para as atividades de Monitoramento e Avaliagao,
alegando a auséncia de computadores e de internet em determinadas
localidades.

Corroborando a afirmacao apresentada pela Gestdo, em duas das cinco
unidades de salde inspecionadas (PSF Agua Vermelha e Centro de Saude
Nossa Senhora da Guia), constatou-se que a qualidade da internet é
inadequada ao registro tempestivo das informagdes no e-SUS.

Constatou-se, ainda, que o sistema e-SUS do Ministério da Saude esta
implementado nas unidades visitadas. No entanto, conforme informado
pela gestora, determinadas UBS ainda nao implementaram esse
sistema. (grifou-se)

81. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas entende, em
consonancia com a equipe técnica, que as recomendacdes em analise foram

parcialmente atendidas.

2.3 Da andlise do cumprimento das recomendagdes referentes a Regulagao

Assistencial

2.3.1 Informatizagdao do processo de regulagao assistencial por meio da implantagdo do Sistema
Nacional de Regulagao (Sisreg) Il

82. Em relacédo as deficiéncias constatadas na tecnologia da informagao
disponivel na Regulagdo Assistencial dos Municipios de Mato Grosso, este Tribunal de

Contas expediu a seguinte determinacgao:

Com o objetivo de propiciar agilidade no agendamento dos servigos de
saude, possibilitar a emissao de relatérios tempestivos que auxiliem o
controle, avaliagado, planejamento e programagao, bem como acesso aos
leitos e as consultas ndo dependentes da geréncia interna de cada
estabelecimento de saude, ficando sob controle da central de regulagao, e
garantir o acesso baseado em critérios impessoais, de acordo com as
condicdes clinicas dos usuarios, fluxos estabelecidos e protocolos de
regulacao, recomendar as Secretarias Municipal de Saude que:

a) implementem e operacionalizem o Sisreg lll, de forma integrada, em
todos os médulos de operagao, para acompanhamento do usuario em
todo o processo. (grifou-se)
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83. O relatério técnico inaugural afirma que o Ministério da Saude

desenvolveu o Sistema Nacional de Regulacdo (Sisreg) com o objetivo de promover a
informatizagdo dos Complexos Reguladores. Trata-se de um sistema web, gratuito,
utilizado para gerenciar todo o fluxo de acesso aos servigos de saude da rede de atencao

basica a internagao hospitalar.

84. Entre os mddulos de operagao do Sisreg lll, a equipe técnica destaca o
ambulatorial e o hospitalar. O primeiro tem entre suas funcionalidades disponibilizar
informagdes sobre a oferta de consultas e exames especializados, controlar o fluxo dos
usuarios no sistema (solicitagdo, agendamento e atendimento) e detectar a ocorréncia de
cancelamentos por motivo definido e impedimentos de agendas. Ja o mdodulo hospitalar
permite acompanhar a alocacédo e a disponibilidade de leitos de urgéncia e eletiva em
tempo real, agendar e autorizar as internagdes eletivas e controlar o fluxo dos pacientes

nos hospitais, desde a admisséao, internacao e alta do paciente.

85. Afirma que para averiguar a implementacdo dessa recomendagéo
pertinente a implantagdo e operacionalizagdo do Sisreg lll, foi necessario examinar, em
conjunto com técnicos da Central de Regulacdo de Varzea Grande, o sistema de

informacéao adotado pela Secretaria de Saude.

86. A unidade instrutiva informa que identificou a implementagao do Sisreg Il
(médulo ambulatorial) na Central de Regulacdo, bem como nas unidades publicas de
saude visitadas. Ainda, de acordo com entrevista realizada com os responsaveis, relatou-
se que o nivel de implementacdo do moédulo ambulatorial nas unidades publicas de saude
estaria entre 90% a 100%. Essa informacdo foi corroborada por meio das inspe¢des
fisicas realizadas pela equipe de auditores, nas quais ficou evidenciado a utilizacdo do

Sisreg lll - médulo ambulatorial - em todas unidades de saude visitadas.

87. Destaca ainda que a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande
normatizou, por meio de portaria®, a obrigatoriedade de agendamento de consultas
especializadas, via Sisreg lll, pelas Unidades Basicas de Saude (Centro de Saude e

Equipes de Saude da Familia — ESF).

6 Portaria GAB/SMS/VG n° 63, de 1° de setembro de 2016.
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88. Entretanto, durante entrevista realizada com a equipe técnica da

regulagdo, além de inspecgbes realizadas no sistema de regulagdo utilizado pela
Secretaria Municipal de Saude, constatou-se que a gestdo de Varzea Grande ainda nao

implantou o moédulo hospitalar do Sisreg lll.

9. Aduz que a nao utilizagdo do mddulo hospitalar na regulacédo de pacientes
resulta na morosidade dos agendamentos dos servigos de saude, na fragilidade do fluxo
regulatorio dos pacientes em fila de espera e na auséncia de relatérios tempestivos e
fidedignos para o planejamento institucional. A morosidade, por sua vez, relaciona-se as
fragilidades nos agendamentos dos servigos, decorrente do tempo excessivo para entrega
de malotes nas unidades, dos cadastros manuais e dos erros de preenchimento das

solicitagdes de procedimentos.

90. Neste contexto, a equipe técnica considerou a recomendacdo em analise

implementada parcialmente.

91. Em resposta, os gestores n&o apresentaram nenhuma proposta em seu
Plano de Ac¢ado, mas informaram 3 (trés) acdes efetivadas: 1) Implantacdo do Sisreg lli
ambulatorial em todas as unidades de saude (concluido); 2) Implantagdo do Sisreg Il
modulo hospitalar no Hospital Municipal e Pronto Socorro de Varzea Grande (fevereiro de
2018); 3) Implantacao do Sisreg Il médulo hospitalar no prestador de servigos Hospital e

Maternidade Lirio dos Vale.

92. Em relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva manteve o
entendimento sustentado no relatoério técnico preliminar, considerando parcialmente

implementada a recomendacéo em analise.

93. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe

técnica novamente.

94, Conforme evidenciado em visita realizada pelos técnicos deste Tribunal e
pelas entrevistas dos responsaveis, o0 médulo hospitalar ainda ndo foi implantado nas

unidades de média e alta complexidade e nem mesmo na Central de Regulagéo, apesar
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do médulo ambulatorial do Sisreg Il ja ter sido implementado na Atengao Basica.

95. O Guia de Apoio a Gestdo Estadual do SUS, elaborado pelo CONASS
(Conselho Nacional de Secretarios de Saude), cita as funcionalidades e beneficios do
modulo hospitalar: acompanhar a alocacéo de leitos (urgéncia e eletiva); acompanhar a
disponibilidade de leitos em tempo real; agendar e autorizar as internagdes eletivas;
controlar o fluxo dos pacientes nos hospitais (admissao, periodo da internagao e alta);
disponibilizar informagdes sobre internacbes para o faturamento das Autorizagdes de

Internagao Hospitalar (AIH).”

96. Portanto, da leitura do guia acima mencionado verifica-se que a
implementagcdo do modulo hospitalar do processo de regulagdo assistencial busca a
celeridade no agendamento dos servigcos de saude, o fortalecimento do fluxo regulatério
dos pacientes em fila de espera e a consequente produgédo de relatérios tempestivos e

atualizados visando um melhor planejamento das unidades de saude.

97. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a

recomendacgao ora analisada restou parcialmente implementada.

2.3.2 Fiscalizagido e acompanhamento da execugdo das obrigagées contratadas junto aos
prestadores de servicos médicos

98. Em relacdo a este topico o Tribunal de Contas expediu a seguinte

recomendacao:

Com o objetivo de ampliagcdo do acesso da populagdo as agodes e
servigos de saude e redugdo das filas de espera pela continuidade
dos atendimentos, recomendar as Secretarias Municipais de Satide
que:

a) fiscalizem e monitorem o desempenho dos prestadores de servigos de
forma a garantir a prestacao dos servigos contratualizados.

99. Em relatério técnico preliminar, a equipe técnica informou que, para

7 Conass, Guia de Apoio a Gestdo Estadual do SUS. Disponivel em: <http://www.conass.org.br/guiainformacao/o
-sisreg/>. Acesso em: 20 set.17
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comprovar o atendimento dessa normatizagao, foi requisitado a Secretaria de Saude
relatérios de acompanhamento dos prestadores de servigos contratualizados com o
municipio. As informacbes repassadas, contudo, ndo demostraram o exercicio de

atividades fiscalizatorias sobre os prestadores de servigos da area de saude.

100. Informa ainda que o gestor respondeu a este Tribunal que o Municipio nao
possui contratualizagdo com prestadores e que os contratos sdo por produgao, executado
conforme demanda. O gestor aduziu também que esta trabalhando/preparando para

insercao a partir de 2018.
101. Assim, a equipe técnica concluiu:

Nao obstante as informagdes prestadas, vislumbra-se que nao ha
impedimento ao controle e & apuragdo da produgdo executada, visando
auditar, de fato, se os servicos médicos foram executados.

Inclusive, naquilo que for compativel, é recomendavel que a SMS adote
mecanismos de contratacdo de prestadores de servigos na area da saude
nos moldes da Portaria18 GM/MS n° 3.410/13, porquanto esse instrumento
normativo estabelece as diretrizes para delinear as responsabilidades dos
entes federativos contratantes e das entidades privadas contratadas no
ambito do SUS.

Pelo exposto, considerando que a Secretaria Municipal de Saude nao
apresentou os instrumentos efetivos de controle e avaliagao dos
servicos executados pelos estabelecimentos de saude privados,
sugere-se considerar a recomendagio “nio implementada”.?

102. Em resposta, os gestores sustentaram que, com relagdo aos
mecanismos de fiscalizacdo, controle e avaliagdo dos servicos médicos contratados, a
administracdo municipal da saude propde a instituicdo de sistema de controle, avaliacao,

regulagao e auditoria até marco de 2018.

103. Em relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva aduziu que, assim
como outras agdes elencadas no Plano de Ag¢ao apresentado pelos gestores, ndo ha a
indicagao de responsavel pela implementacdo de mecanismos de fiscalizagao, controle e

avaliagdo dos servicos médicos contratados.

104. Uma vez mais o Ministério Publico de Contas acompanha o

8 documento digital n® 295285/2017.
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entendimento da unidade instrutiva.

105. Inicialmente, ressalte-se o teor da determinacdo constante do art. 67 da
Lei 8.666/93 que prevé que os contratos administrativos devem ser fiscalizados e geridos,
como forma de garantir desejado grau de eficiéncia administrativa na consecugao do
interesse publico:
Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragdo especialmente designado,

permitida a contratacdao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacgoes pertinentes a essa atribuigao.

§ 12-O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o
que for necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogao das medidas convenientes.

106. A obrigatoriedade de designacgao de fiscais para a execugao de todo
e qualquer contrato publico, designadamente aqueles regidos direta ou subsidiariamente
pela Lei 8666/93, elege tal condicdo como verdadeiro poder-dever pelo qual sua nao
observancia pode redundar em falta grave a execugédo e, consequentemente, rescisdo
contratual. Além disso, o servidor encarregado deve ser detentor de conhecimento
apurado da legislagao e da jurisprudéncia que norteiam a tematica das licitagbes publicas,

bem como das especificidades técnicas inerentes ao objeto contratado.

107. Outrossim, a Portaria GM/MS n° 2.567°, de 5 de novembro de 2016,
estabelece em seu art. 4° que a instituicdo privada com a qual a Administracao Publica
celebrara contrato devera estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), submeter-se a avaliagdes sistematicas pela gestdo do SUS, submeter-se
a regulacao instituida pelo gestor e obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado,
relatorios de atividade que demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o atendimento do

objeto pactuado com o ente federativo contratante.

9 Dispde sobre a participagdo complementar da iniciativa privada na execugdo de a¢des e servigos de saude e o
credenciamento de prestadores de servigos de satide no SUS.
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108. Conforme salientado pela equipe técnica, ndo ha impedimento para para

a implementagdo de mecanismos de fiscalizacdo, controle e avaliagdo dos servigos
meédicos contratados. Além disso, € prudente e recomendavel que o Municipio contrate

prestadores de servigo nos termos da portaria supracitada.

109. Assim, diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas

entende que a recomendagao em analise nao foi atendida.

2.3.3 Infraestrutura da Central de Regulagao

110. Em relagdo a este tépico, este Tribunal de Contas expediu a seguinte

recomendacao:

Com vistas a proporcionar condi¢coes adequada de trabalho que
propiciem o aumento da produtividade e a tempestividade dos
processos de regulagao, recomendar as Secretarias Municipais de
Saude que:

a) estruturem adequadamente as Centrais de Regulagao Municipais com
os materiais € mobiliarios necessarios as atividades que realizam, de
acordo com a legislagdo aplicavel, fornecendo a este Tribunal relatério
gerencial acerca das acgdes implementadas. As agdes implementadas
devem ter como objetivo: prover infraestrutura fisica proporcional ao
quantitativo de servidores; informatizar as Centrais de Municipais de
Regulagéo, a fim de integrar o Sistema de Regulagdo Municipal e
Estadual; implantar o Sistema de Informagdo de Regulagado do acesso as
acgdes e servigcos de saude — Sisreg lll; configurar controle de acesso dos
usuarios de forma equanime ao sistema informatizado; acompanhar
dinamicamente a execugdo dos tetos pactuados entre unidades e
municipios; permitir um referenciamento em todos os niveis de atengao
nas redes de prestadores publicos e privados; dotar a Central de
Regulacdo dos profissionais necessarios a adequada execucdo dos
trabalhos.

111. O relatério técnico preliminar aponta que o relatorio gerencial acerca
das a¢des implementadas para atender ao comando expresso nesta recomendacao nao

foi apresentado ao Tribunal de Contas do Mato Grosso pelos jurisdicionados.

112. Apesar disso, a equipe técnica avaliou-se a infraestrutura das centrais de

regulagdo dos municipios por meio de observagédo direta, aplicagcdo de checklist e
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entrevista estruturada com os respectivos coordenadores da Regulagdo Assistencial.

113. Em relagéo a infraestrutura da Central de Regulagcéo de Varzea Grande, a
equipe de auditores entendeu que as condi¢gbes de trabalho a que sdo submetidos os
profissionais da area estdo inadequadas. Para corroborar essa afirmacgao, o coordenador
da unidade foi abordado sobre a suficiéncia de materiais de consumo, bem como de

profissionais para atender a execugao dos trabalhos.

114. Aduz que, em inspecgao realizada em 14/08/2017, havia nove profissionais
lotados na central de regulacdo do Municipio (trés médicos reguladores, um administrador
de sistema, dois técnicos administrativos, um coordenador, um estagiario e uma
recepcionista), contudo, durante a Auditoria Operacional realizada em 2014, constatou-se

que a unidade dispunha de onze profissionais em seu quadro.

115. Sustentou ainda que, além da sala de espera para atendimento direto ao
cidadao, a central de regulagao dispde de apenas uma sala, com dimensdes insuficientes,

para acomodar sete funcionarios.

116. Além disso, a unidade instrutiva aduziu ainda que o Sistema de
Informacdo de Regulacédo foi implantado de forma parcial na Secretaria Municipal de
Saude de Varzea Grande e que, durante as inspecoes fisicas, identificou-se que os
mobiliarios equipamentos de informatica e o acesso a internet eram suficientes e de

qualidade para execugao dos trabalhos.

117. Nesta toada, a equipe técnica sugeriu que esta recomendagao fosse

considerada parcialmente atendida.

118. Com relacao a estruturagao da Central de Regulagao, o gestor alega que

planeja a transferéncia da sede do complexo para novo local para o ano de 2018.

119. Em relatério conclusivo, a equipe de auditores afirmou que a
administracdo da saude de Varzea Grande nao indica responsavel nem data especifica
para o cumprimento da acdo. Assim, entendeu que a recomendacao foi parcialmente

atendida.
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120. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
121. A foto™ colacionada aos autos pela equipe de auditores, tirada na ocasido

da equipe técnica, evidencia que as condi¢cbes de trabalho a que sdo submetidos os
profissionais da area estdo inadequadas, constatando realmente que, além da sala de
espera para atendimento direto ao cidadao, a central de regulagao dispde de apenas uma

sala com dimensdes insuficientes para acomodar sete funcionarios. Vide abaixo:

Foto 7 - Central de Regulacdo do Municipio de Varzea Grande

e

Fonte: inspeges fizicas realizadas.

10 documento digital n°® 24131/2018, pag. 23.
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122. Além disso, o Pano de Agéo" apresentado pelos gestores ndo aponta os

responsaveis € nem determina uma data para a efetiva transferéncia da sede do

complexo para novo local, se limitando a dizer que tal mudanca ocorrera em 2018.

123. Contudo, conforme analisado no item 2.3.1 deste Parecer, constata-se
que o Sistema de Informagdo de Regulagao foi implantado de forma parcial na Secretaria
Municipal de Saude de Varzea Grande. Além disso, durante as inspecbes fisicas
realizadas pela equipe de auditores, identificou-se que os mobiliarios equipamentos de
informatica e o acesso a internet eram suficientes e de qualidade para execugao dos

trabalhos.

124. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a

recomendacao em analise foi parcialmente atendida.

2.4 Da andlise do cumprimento das recomendagdes referentes a Assisténcia

Farmaceéutica

2.4.1 Estabelecimentos farmacéuticos

125. Neste topico, o Tribunal de Contas do Mato Grosso emanou as seguintes

recomendacgdes:

Na busca pela maior qualificagdo dos servigos farmacéuticos
prestados a populagdo, com vistas a atencido farmacéutica, a
promocdo da saude individual e coletiva e ao uso racional de
medicamentos, recomendar as Secretarias Municipais de Saude que:

a) adotem o parametro definido pela Organizagdo Mundial de Saude para
a definicao da cobertura de uma rede de farmacias; e

b) recomponham o quadro de farmacéuticos nas farmacias publicas
municipais e Centrais de Abastecimento Farmacéutico, conforme
determina a Lei n® 13.021/14 e a Resolugao CFF n° 578/13.

126. Em relagao ao item "a", a equipe de auditores aduziu que a auditoria
realizada em 2014 evidenciou que, para cada dez farmacias municipais, oito n&o

contavam com profissional técnico habilitado para qualificar os servigos farmacéuticos

11 documento externo n°® 12472/2018.
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prestados a populagao.

127. Entre as causas, foi identificado que a descentralizacdo excessiva das
farmacias publicas municipais impedia a investidura de farmacéuticos para atender aos

diversos pontos de dispensacao de medicamentos.

128. Informa que a Organizacdo Mundial de Saude define que ha a
necessidade de disponibilizacdo de uma farmacia a cada 20 (vinte) mil habitantes em
Municipio de até 100 (cem) mil habitantes, e uma farmacia para cada 30 (trinta) mil

habitantes em municipios com mais de 100 (cem) mil habitantes.

129. Sustenta que, apds essa definicdo, o gestor deveria alocar as unidades
em pontos estratégicos da regido para alcance de um maior numero de usuarios, tendo
em vista que a aplicagdo da recomendacédo da OMS ao caso concreto de Varzea Grande
permite identificar uma demanda de nove farmacias para atender a dispensacido de

medicamentos no municipio.

130. Aduz ainda que o Municipio possui 25 (vinte e cinco) pontos de
dispensacdo de medicamentos, localizados no interior das unidades de saude de sua
Rede de Atencao, Policlinicas, Unidade de Pronto Atendimento, hospital Pronto Socorro,
Programa Saude da Familia e Unidade Basica de Saude. Entretanto, constatou que

somente em cinco pontos de dispensacao ha farmacéuticos.

131. Durante visitas as unidades de saude, a equipe técnica constatou que
apenas o Centro de Especialidade em Saude tinha farmacéutico para realizagao de

dispensacao de medicamentos.

132. Em relagdo a essa recomendacéo, os gestores apresentam como "agdes
ja contempladas" a distribuicdo das farmacias em pontos estratégicos do Municipio para
garantir acesso da populagdo aos medicamentos e que 40% das farmacias possuem

certiddo de regularidade do Conselho Regional de Farmacia/MT.

133. Em relatério conclusivo, a equipe técnica sugeriu que a a

recomendacgao disposta no item "a" fosse considerada nao implementada.
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134. O Ministério Publico de Contas coaduna do entendimento da equipe de
auditores.
135. A defesa do gestor limita-se a dizer que as farmacias do Municipio

encontram-se dispostas em pontos estratégicos e que 40% delas possui certiddo de

regularidade.

136. Portanto, as informagdes apresentadas pelos gestores ndo tem o condao
de comprovar que a Prefeitura de Varzea Grande adotou o parametro definido pela
Organizagdo Mundial de Saude para a definicdo da cobertura de uma rede de farmacias,
conforme recomendacao deste Tribunal, razdo pela qual o Ministério Publico de Contas

opina pela classificagdo desta recomendagao como nao atendida.

137. Em relagcdo a recomendagdo disposta no item "b" (referente a
recomposicdo do quadro de farmacéuticos nas farmacias publicas municipais e Centrais
de Abastecimento Farmacéutico), o relatério técnico inaugural aponta que, entre os 25
pontos de dispensacdo de medicamentos, em apenas cinco deles ha profissional da area

da farmacia. O déficit de farmacéuticos lotados nessas unidades atinge 80%.

138. Informa ainda que durante a fase de execugdo do monitoramento, foram
visitadas cinco unidades da Atencao Primaria e um Centro de Especialidades Médicas
(Postao) que realizavam dispensagédo de medicamentos aos pacientes. Entre as unidades
visitadas, apenas o "Postdo" contava com farmacéutico de plantdo no horario da visita,
conforme foi evidenciado por meio de apresentagao da Certiddo de Regularidade Técnica
(CRT).

139. Os gestores citam duas providéncias ja adotadas: o municipio realizou
Processo Seletivo e realizou chamamento de farmacéuticos para atender a Rede em

2016; e publicou Edital de Concurso Publico que sera realizado em 2018.

140. Em relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva aduziu que tais

acdes nao modificam o que foi evidenciado durante o monitoramento.

141. O Ministério Publico de Contas entende que restou parcialmente
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atendida a recomendacgao ora em analise.

142. Conforme informacao trazida aos autos pela equipe técnica, o Municipio
de Varzea Grande dispde um total de 21 (vinte e um) profissionais Farmacéuticos em seu
quadro de pessoal: 18 (dezoito) efetivos e 3 (trés) contratados. Constatou-se ainda que,
entre os 25 (vinte e cinco) pontos de dispensagcdo de medicamentos, em apenas cinco

deles ha profissional da area da farmacia.

143. Entretanto, no que tange a recomposicao do quadro de farmacéuticos do
Municipio, cumpre ressaltar a realizagdo de concurso publico para cargos efetivos da

Prefeitura de Varzea Grande.

144. Dentre os cargos contemplados estd o de Farmacéutico com 8 (oito)

vagas, conforme demonstra o print abaixo tirado do Edital n® 02/2017:

B3
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SERETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

CARGOS REGIDOS PELA LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR N° 3.507/2.010 E ALTERACOES
CARREIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DA FUNDACAO DE SAUDE DE VARZEA GRANDE

Nivel de Escolaridade: Superior ¢

Subsidios Carga VAGAS

Cargos Perfis Requisitos Bisicos (RS) Horria AC PcD | TOTAL
Semanal

Diploma ou atestado de conclusdo de curso de nivel superior
em ikflminixtrat,‘éu, n‘mnhcgid{: ]3&:](: Ministério d_n Edu;:a\;?u 2.560,00 40h 1 CR I
(MEC), e registro no respectivo Conselho/Delegacia ou Orgéo
quando este exigir para o exercicio do cargo.
Diploma ou atestado de conclusio de curso de nivel superior
em Servigo Social, reconhecido pelo Ministério da Educagio
(MEC), e registro no respectivo Conselho/Delegacia ou Orgio
quando este exigir para o exercicio do cargo.
Diploma ou atestado de conclusio de curso de nivel supenor
em Ciéneias Biolégicas, reconhecido pelo Ministério da
Educagio (MEC), e registro no respectivo Conselho/Delegacia
ou (')rgﬁn quando este exigir para o exercicio do cargo.
Diploma ou atestado de conclusio de curso de nivel supenor
Profissional de Nivel Superior Riomédic em Biomedicina, reconhecido pelo Ministério da Educacio
Al iomédico e r = e
do SUS (MEC), e registro no respectivo Conselho/Delegacia ou Orgdo
quando este exigir para o exercicio do cargo.
Diploma ou atestado de conclusio de curso de nivel supenor
em Enfermagem, reconhecido pelo Ministério da Educagio
(MECQ), e registro no respectivo Conselho/Delegacia ou Orgio
quando este exigir para o exercicio do cargo.
Diploma ou atestado de conclusio de curso de nivel superior
Engenheiro em Engenharia Sanitiria, reconhecido pelo Ministério da
Sanitarista Educacio (MEC), e registro no respectivo Conselho/Delegacia
ou Orgdo quando este exigir para o exercicio do cargo.
Diploma ou atestado de conclusio de curso de nivel superior
em Farmdcia, reconhecide pelo Ministénio da Educagdo
(MEC), e registro no respectivo Conselho/Delegacia ou l".‘rrgﬁn
quando este exigir para o exercicio do cargo.

Administrador

Assistente Social 1.920,00 30h 9 | 10

Bidlogo 2.560,00 40h 4 CR 4

2.560,00 40h 1 CR 1

Enfermeiro 2.560,00 40h 102 12 114

2.560,00 40h 1 CR 1

Farmacéutico 2.560,00 40h 7 1 8
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145. Portanto, verifica-se que a gestdo da Prefeitura de Varzea Grande adotou

medida necessaria para a recomposi¢cao do quadro de farmacéuticos no Municipio.

146. Entretanto, restou evidenciado pelas visitas realizadas pela equipe técnica
deste Tribunal que ha uma ma distribuicdo destes servidores nos pontos de dispensagao
de medicamentos, ja que ha 21 (vinte e um) profissionais desta area no Municipio,
entretanto, entre os 25 (vinte e cinco) pontos de dispensacdo de medicamentos, em

apenas cinco deles ha profissional da area da farmacia.

147. Com o concurso e a futura nomeacgao de, no minimo, 8 (oito) aprovados
sera possivel redistribuir esses profissionais a fim de atender a todos os postos de

dispensacao de medicamentos.

148. Assim, este Parquet de Contas entende que restou parcialmente
atendida a recomendacao expedida por este Tribunal no sentido de que a Prefeitura de
Varzea Grande recomponha o quadro de farmacéuticos nas farmacias publicas

municipais.

149. Outrossim, entende-se necessaria a expedigdo de nova recomendagao a
gestao de Varzea Grande para que distribua os profissionais da area de farmacia, apos a
nomeacgao dos aprovados nesta area no concurso publico n°® 02/2017 para provimento
efetivo de cargos do quadro permanente da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, a fim
de que todos os 25 (vinte e cinco) postos de dispensagao de medicamentos tenham um

farmacéutico.

2.4.2 Adequacao da infraestrutura de tecnologia da informagdo na gestido da Assisténcia
Farmacéutica, implantagao de sistema informatizado publico e capacitagao de profissionais.

150. Em relagdo a necessidade de informatizacdo no ambito da assisténcia

farmacéutica municipal, este Tribunal recomendou:

Com o intuito de aperfeigoar os mecanismos de controle de estoque
de medicamentos, qualificar a gestdo da assisténcia farmacéutica e
obter melhorias na qualidade dos servigos farmacéuticos prestados a
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populagao, recomendar as Secretarias Municipais de Saude que:

a) adequem a infraestrutura de tecnologia da informagdo para o pleno
funcionamento dos sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia
Farmacéutica; b) implantem sistema informatizado publico que permita o
gerenciamento de todas as etapas que envolvem o ciclo da Assisténcia
Farmacéutica, tendo como preferéncia o uso do sistema Hoérus ou SIGAF;
c) capacitem os profissionais de saude para a implantacdo e
operacionalizacado dos sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia
Farmacéutica.

151. O relatério técnico preliminar informa que, para averiguar a
implementacdo das recomendacdes pertinentes a informatizagdo da Assisténcia
Farmacéutica em Varzea Grande, a equipe de monitoramento visitou o Centro de
Distribuicdo e Armazenamento de Medicamentos (Cadim) e os pontos de dispensagao de

medicamentos em 10/08/17, na fase de execug¢ao do monitoramento.

152. A equipe informa que foram aplicados instrumentos de coleta de dados
elaborados com o intuito de identificar a existéncia de sistema informatizado de gestao na
unidade, assim como eventuais funcionalidades e adequacao do produto as necessidades

da gestao.

153. Explica também que a gestdo da Assisténcia Farmacéutica é realizada na
forma de um ciclo, composta das etapas/processos de selegcédo, programacgao, aquisicao,

armazenamento, distribuicdo e dispensacado de medicamentos.

154. Em entrevista realizada com o coordenador da Assisténcia Farmacéutica
do municipio, a equipe de auditores constatou que o Municipio implementou o Sistema de
Gerenciamento de Almoxarifado — SGA. Trata-se de um sistema privado que visa auxiliar
toda a logistica de entrada e saida, como emissdo de relatorios sobre o consumo medio

mensal para realizacao de futuras aquisicdoes de medicamentos.

155. Entretanto, a equipe aduziu que o sistema ndo é utilizado em todas as
fases do ciclo da Assisténcia Farmacéutica, em razdo de nao possuir funcionalidades
voltadas ao registro da dispensacdo de medicamentos no municipio. Ainda, constatou-se
que nao ha capacitacao para os servidores e falta suporte técnico ao sistema para a

operacionalizacao da plataforma.
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156. Os gestores reconhecem que detectaram algumas inconsisténcias no

sistema que geraram duvidas na confiabilidade das informacgdes fornecidas e que,
somente apods a realizagado do ultimo inventario, foi mensurado essas inconsisténcias. Nos
documentos encaminhados, a coordenagao da Assisténcia Farmacéutica no Municipio
alegou ainda que a licitacdo para aquisicdo de um novo sistema de informatica para a

gestao das etapas da Assisténcia Farmacéutica estava em fase de concluséo.

157. Afirmam ainda que o municipio realizou cadastro para utilizar o sistema

Hoérus e cadastrou seus servidores para treinamento.

158. O relatério técnico conclusivo, por sua vez, aponta que as
funcionalidades referentes a Assisténcia Farmacéutica ndo foram implementadas em
nenhum dos pontos de dispensacgao localizados nas unidades de Ateng¢ao Primaria. Em
visita realizada no Centro de Especialidades em Saude, unidade que realiza dispensagao
de medicamentos, identificou-se que nao é utilizado software para a solicitacdo de
estoque e, tampouco, para dispensag¢ao de medicamentos. O controle da dispensacao &

feito por meio de cadernos com registro diario de entrada e saida.

159. Desta forma, a equipe sugeriu que se considerassem nao

implementadas as recomendacdes dos itens "a", "b" e "c¢" acima descritas.

160. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
161. Apesar de afirmar que a Prefeitura realizou cadastro para utilizar o

sistema Hoérus e cadastrou seus servidores para treinamento, os gestores néao

apresentaram em sua defesa documentos que comprovem o alegado.

162. Outrossim, durante as Vvisitas realizadas pela equipe técnica a
estabelecimentos de dispensacado de medicamentos na rede publica de saude de Varzea
Grande e ao Centro de Distribuicdo e Armazenamento de Medicamentos (Cadim) néo se
identificou a utilizagdo do sistema fornecido pelo Ministério da Saude para gerenciamento

da Assisténcia Farmacéutica. Alias, consta dos autos foto que comprova que o registro da
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dispensacdo de medicamentos nas unidades de saude inspecionadas é feito

manualmente:

Foto 12 - Registro manual da dispensacao de medicamentos nas unidades de saide
inspecionadas

Fonte: inspegdes fisicas realizadas.

163. Em razdo de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina por

reconhecer o0 nao atendimento das recomendag¢des descritas nos itens "a", "b" e "c".

2.4.2.1 Estruturagao da Central de Abastecimento e as farmacias publicas municipais

164. Tendo em vista as fragilidades identificadas em relagdo ao
armazenamento e a distribuicdo de medicamentos nos municipios da amostragem, por

meio do Acordao n° 3.292/15 — TP, este Tribunal assim deliberou:

Com o objetivo de garantir a seguranga, a eficacia e a qualidade dos
medicamentos, em prol de um tratamento adequado das doencas
para melhoria na qualidade de vida da populagao, recomendar as
Secretarias Municipais de Saude que:
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b) estruturem a Central de Abastecimento e as farmacias publicas
municipais, conforme as boas praticas farmacéuticas preconizadas pela
Anvisa e 6rgaos competentes.

165. A equipe técnica informa que em Varzea Grande a coordenacido da
Assisténcia Farmacéutica e o armazenamento e distribuicio de medicamentos

concentram-se no Centro de Distribuicdo e Armazenamento de Medicamentos (Cadim).

166. Durante a inspecgao fisica, realizada em 10.8.17, constatou-se que o
Cadim apresenta boas condicdes de infraestrutura, com espago adequado para
movimentacdo dos estoques e condicionadores de ar em pleno funcionamento. A
separacao de medicamento é feita por ordem alfabética em prateleiras de aco, com a

devida sinalizagao em diferentes subgrupos: geral, hiperdia e saude da mulher.

167. Foi identificado também que os lotes mais préximos de vencer estavam
organizados para a prioridade de saida. Os medicamentos sujeitos a controle especial —
Portaria n°® 344/98 da Secretaria de Vigilancia Sanitaria - sdo armazenados em sala
separada, sob temperatura monitorada entre 15° e 25° C. Na mesma sala sdo mantidos

na geladeira os termolabeis sob controle de temperatura entre 2° a 8° C.

168. A equipe técnica informa ainda que os extintores inspecionados
encontravam-se dentro do prazo de validade, fixados na parede e sinalizados. As janelas
estavam com peliculas de insulfiime visando estabilizar as temperaturas. Além disso,
foram detectadas boas condi¢gdes de limpeza dos pisos, tetos e prateleiras das areas

inspecionadas.

169. Entretanto, aduziu que que o Cadim necessita de ampliagdo no espaco
fisico em razdo da demanda crescente por medicamentos e materiais médicos

hospitalares.

170. No que se refere a estruturacdo das farmacias publicas, a equipe de
auditores constatou o descumprimento as boas praticas preconizadas pela Anvisa em
todas as unidades visitadas pela equipe de monitoramento, com exceg¢ao do ponto de

dispensacao localizado no interior do Centro de Especialidade em Saude (Postao).
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171. A peca de planejamento apresentada pelo gestor cita como agao ja

implementada: "Em 2017 foi realizado PE - 22/2017 cujo objeto € a aquisicdo de
PALETES e CAIXAS em polipropileno, os quais substituirdo os paletes de madeira e a

utilizacdo de caixas plasticas para dispensacdo nas Unidades de Saude.""?

172. O relatério técnico conclusivo opina que a recomendagdo seja

classificada como parcialmente implementada.

173. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
174. As imagens do Cadim colacionadas aos autos demonstram a veracidade

das alegacgdes da equipe técnica (documento digital n°® 24131/2018, pag. 32):

Foto 13 — Centro e Distribuicio de Foto 14 — Coordenagio da Assisténcia
Medicamentos Farmaceutico

Fonte: inspecoes fisicas realizadas. Fonte: inspegoes fisicas realizadas.

Foto 15 — Extintor de incéndio dentro da data Foto 16 — Estoque de medicamentos sob
de validade da carga controle especial

-

Fonte: inspegies fisicas realizadas.

12 documento digital n® 12472/2018.
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175. Vé-se que a estrutura da Central de Abastecimento carece de ampliagao

para atender a grande demanda por medicamentos na cidade de Varzea Grande. Alias,
essa necessidade foi reconhecida pelo proprio gestor no Oficio n° 111/2017/SAU

(Documento digital n® 295287/2017 - Anexo 5) encaminhado para a equipe deste Tribunal.

176. Outrossim, no que tange a estruturagcédo das farmacias publicas, ja restou
demonstrado neste Parecer (Tépico 2.4.1) o descumprimento as regras impostas pela
Anvisa em todas as unidades visitadas pela equipe de monitoramento, com exceg¢ao do
ponto de dispensacdo localizado no interior do Centro de Especialidade em Saude

(Postao).

177. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina que a

recomendagao em analise seja considerada "parcialmente implementada”.

2.4.3 Aquisicao de medicamentos

178. Sobre a aquisicdo de medicamentos, o Tribunal de Contas do Mato

Grosso assim deliberou:

Com vistas a assegurar a eficiéncia e a economicidade nos processos
de aquisicdo de medicamentos pelos municipios de Mato Grosso,
recomendar as Secretarias Municipais de Saude que:

a) utilizem uma base de calculo de programagdo adequada (perfil
epidemiolégico, demanda real e reprimida, consumo histérico e estoque
maximo e minimo) para subsidiar os processos de aquisicdo de
medicamentos; b) realizem consércios intermunicipais de saude
destinados a aquisigdo de medicamentos, por meio de registro de pregos;
c) registrem periodicamente os dados referentes as compras de
medicamentos no Banco de Precos em Saude.

179. Em relagdo ao item "a", a unidade instrutiva informa que, para avaliar o
grau de implementacdo de acdes referentes a adequagdo da programacgdo para a
aquisicdo de medicamentos, indagou-se a coordenagdo da Assisténcia Farmacéutica
municipal quais seriam os instrumentos utilizados na programacgao para aquisigao de

medicamentos.
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180. Aduz que o coordenador afirmou que a programacao € realizada com
base nos seguintes critérios: estudo do perfil epidemioldgico; consumo histérico; estoque

minimo; estoque maximo e estudo de demanda.

181. Informa, entretanto, que o proprio gestor reconhece que foram detectadas
inconsisténcias no sistema que geraram duvidas na confiabilidade e integralidade das

informacgdes fornecidas pelo sistema durante o inventario.

182. Os gestores, uma vez mais, alegaram como agéao ja implementada: "Em
2017 foi realizado PE — 22/2017 cujo objeto é a aquisicdo de PALETES e CAIXAS em
polipropileno, os quais substituirdo os paletes de madeira e a utilizagdo de caixas

plasticas para dispensacéo nas Unidades de Saude.""

183. O relatério técnico conclusivo sugere que a recomendagao disposta no

item "a" seja considerada parcialmente implementada.

184. No que se refere ao item "b", a equipe técnica informa que, na
oportunidade da visita, indagou-se a coordenagao da Assisténcia Farmacéutica sobre a
participacdo de Varzea em consoércio intermunicipal de saude destinado a aquisicao de

medicamentos.

185. De acordo com a resposta do responsavel pelo setor, 0 municipio ainda
nao participa de consorcio com outros entes para realizar compra conjunta de
medicamentos. Entretanto, a Prefeitura de Varzea Grande formalizou adesdo ao

Consorcio Publico Intermunicipal de Saude entre as cidades de Mato Grosso.™

186. Quanto a esta recomendacao, os gestores afirmaram em seu Plano de
Acdo que Varzea Grande formalizou, em 2017, sua participagdo em consorcio

intermunicipal para aquisi¢do de medicamentos.

187. O relatério técnico conclusivo sugere que a recomendacao disposta no

item "b" seja considerada parcialmente implementada.

13 documento digital n° 12472/2018.
14 Disponivel em: <http://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/152/0g/1/materia/517583/t/varzeagrande-
e-cuiaba-aderem-a-consorcio-de-saude-proposto-pelo-mp>. Acesso em: 16.0ut.2017.
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188. Em relagdao a recomendagao do item "c", a unidade instrutiva aduz que

procedeu a verificagcdo em relagdo a utilizacdo do Banco de Precos em Saude (BPS),
como fonte de pesquisa anterior e registro de informagdes referentes as aquisigdes

praticadas.

189. Na entrevista com o responsavel pela coordenacdo da Assisténcia
Farmacéutica, o tema foi abordado na aplicagdo de entrevista estruturada. a equipe
técnica sustenta que a gestora ndo soube responder se a Secretaria Municipal de Saude
de Varzea Grande tem adotado todas as rotinas pertinentes ao registro e consulta de
informacdes neste banco de dados. Entretanto, em consulta realizada no site do
Ministério da Saude, a unidade instrutiva ndo identificou registro de informacdes pelo

Municipio de Varzea Grande entre os meses de janeiro e setembro de 2017.

190. Os gestores nao apresentaram quaisquer agbes em relacdo a
recomendagdo exarada por este Tribunal quanto ao registro peridédico dos dados

referentes as compras de medicamentos no Banco de Pregos em Saude.

191. Assim, a equipe técnica sugeriu que a a recomendacéao disposta no item

"c" seja considerada ndo implementada.
192. Passa-se a analise ministerial.

193. No que tange a recomendagao disposta no item "a" (adequagédo da
programacgao para a aquisicdo de medicamentos), o Ministério Publico de Contas
entende que deve ser considerada parcialmente implementada, tendo em vista a
alegada programacao de aquisicdo de medicamentos com base nos critérios de estudo do
perfil epidemiolégico, consumo historico, estoque minimo, estoque maximo e estudo de

demanda.

194. Entretanto, a agdo apresentada pelos gestores no planejamento nao

guarda qualquer relagédo com o objeto da recomendagao em analise.

195. Em relagcédo ao disposto no item "b" (realizem consoércios intermunicipais

de saude destinados a aquisicdo de medicamentos, por meio de registro de pregos), o
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Ministério Publico de Contas entende que deve ser considerada nao implementada.

196. Isto porque, apesar de afirmar que o Varzea Grande formalizou sua
participacdo em consorcio intermunicipal para aquisicdo de medicamentos, os gestores
nao apresentaram a lei municipal aprovando o ingresso do municipio no consércio, bem

como nao apresentou documentagao comprobatdria de sua inclusdo no consoércio.

197. Em relacdo ao disposto no item "c" (registrem periodicamente os dados
referentes as compras de medicamentos no Banco de Pregos em Saude), também

entende que deve ser considerada nao implementada.

198. O art. 15, V, da Lei 8666/93 determina que as compras, sempre que
possivel, devem se balizar pelos precos praticados no ambito dos 6rgao e entidades da

Administracéo Publica, vide abaixo:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[..]

V - balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos érgaos e entidades da
Administracao Publica.

199. Outrossim, importante ressaltar o teor da Resolugao de Consulta n°
20/2016:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas
deve adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais a materialidade
da contratacdo e aos riscos envolvidos, ndao podendo se restringir a
obtencao de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas
deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: pregos
praticados na Administragao Publica, como fonte prioritaria; consultas
em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagbes realizadas por
corporagdes privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, inclusive aqueles amparados no art. 24, |, Il, da Lei
n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
pregos, nos termos do art. 26 da Lei. (grifou-se)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 43

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Este dordenmeieipiassieasicedigitalmpnietk afggyepificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo QOLD3.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso &8 0 L . TRIBUNAL DO CIDADAO
200. Diante da informagao da equipe técnica de que nao identificou registro de

informagdes pelo Municipio de Varzea Grande entre os meses de janeiro e setembro de
2017 e da nao apresentagcdo de defesa por parte do gestor, este Parquet de Contas

entende que a recomendacao no item "c" deve ser considerada nao implantada.

2.4.4 Interlocugao com o Poder Judiciario, Ministério Publico (MPE) e Defensoria Publica (DPE)

201. Em face da judicializagdo pelo acesso a medicamentos, que repercute

também nos municipios, este Tribunal assim se manifestou:

Com o objetivo de reduzir as agoes judiciais dirigidas aos municipios
e, igualmente, diminuir o impacto orcamentario/financeiro que os
municipios tém sofrido, assim como evitar o desequilibrio das
Politicas Municipais de Saude, recomendar as Secretarias Municipais
de Saude que:

a) implementem agdes para aumentar a interlocucdo com o Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica; [...]

202. Em relacéo a este tema a equipe de auditores assim avaliou:

Com relacao ao tema, cumpre informar que a analise neste monitoramento
teria alto grau de subjetividade, diante da auséncia de evidéncias e
dificuldade de comprovacao de sua correlagdo com o crescimento da
judicializagdo da saude nos municipios.

Assim, propoe-se a avaliagao da matéria - com o aprofundamento
necessario, ressalta-se - em futuros trabalhos do Controle Externo
cujo tema especifico seja a “Judicializagao da Saude”.

No atual monitoramento, considera-se essa recomendagdo como “nao
avaliavel”, face a auséncia de critérios objetivos para mensurar seu grau
de implementacéo.

203. N&o houve manifestagado dos gestores acerca desta recomendagéo.

204. O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da unidade
instrutiva.

205. Entende-se que que a recomendagdao em andlise é perfeitamente
avaliavel.
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206. A interlocucao das Prefeituras com o Poder Judiciario, Ministério Publico e

Defensoria Publica pode ser comprovada, por exemplo, através de envio de oficios ou

realizacédo de palestras e congressos.

207. Assim, diante da ndo manifestagdo dos gestores acerca do cumprimento
desta recomendacao o Ministério Publico de Contas entende que deve ser considerada

"nao implementada”.

208. Outrossim, diante da constatacdo do nao cumprimento ou da
implementagao parcial de diversas recomendacgdes analisadas nestes autos, o Ministério
Publico de Contas opina pela aplicagdo de multa a ser arbitrada por este Tribunal aos
Srs. Lucimar Sacre de Campos (Prefeita Municipal de Varzea Grande) e Didgenes
Marcondes (Secretario Municipal de Saude de Varzea Grande), com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 286, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da
Resolugao n° 17/2016.

3. CONCLUSAO

209. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e indispensavel a fiscalizacdo e ao controle externo contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso, no exercicio de fiscal

da Lei e da Constituicao, opina:

a) por classificar como parcialmente atendidas as seguintes

recomendagdes (numeragao usada no topico 2.1 desta pega):

1) elaborem um diagnéstico da estrutura de Tecnologia da Informagao que
reflita as necessidades demandadas para monitoramento e avaliagao da
Atencédo Basica;

2) adequem a estrutura de Tecnologia da Informagao para atendimento das
necessidades levantadas no diagndstico;

10) implementem e operacionalizem o Sisreg lll, de forma integrada, em
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todos os médulos de operagéo, para acompanhamento do usuario em todo
O processo;

11) estruturem adequadamente as Centrais de Regulagdo Municipais com
os materiais e mobiliarios necessarios as atividades que realizam, de
acordo com a legislagdo aplicavel, fornecendo a este Tribunal relatério
gerencial acerca das acdes implementadas;

14) recomponham o quadro de farmacéuticos nas farmacias publicas
municipais e Centrais de Abastecimento Farmacéutico, conforme
determina a Lei n° 13.021/14 e a Resolugcdo CFF n° 578/13;

19) estruturem a Central de Abastecimento e as farmacias publicas
municipais, conforme as boas praticas farmacéuticas preconizadas pela
Anvisa e érgaos competentes;

20) utilizem uma base de calculo de programacdo adequada (perfil
epidemiolégico, demanda real e reprimida, consumo historico e estoque
maximo e minimo) para subsidiar os processos de aquisicdo de
medicamentos;

b) por classificar como nao atendidas as seguintes recomendacdes

(numeracao usada no topico 2.1 desta pecga):

3) criem mecanismos que institucionalizem o registro da contrarreferéncia;

4) estabelecam controles do tempo médio de retorno de encaminhamento
e também do percentual de encaminhamentos da Atencido Basica para a
média e alta complexidade, por meio de indicadores especificos;

5) elaborem um plano de agdo para adequagdo da infraestrutura das
Unidades Basica de Saude a legislacéo aplicavel,

6) exercam controle efetivo sobre os servicos de seguranca das Unidades
Basicas de Saude de forma a garantir a continua prestagao de servigos;

7) avaliem as Unidades Basicas de Saude quanto a necessidade de
manutencdo elétrica e hidraulica e a disponibilidade de equipamentos de
combate e prevencdo de incéndios, assim como de I|admpadas e
disponibilizem os servigos necessario;

8) monitorem e avaliem a prestacdo de servigos de apoio diagndstico e
terapéutico, de forma a garantir a oferta de um servico adequado as
Unidades Basicas de Saude;

9) ampliem a oferta de servicos de apoio diagndstico e terapéutico de
forma compativel com a demanda das Unidades Basicas de Saude.12)
fiscalizem e monitorem o desempenho dos prestadores de servicos de
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forma a garantir a prestacao dos servigos contratualizados.

13) adotem o parametro definido pela Organizagdo Mundial de Saude para
a definicdo da cobertura de uma rede de farmacias;

15) adequem a infraestrutura de tecnologia da informagao para o pleno
funcionamento dos sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia
Farmacéutica;

16) implantem sistema informatizado publico que permita o gerenciamento
de todas as etapas que envolvem o ciclo da Assisténcia Farmacéutica,
tendo como preferéncia o uso do sistema Hérus ou SIGAF,;

17) capacitem os profissionais de saude para a implantagao
operacionalizagao dos sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia
Farmacéutica;

18) registrem periodicamente os dados referentes as compras de
medicamentos no Banco de Pregos em Saude.21) realizem consorcios
intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de medicamentos, por
meio de registro de precgos;

22) implementem agbes para aumentar a interlocugdo com o Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica;

c) pela aplicagao de multas aos Srs. Lucimar Sacre de Campos
(Prefeita Municipal de Varzea Grande) e Diégenes Marcondes (Secretario Municipal
de Saude de Varzea Grande), com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/07 c/c o art. 286, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitada por este Tribunal
segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolugao n°® 17/2016, em razéo da

ocorréncia das seguintes irregularidades;

d) pela expedigdao de recomendagao ao atual gestor de Varzea Grande
para que distribua os profissionais da area de farmacia, apés a nomeacgao dos aprovados
nesta area no concurso publico n® 02/2017 para provimento efetivo de cargos do quadro
permanente da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, a fim de que todos os 25 (vinte e

cinco) postos de dispensagédo de medicamentos tenham um farmacéutico.

E o Parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 1° de margo de 2018.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

15 . Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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