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170. O monitoramento se justifica pela necessidade de verificar o cumprimento

das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas e possui previsdo no artigo
148, inciso V e § 6°, do Regimento Interno do TCE/MT, que assim dispde:

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicbes, poderd realizar
fiscalizagBes nos orgaos e entidades sob sua jurisdi¢cdo, com vistas a verificar a
legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, mediante os seguintes
instrumentos:

I. Auditorias;

Il. Levantamentos;

[ll. Inspecoes;

IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos.

[.-]

§ 6° Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e os resultados
delas advindos. (grifei)

171. Como demonstrado no relatério, este monitoramento foi instaurado com o
objetivo de verificar a implementacdo das recomendacgdes exaradas no Acorddo n.°
3.292/2015 - TP (Processo n.° 21.672-0/2014), expedidas aos municipios do estado,

dentre eles, Varzea Grande.

172. Essas recomendacgdes foram direcionadas a Prefeitura de Varzea Grande
(sob a responsabilidade da Sra. Lucimar Sacre de Campos - Prefeita) e, mais
especificamente, a Secretaria Municipal de Saude — SMS (sob a responsabilidade do

Sr. Dibgenes Marcondes - Secretario Municipal de Saude).
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173. Dessa forma, com base no relatorio da equipe técnica, nas alegacdes da
defesa e na manifestacdo do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer o juizo de
valor dos fatos abordados neste monitoramento, com a analise das seguintes

recomendacdes:

Recomendacéo
N° Acérdéo Item do Assunto da Descrigcao das Providéncia
(Tépico do @ Ac6rdéo Auditoria recomendacbes Adotada

Relatério da Processo Operacional

Secex)

b) criem mecanismos
que institucionalizem o
registro da
contrarreferéncia; e

3.292/2015-TP c) estabelecam Néo
20.1, alineas | Atencédo Bésica controles do tempo Implementada
21 e ‘b e “c”. médio de retorno de
encaminhamento e do
percentual de
encaminhamentos da
Atencgao Basica para a
média e alta
complexidade, por meio
de indicadores
especificos.

21.672-0/2014

174. Neste quadro, cumpre observar que as recomendagdes foram no sentido
de impor ao Municipio de Véarzea Grande que integre mecanismos de registro de
contrarreferéncia entre Atencao Basica e demais niveis de atencao, estabelecendo, por
meio de indicadores especificos, o controle do tempo médio de retorno dos

encaminhamentos para média e alta complexidade.

175. Nesse sentido, cabe mencionar que o Ministério da Salde® destaca a
importancia dos estabelecimentos de fluxos de referéncia e contrarreferéncia dentro da
rede de atencdo a saude local para a busca da integralidade do cuidado de varias

doencas, vejamos:

Para impactar sobre os miltiplos fatores que interferem no processo saude-
doenga, € importante que a atencdo as pessoas com doencas respiratorias
cronicas esteja pautada na integralidade do cuidado, com base em uma equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

Por isso, o0 gestor precisa:

. Colaborar para o planejamento e avaliagédo das a¢fes de saude locais;

o Estabelecer fluxos de referéncia e contrarreferéncia dentro da rede
de atencdo a saude local;

! Disponivel em: http:/portalms.saude.gov.br/saude-de-a-z/asma. Acesso em: 5/10/2018.
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. Garantir a realizagdo oportuna dos exames complementares necessarios
ao diagnostico/acompanhamento;

° Estabelecer protocolos locais para 0 manejo de doencas respiratérias
cronicas (DRC), bem como critérios para dispensacdo dos medicamentos e
exames complementares;

. Determinar quais medicamentos especificos para as DRC serdo
disponibilizados e garantir o seu fornecimento.

Também é importante o gestor priorizar acbes de educacdo permanente para
as equipes de saulde, estimular a equipe a manter os prontudrios clinicos
atualizados e incentivar o correto preenchimento e envio de dados para os
sistemas de informacéo em saude. (grifei)

176. Verifica-se que o sistema de referéncia e contrarreferéncia do Sistema
Unico de Salde (SUS) para atendimento do paciente se baseia na hierarquizacéo e
escalonamento do grau de gravidade da enfermidade, sendo necessario para garantir a

totalidade do tratamento do usuério e a integralidade de acesso deste aos servicos do

sistema publico de saude.

177. Nesse sentido, para o Incor - Instituto do Coracéo do Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo (USP):

O SUS hierarquiza o sistema publico de saude em trés niveis: baixa (unidades
basicas de saude), média (hospitais secundarios e ambulatérios de
especialidades) e alta complexidade (hospitais terciarios).

O paciente é atendido nas unidades de saude de um ou outro nivel, conforme a
necessidade e a complexidade de seu quadro clinico.

Assim, pacientes de alta complexidade atendidos, por exemplo, em unidades
basicas de salde ou em hospitais secundarios, podem ser encaminhados
(referéncia) para hospitais de alta complexidade (hospitais terciarios).

Depois de ter sua necessidade atendida e seu quadro clinico estabilizado, o
paciente € reencaminhado (contrarreferéncia) para uma unidade de menor
complexidade, para dar seguimento ao tratamento.

O modelo SUS de hierarquizacdo do sistema e de referéncia e
contrarreferéncia do paciente procura garantir ao cidadao acesso aos servi¢cos
do sistema publico de salde - desde o mais simples até o mais complexo -, de
acordo com as reais necessidades do tratamento”.

178. No caso concreto, a equipe de auditoria realizou entrevistas com 0s
enfermeiros responsaveis pelas unidades de saude visitadas e verificou que 50 %
deles classificaram a contrarreferéncia na rede municipal de saide como “razoavel ou

ruim”, enquanto a outra metade a considerou “boa”.

179. Segundo relatado pela equipe técnica, os profissionais da Atencao Basica,

muitas vezes, sO0 tomam conhecimento da situacdo do paciente num eventual retorno

2 Disponivel em: http://www.incor.usp.br/sites/incor2013/index.php/sus/encaminhamento/12-
atendimento/consulta-e-exames/130-hierarquizacao. Acesso em: 5/10/2018.
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ou, ainda, por meio de visitas dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS).

180. J4 na entrevista para coleta de dados com a responsavel pela
coordenacao da Atencdo Basica no municipio, ela asseverou que a SMS néo instituiu
indicadores visando a controlar o tempo médio de retorno dos pacientes as unidades
da atencdo primaria apds o referenciamento. Além disso, os controles formalizados de

contrarreferéncia nao foram identificados.

181. Ademais, embora os gestores tenham alegado que houve a criagdo de um
grupo multiprofissional para discutir e elaborar o fluxo sobre violéncia infantil e terem
afirmado que estabeleceram um cronograma para janeiro para a capacitacdo com
enfermeiros e técnicos de enfermagem sobre imunizacdo, bem declarado que foi
realizada reunido com médicos e enfermeiros das Unidades Basicas de Saude (UBS)
sobre pré-natal e a rede cegonha, esses argumentos ndo possuem relacdo com a

recomendacado exarada por este Tribunal.

182. Ocorre que isso tudo impede um confidvel mecanismo de registro da
contrarreferéncia e de insercdo de dados fidedignos sobre o controle do tempo médio
de retorno de encaminhamento e do percentual de encaminhamentos da Atencao

Bésica para a média e alta complexidade.

183. Desse modo, em consonancia com a equipe de auditoria e com 0
Ministério Publico de Contas, considero a recomendacédo n.° 2.1, item 20.1, alineas
“b” e “c”, do Acordao n.° 3.292/2015 - TP, ndo implementada e determino ao
Municipio de Varzea Grande e a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande que
criem mecanismos que institucionalizem o registro da contrarreferéncia e estabelecam
controles do tempo médio de retorno de encaminhamento e também do percentual de
encaminhamentos da Atencdo Basica para a média e alta complexidade, por meio de

indicadores especificos, no prazo de 90 (noventa) dias.

Recomendacéo
N.© Acérdéao Item do Assunto da Descricao das Providéncia
(Tépico do e Acordio Auditoria recomendacgdes Adotada
Relatério da Processo Operacional
Secex)

a) elaborem um plano
de acao para
adequacéo da
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infraestrutura das
Unidades Basica de
Saude a legislacédo
aplicavel;

b) exergam controle

3.292/2015-TP ltem 24 o efetivo sobre os servigos o
- . alineas “a”, Atencéo Basica de. seguranga das | N&o implementada

: “b e “c. Unidades Baésicas de
Salude de forma a
garantir a  continua

prestacao de servigos; e

21.672-0/2014

c) avaliem as Unidades
Basicas de  Saude
guanto a necessidade
de manutengéo elétrica
e  hidraulica e a
disponibilidade de
equipamentos de
combate e prevencéo de
incéndios, assim como
de lampadas e
disponibilizem os
Servigos necessarios.

184. Quanto as alineas “a” e “b”, embora a equipe de auditoria entenda que,
neste monitoramento, ndo cabe identificar se o gestor elaborou o devido plano de acao
ou se avaliou as condicfes estruturais das unidades da Atencao Basica ja que os fins
almejados pelo Tribunal de Contas ndo se limitam a formalidades, entendo que a re-

comendacao deve ser interpretada nos seus termos.

185. Cumpre ressaltar que, a época da recomendacdo, em 2015, ela foi expe-
dida no intuito de o municipio realizar um plano de ac¢édo para adequar as unidades de
saude a legislacdo aplicavel ao tema, ja que investimentos e execucdes nessa area
devem possuir um planejamento especializado que vise ao atingimento do principio da
eficiéncia, isto €, um planejamento que vise a economia de recursos com a qualidade

necessaria para uma boa fruicdo dos servigcos publicos indispensaveis ao administrado.

186. Nesse sentido, de acordo com Matheus Carvalho 3:

Este principio se tornou expresso com o advento da EC 19/98, ndo obstante o
dever de atuar buscando a obtencao de resultados positivos seja anterior a al-
teracdo constitucional. Eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com me-
nos gastos. Uma atuagao eficiente da atividade administrativa é aquela
realizada com presteza, e acima de tudo, um bom desempenho funcional.
Buscam-se sempre melhores resultados praticos e menos desperdicio, nas ati-
vidades estatais, ja que quem ganha com isso é toda a coletividade. (grifei)

® CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 32. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: JusPodivm, 2016. p. 70 - 71.
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187. Assim sendo, apo0s a imputacdo da recomendacdo por este Tribunal de
Contas, a administragcdo do municipio deveria ter se apegado a integralidade dos ter-
mos apontados e agido em busca da solucdo das irregularidades detectadas na infra-
estrutura das Unidades Basica de Saude ou, ao menos, realizado um pronto planeja-

mento para iniciar a adequacéo.

188. Dessa forma, apesar de a defesa ter mencionado que estaria realizando
licitagdo para aquisicdo de medicamentos para as Unidades Bésicas de Saude (UBS) e
aguardando o concurso publico para agentes de seguranca, ndo ficou comprovada a
disponibilidade dos medicamentos, nem a efetivacdo da seguranca destas unidades,
tampouco o planejamento efetivo e a preparacdo necessaria para a execucao de obras
publicas na area da saude, que é protegida constitucionalmente e exige um agir priori-

tario dos gestores publicos.

189. Porém, faz-se necessario ressaltar que a falta de planejamento foi justa-
mente um dos fatores que contribuiram para a ndo execucao da adequacédo da estrutu-
ra as normas vigentes e para a constatacdo pela equipe de auditoria das improprieda-

des na estrutura fisica das UBS de Varzea Grande.

190. Pelo exposto, verifico que a recomendacdo constante na alinea “a” do
Acordao n.° 3.292/2015 - TP, referente a elaboracdo de um plano de acdo para ade-
quacado da infraestrutura das Unidades Basicas de Saude a legislacdo aplicavel, ndo
foi implementada pelo Municipio de Varzea Grande.

191. Da mesma forma, a recomendacdo constante na alinea “c” do citado
acordao, referente a avaliacdo das UBS quanto a necessidade de manutencao elétrica
e hidraulica e a disponibilidade de equipamentos de combate e prevencédo de incéndios
e de instalacdo de lampadas, também né&o foi implementada pelo municipio, visto
gue nao foi encaminhada a comprovacao de conformidade da rede elétrica e hidraulica
e a equipe técnica somente detectou protecéo contra incéndios em 2 (duas) UBS.

192. Nesse sentido, € importante salientar que a falta de equipamentos basicos
de combate e prevencao a incéndios acarreta um grande risco ndo so para a vida dos

servidores e dos pacientes da Atencéo Basica de Saude, mas também para o patrimé-

6
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nio publico municipal, uma vez que a auséncia desse aparelhamento impede o comba-
te a uma combustdo — mesmo de pequena monta — que poderia ser neutralizada de

inicio.

193. Assim, essas impropriedades na estrutura fisica das UBS podem desen-
cadear acidentes, incéndio e danos nas demais instalagées e no aparelhamento local,
gerando oneracdo posterior a administracdo publica e desrespeitando os principios da

eficiéncia e economicidade.

194, Em grande parte dos casos, as irregularidades se devem a falta de plane-
jamento e a faléncia do sistema de gestdo e administracdo adotado, no qual a adminis-
tracdo toma para si a execucédo direta dos servicos publicos, reprimindo o principio da
especialidade, que deve ser observado para obter a eficiéncia e angariar resultados

positivos na prestacao de servicos.

195. Nessa linha, para a doutrina:

A especialidade se baseia no principio da indisponibilidade do interesse publico
e do dever de eficiéncia na execu¢éo da atividade administrativa, inerente aos
Orgaos estatais, o que justifica a necessidade de descentralizacdo dos servigos
do Estado e da desconcentragdo de atividades dentro da estrutura organica da
Administracdo. Com efeito, na incessante busca pela eficiéncia da atividade
administrativa, em determinadas situacdes, os entes estatais transferem a ter-
ceiros especializados a execucdo de alguns servigos publicos. Isso ocorre
porque a especializacdo em determinada atividade acaba por ensejar uma
maior eficiéncia na atividade com a obtencéo de resultados positivos, ha-
ja vista o fato de que estas entidades dedicam todos os seus esfor¢os na
execucdo de uma Unica atividade, ndo dividindo suas tarefas para execu-
céo de outros servigos.” (grifei)

196. Isso posto, é importante mencionar que a especialidade deve ser alcan-
cada ndo s6 na desconcentracdo de atividades dentro da estrutura organica da admi-
nistracdo, mas de forma descentralizada, de modo a conduzir o ente descentralizado a
executar o servi¢co publico delegado ou outorgado com especialidade, dedicando o seu
empenho somente na atividade imputada para conferir & administracdo publica dele-

gante somente o controle dos atos que serao realizados.

197. Em relacdo a alinea “b”, referente a execugao de controle efetivo sobre os

servicos de seguranca das UBS, a equipe de auditoria, durante as inspecdes, consta-

4 Idem, p. 90.
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tou que a somente a UBS Maria Galdino da Silva possuia vigilancia 24 horas — as de-
mais unidades contavam apenas com vigilancia noturna. Além disso, a equipe técnica

nao identificou sistema de vigilancia eletronica nas unidades.

198. Nessas unidades, foi verificada a auséncia de insumos basicos (algodéo,
medicamentos de distribuicdo gratuita para hipertensdo e diabetes) e equipamentos.
Além disso, foi observada a auséncia de banheiros adaptados para pessoas com defi-
ciéncia e a existéncia de infiltracées®. No PSF Agua Vermelha, foi constatada a insufi-

ciéncia de medicamentos ha mais de 6 (seis) meses.

199. Além das impropriedades supracitadas, a equipe evidenciou a falta de

farmacéutico ou responséavel técnico em todas as unidades visitadas.

200. Pelo exposto, em consonancia com a equipe de auditoria e o MPC,
considero a recomendacao n.° 2.2, item 24, alineas “a”, “b” e “c”, do Acérddo n.°
3.292/2015 - TP n&o implementada e determino a Prefeitura de Varzea Grande e a

Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande que:

a) adequem a infraestrutura das unidades basicas de saude a
legislacdo aplicavel e aos preceitos basicos elencados pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) e pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), pela Politica
Nacional de Atencdo Bésica (Pnab) e pelo Manual de Estrutura Fisica das Unidades de
Saude do Ministério da Saude; e

a) adequem os servicos de seguranca das unidades bésicas de
salde para garantir a continua prestacdo de servicos e prevenir a facilitacdo da
atuacao da criminalidade;

b) realizem um planejamento para o controle efetivo das condi¢cdes
de infraestrutura operacionais e de seguranca das unidades basicas de saude e
assegurem o abastecimento dos insumos, materiais e medicamentos basicos
necessarios para a operacionalizacdo das unidades e para o atendimento resolutivo

aos usuarios do SUS; e

® Documento Digital n.° 295285/2017 - fl. 12.
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C) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as

providéncias adotadas em relacdo as determinac6es acima elencadas.

Recomendacao N.°

(Tépico do
Relatério da
Secex)

Acérdao
e
Processo

Item do
Acérdao

Assunto da
Auditoria
Operacional

Descricao das
recomendagdes

Providéncia
Adotada

a) ampliem a oferta de
servigcos de apoio diag-
néstico e terapéutico de
forma compativel com a
demanda das Unidades
Basicas de Saude;

Itens 6.1,
alinea “a” e
30, alinea
“a”.

3.292/2015-TP
Atengédo Basica Nao implementada
23 e a) monitorem e avaliem
a prestacao de servicos
de apoio diagnéstico e
terapéutico, de forma a
garantir a oferta de um
servico adequado as
Unidades Basicas de

Saude.

21.672-0/2014

201.

dicina, o Servico de Apoio Diagnostico Terapéutico (SADT) € uma espécie de presta-

Conforme explica a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Me-

cdo de servicos que auxilia o diagndéstico clinico e executa procedimentos terapéuticos

por meio de exames complementares, como laboratoriais e de imagem:

O SADT é uma modalidade de prestacé@o de servico ofertada nas unidades de
salde e responsavel pela realizagdo de exames complementares das linhas de
cuidado da atencdo basica e da atencdo especializada. O objetivo do SADT &
apoiar a realizacdo de um diagnostico assertivo dos casos de usuérios de
determinada regido. Eletroencefalograma, holter, teste ergométrico,
ecocardiograma e ultrassonografia sdo alguns dos procedimentos diagnosticos
disponiveis em certas unidades com SADT, sendo que os exames ofertados
podem variar de acordo com a necessidade de salude da populacdo da regif?lo.6

202.

sarios para apoiar um diagnostico assertivo dos casos de usuarios de determinada re-

Como explicado pela associacdo, os exames complementares sao neces-

giao.

6 Disponivel em: https://www.spdm.org.br/onde-estamos/outras-unidades/sadt-servico-de-apoio-
diagnostico-terapeutico. Acesso em: 9/10/2018.



https://www.spdm.org.br/onde-estamos/outras-unidades/sadt-servico-de-apoio-diagnostico-terapeutico
https://www.spdm.org.br/onde-estamos/outras-unidades/sadt-servico-de-apoio-diagnostico-terapeutico

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joado Batista de Camargo Jr
___MatoGrosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

203. Dessa forma, € dever do municipio ofertar esses servicos de forma com-
pativel com a demanda das unidades béasicas de saude, bem como o € monitorar e a-

valiar a prestacéo dos servicos.

204. No entanto, o Municipio de Varzea Grande ndo apresentou O0s

instrumentos de controle e avaliagéo dos servicos’.

205. De acordo com a equipe de técnica, no momento da auditoria das unida-
des de saude, nao foi verificado o cumprimento da recomendacéo. Ou seja, néo foi ob-
servada uma ampliagdo ou um monitoramento na prestagédo do SADT de acordo com a

demanda local.

206. Em andlise aos documentos encaminhados pela Central de Regulacao do
Municipio, a equipe técnica constatou que alguns procedimentos de média complexi-
dade nao possuem disponibilidade no municipio, conforme a tabela extraida do Relato-

rio Técnico de Defesa®:

Tabela 1 — Procedimentos com maior niamero de usuarios em fila de espera — SMS de

Varzea Grande

Procedimento N° de usuarios em fila de espera Disponibilidade dos servigos
Ecocardiograma 531 Ndo é ofertado
Ultrassonografia 8.981 Nao é ofertado
Raio X 3.325 Sem prestador para emissdo de laudo
USG transvaginal 3.182 Nio é ofertado ha mais de 360 dias
USG AB Total 1.586 Sem prestador que emita laudo

Fonte: Central de Regulacdo de Varzea Grande.

207. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a afirmacdo da defesa de que reali-
zaria, até dezembro de 2018, a reforma de 5 (cinco) UBS e de uma clinica de atencéo
priméria a saude, sem nenhuma demonstracdo documental do alegado, ndo comprova

a ampliacdo ou monitoramento da prestacdo desses servicos em analise.

208. Dessa forma, em harmonia com a equipe de auditoria e 0 MPC, considero

a recomendacao n.° 2.3, itens 6.1, alinea “a”, e 30, alinea “a”, do Acordao n.°

" Documento Digital n.° 24131/2018 - fl. 14.
® Documento Digital n.° 24131/2018 - fl. 15.
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bY

3.292/2015 - TP ndo implementada e determino a gestdo do Municipio de Varzea
Grande e a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande que:

a) ampliem a oferta de servicos de apoio diagndstico e terapéutico de

forma compativel com a demanda das unidades basicas de saude;

b) realizem o controle e avaliacdo da prestacao de servigos de apoio

diagnostico e terapéutico; e

C) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as
providéncias adotadas.

Recomendacao
N.© Acérdéo ltem do Assunto da Descrigcao das Providéncia
(Tépico do € Acordao Auditoria recomendacgdes Adotada
Relatério da Processo Operacional
Secex)

a) elaborem um diag-
néstico da estrutura
de Tecnologia da
Informacédo que reflita

3.292/2015-TP as necessidades

2.3.1 Atencéo Basica demgndadas para
e Item 33.1, monitoramento e

alineas “a”’ e avaliagdo da Atencgédo
21.672-0/2014 “b”. Basica;

Parcialmente
implementada

b) adequem a
estrutura de
Tecnologia da
Informacéo para
atendimento das
necessidades
levantadas no
diagnéstico.

2009. Atualmente, uma estrutura eficaz de tecnologia da informacao é funda-
mental para a prestacdo dos servicos publicos. Assim sendo, é obrigacdo do gestor
publico investir nessa area, ja que, com a evolucdo da sociedade, a tecnologia da in-
formacéo se tornou imprescindivel para o cumprimento dos mandamentos constitucio-

nais na area da saude.

210. Dessa forma, uma estrutura de tecnologia da informacao deficiente de-
sencadeia varios fatores que contribuem para a malversacédo da gestdo da saude pu-

blica, como a morosidade do atendimento, erro de diagnodsticos, bem como a dificulda-
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de em levantar e registrar informacdes para futuros planejamentos e investimentos na

area.

211. Portanto, um planejamento estratégico eficiente é fundamental para o de-
senvolvimento de um 6rgéo publico, cabendo a operacionalizagdo dele a sistemas de

tecnologia da informacéo:

A maior parte das ac¢des previstas no Planejamento Estratégico de um 6rgao
esta associada a solucdes oferecidas pela Area de Tecnologi% da Informacéo,
uma vez que cabe a ela operacionalizar estas a¢fes e projetos’.

212. Considerando isso, atualmente, a auséncia ou precariedade de um siste-
ma de tecnologia de informacgdo impede a concretiza¢do do principio da eficiéncia na
administracdo — em especial, na gestdo da saude publica municipal, que necessita de
registro, comparacéao e calculo de inumeros dados para a elaboracdo de planejamento
e a execucdo dos servicos de forma eficiente ou até mesmo para a demonstracdo da

necessidade de angariar recursos federais e estaduais.

213. Nessa mesma linha, de acordo com o Informativo do Férum Jacoby de
Gestéo Publica:

Com vistas a atender as disposi¢bes contidas no art. 6°, |, do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, e a necessidade de fazer cumprir o principio
constitucional da eficiéncia, a Administracdo deve implantar processos de
planejamento de seus atos administrativos. Assim sendo, torna-se cada vez
mais impraticavel pensar a estratégia institucional do 6rgdo sem que esta
esteja intrinsecamente alinhada com a Tecnologia da Informa(;éo.l (grifei)

214. Aqui, faz-se necessario mencionar que o Ministério da Saude fornece gra-
tuitamente aos municipios o sistema de tecnologia da informacéo e-SUS Atencéo Basi-
ca (e-SUS AB), que possui 2 (dois) softwares: o Sistema com Coleta de Dados Simpli-

ficada (CDS) e o Sistema com Prontuério Eletronico do Cidadao (PEC).

° Guia de Boas Praticas em Contratacao de Solugbes de Tecnologia da Informacao. Disponivel em:
https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/Guia_de Boas Praticas v3.pdf. Acesso em:
19/10/2018.

1% bisponivel em:

http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca_informativo telacheia pesquisa.aspx?n=1696&p=17. Acesso
em: 19/10/2018.
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215. Enquanto o CDS apoia o processo de coleta de dados por meio de fichas
e um sistema de digitacdo, o PEC é um sistema com prontuario eletrénico, que auxilia
nas acdes de gerenciamento de unidades basicas de saude, conforme trecho extraido

do manual do Departamento de Atencéo Basica:

O Sistema e-SUS AB é um software publico e gratuito, portanto ndo é permitido
qualquer tipo de cobranca pela aquisicao ou pelo seu uso. Seu fornecimento é
feito pelo Ministério da Salde sob responsabilidade do Departamento de Aten-
¢do Basica (DAB), da Secretaria de Atencdo a Salde (SAS), por meio do Portal
do DAB (http://dab.saude.gov.br/esus). O desenvolvimento é feito em coopera-
¢8o com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O Sistema e-SUS AB com Prontuario Eletrénico do Cidadao (PEC) é um siste-
ma de software que auxilia nas a¢des de: gerenciamento de Unidades Basicas
de Saude; organizacédo da agenda e processo de trabalho; registro e organiza-
¢do, em formato de prontuario eletrdnico, para os profissionais de saude; regis-
tro e organizacdo, em formato de Coleta de Dados Simplificada (médulo CDS),
por meio de fichas e processo de digitacdo destas; monitoramento e avaliagao
das acdes de satde no territério; entre outras.™

216. Como observado pela equipe de auditoria, nas unidades visitadas, o0 mu-
nicipio possui pelo menos 3 (trés) computadores com acesso a internet. Além disso, foi
constatada a implantagédo do sistema e-SUS do Ministério da Saude, que pode ser utili-

zado offline nas unidades sem acesso a internet.

217. Todavia, a gestora da atencdo basica informou que, em algumas unida-
des, 0 e-SUS ndo foi implementado, além de ter afirmado que considera a estrutura de
Tl inadequada para as atividades de monitoramento e avaliagéao, fato que foi observado
pela equipe em 2 (duas) unidades de saude inspecionadas, que contam com qualidade

ruim de internet.

218. Porém, a equipe destacou que o municipio implantou o Sistema Nacional
de Regulacao IIl (Sisreg Ill) em todas as unidades de saude visitadas — fato que seré

analisado na recomendacao n.° 3.1.

2109. Como mencionado no relatério, a gestdo argumentou que pretendia im-
plementar o e-SUS, adquirir e instalar computadores, rede de fibra éptica em todas as

unidades basicas. Todavia, ndo foi comprovada a realizagdo dessas propostas.

! Disponivel em:
http://dab.saude.gov.br/portaldab/esus/manual _pec 3 0/index.php?conteudo=introdutorio/introdutorio.
Acesso em: 16/10/2018.
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220. Desse modo, considero a recomendacdo n.° 2.3.1, item 33.1, alineas
“a” e “b”, do Acordédo n.° 3.292/2015 - TP, parcialmente implementada e determino
a Prefeitura de Varzea Grande e a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande

que:

a) adequem a estrutura de Tecnologia da Informacdo para atendi-
mento das necessidades da populacao local, implantando, inclusive, internet de quali-
dade suficiente para a gestao dos sistemas gratuitos do governo e outros necessarios
a execucao dos trabalhos locais;

b) implementem o sistema e-SUS em todas as unidades de atencéo
bésica da saude; e

c) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as pro-
vidéncias adotadas.

Recomendacao N.°

(Tépico do Acérdéo Item do Assunto da Descrigcao das Providéncia
Relatério da Secex) e Acordao Auditoria recomendagdes Adotada
Processo Operacional

a) implementem e

3.292/2015-TP operacionalizem o]
ltem 12 Regulacéo Sisreg lll, de forma Parcialmente
3.1 e alinea “a‘" Assistencial integrada, em todos os implementada

maédulos de operacéo,
para acompanhamento
do usuario em todo o
processo.

21.672-0/2014

221. A Portaria n.° 1.559/2008, que institui a Politica Nacional de Regulacéo do
Sistema Unico de Satde (SUS), no seu art. 4°, XlI, determina a utilizacdo de sistemas
de informacdo que subsidiam os cadastros, a produgao e a regulacdo do acesso aos

servigos publicos de saude nos estados da federacdo nos seguintes termos:

Art. 4° - A Regulagcdo da Atencdo a Saude efetivada pela contratacdo de
servigcos de saude, controle e avaliagdo de servicos e da producédo assistencial,
regulacdo do acesso & assisténcia e auditoria assistencial contempla as
seguintes acles:

14
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XIl - utilizacdo de sistemas de informacédo que subsidiam os cadastros, a
producédo e aregulacédo do acesso. (grifei)

222. Em atencdo a esses preceitos, o Departamento de Informéatica do SUS
(Datasus) do Ministério da Saude desenvolveu o Sisreg 3.4, que € um sistema online
para o gerenciamento de todo complexo regulatério — desde a rede basica a internacao
hospitalar —, cujo objetivo € a humanizacdo dos servi¢os, maior controle do fluxo, otimi-
zacdo na utilizacdo dos recursos, bem como a regulacdo com as areas de avaliacao,

controle e auditoria:

O SISREG 3.4, Sistema on-line desenvolvido pelo DATASUS — Departamento
de Informatica do SUS/MS, passou a integrar com o Cartdo Nacional de Saude
(CADWERB 4.5) higienizado, através de um servi¢co que faz parte do projeto Bar-
ramento SOA-SUS. Esta integracdo visa agilizar e garantir qualidade ao pro-
cesso de regulacdo nacional, dando assim uma maior credibilidade aos dados
dos pacientes atendidos. O sistema funciona com navegadores (Internet Explo-
rer, Mozilla Firefox, etc.) instalados em computadores conectados a internet.
Esse software é disponibilizado pelo Ministério da Saude para o0 gerenciamento
de todo Complexo Regulatério, indo da rede bésica a internagédo hospitalar, vi-
sando a humanizacdo dos servigcos, maior controle do fluxo e a otimiza-
¢ado na utilizagdo dos recursos, além de integrar a regulagdo com as areas
de avaliagdo, controle e auditoria.™ (grifei)

223. Importante mencionar que o Datasus ainda disponibiliza um espaco online
denominado “Ambiente de Treinamento” (http://sisregiii.saude.gov.br/) para que os ges-
tores estaduais, municipais, profissionais de saude e profissionais de informética co-

nhecam as funcionalidades do Sisreg 3.4.

224, Para ter acesso ao sistema, basta realizar o treinamento acima citado e
encaminhar um oficio para a Coordenacdo Geral de Regulacdo e Avaliacdo (CGRA),

solicitando o acesso, de acordo com a informacéo extraida do site do Datasus:

E também disponibilizado um espaco on-line denominado ambiente de
treinamento para que gestores estaduais, municipais, profissionais de
saude e profissionais de informética para que naveguem e conhegam o es-
copo de funcionalidades que permite compor uma central de regulagdo de
maneira rapida e pratica. Para ter acesso ao sistema € necessario ter reali-
zado o treinamento e encaminhar um oficio para CGRA - Coordenacao
Geral de Regulacéo e Avaliacéo, solicitando acesso. Atualmente o sistema
atua em 1600 municipios em todo o Brasil com 204 CENTRAIS DE REGULA-
CAO AMBULATORIAL e 19 CENTRAIS DE REGULAGCAO HOSPITALAR. Fon-

12 Disponivel em: <http://datasus.saude.gov.br/projetos/57-sisreg>. Acesso em: 11/10/2018.
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te: Coordenacdo de Desenvolvimento de Sistemas de Saude/CGAM Departa-
mento de Informética do SUS.*

225. Também é importante mencionar que o Sisreg 3.4 possui 3 (trés) médulos
de operacdo: o Modulo | — Central de Regulacdo Ambulatorial, para o controle de con-
sultas, exames, agendas dos profissionais de saude; o Mdodulo Il — Central de Interna-
cao Hospitalar, que controla o funcionamento de procedimentos hospitalares do SUS;
e, 0 Modulo Ill — Autorizacao de Procedimentos de Alta Complexidade (Apac), que pos-
sui funcionalidade para autorizacdo e acompanhamento de procedimentos de alta
complexidade, conforme explica o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CO-
NASS):

O sistema é composto de trés mdadulos: Ambulatorial (marcacdo de consultas e
exames especializados), Internacdo Hospitalar e Autorizacdo de Procedimentos
de Alta Complexidade/Custo (APAC).

Mddulo I: Central de Regulagdo Ambulatorial —tem como funcionalidades:
-Disponibilizar informagcBes sobre a oferta de consultas e exames
especializados.

-Controlar as agendas dos profissionais de salde.

-Controlar o fluxo dos usuéarios no sistema — solicitacdo, agendamento e
atendimento.

-Detectar a ocorréncia de cancelamentos, ndo execu¢do por motivo definido e
impedimentos de agendas.

-Controlar os limites de solicitagdo e execucdo dos procedimentos
especializados por estabelecimento de salde solicitante e executante.

Mddulo II: A Central de Internagdo Hospitalar — tem como funcionalidades:
-Acompanhar a alocacgdo de leitos (urgéncia e eletiva).

-Acompanhar a disponibilidade de leitos em tempo real.

-Encaminhar e autorizar internagfes de urgéncia.

-Agendar e autorizar as internacdes eletivas.

-Controlar o fluxo dos pacientes nos hospitais (admissédo, periodo da internagéo
e alta).

-Controlar limites de solicitacdo de procedimentos hospitalares por
estabelecimentos de saude solicitantes.

-Controlar limites de execucao dos estabelecimentos de salide executantes.
-Controlar as emissfes e autoriza¢cfes das AlH.

-Disponibilizar informac¢des sobre internacdes para o faturamento das AlH.

Médulo IlIl: A Autorizacdo de procedimentos de alta complexidade —
APAC —acompanha os processos envolvidos nos encaminhamentos de
procedimentos de alta complexidade/custo, permitindo aos administradores
seguir todas as etapas, desde a requisi¢do até a autorizagao e execugéo.14

13 Disponivel em: < http://datasus.saude.gov.br/projetos/57-sisreg>. Acesso em: 11/10/2018.
1 Disponivel em: < http://www.conass.org.br/guiainformacao/o-sisreg/>. Acesso em: 11/10/2018.
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226. Dessa maneira, demonstrados os beneficios do Sisreg, percebe-se a re-
levancia da necessidade de implantacdo dele nos municipios mato-grossenses, visto
que é gratuito e de facil acesso pelos operadores da saude, bastando uma estrutura de

tecnologia de informacao basica (questéo ja abordada nas demais recomendacdes).

2217. Assim sendo, a equipe de auditoria, por meio de inspecdes fisicas, bus-
cou identificar se o Sisreg lll foi implementado na Central de Regulacdo de Varzea
Grande. Nessa ocasido, verificou que ocorreu a implementacdo do médulo ambulato-

rial, mas ndo houve a do modulo hospitalar.

228. Todavia, como ja explanado na recomendacdo anterior, € notério que a
falta de um sistema informatizado ocasiona a morosidade nos agendamentos e aten-
dimentos dos pacientes, bem como pode gerar erros de diagnosticos, repeticdo desne-
cesséria de exames, dificuldade de andlise da eficacia dos atendimentos e Obice na

realizacdo de planejamentos.

229. Portanto, tendo em vista que esses fatores e a ndo implantacdo do modu-
lo hospitalar do Sistema Sisreg impedem a eficacia da prestacéo do servico publico de
saude, bem como acarretam a implantacdo apenas parcial desta recomendacao, ape-
sar da mencado do gestor de que implantaria o0 médulo hospitalar no Hospital Municipal
e Pronto Socorro de Varzea Grande, em fevereiro de 2018, e no prestador de servi¢cos
Hospital e Maternidade Lirio dos Vales, essas acdes ndo foram comprovadas, tampou-
co o foi a instalacdo desse mddulo nas unidades de média e alta complexibilidade e na

Central de Regulagéo.

230. Dessa forma, considero a recomendacédo n.° 3.1, item 12, alinea “a”, do
Acérdao n.° 3.292/2015 - TP parcialmente implementada e determino a Prefeitura de
Véarzea Grande e a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande que:

a) implementem e operacionalizem o Sisreg 3.4, de forma integrada e
integral em todos os modulos de operacao, nas centrais de regulacdo e em todas as
unidades basicas de salde de Varzea Grande, encaminhando a este Tribunal, no

prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas.
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Recomendacao N°

(Tépico do Acérdéo Item do Assunto da Descricao das Providéncia
Relatério da & Acé6rddo Auditoria recomendacgdes Adotada
Secex) Processo Operacional

a) fiscalizem e

3.292/2015-TP monitorem o)
Item 6.1 Regulagéo desempenho dos Nao implementada
3.2 e PR Assistencial prestadores de
alinea “c”. h
servicos de forma a
21.672-0/2014 garantir a prestagéo
dos servigos

contratualizados.

231. Cumpre ressaltar que € dever do municipio controlar e avaliar o desem-
penho dos prestadores de servigos contratados, de acordo com o que dispde o art. 10
da Portaria n.° 1.034/2010", do Ministério da Satde:

Art. 10. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal adotardo instrumen-
tos de controle e avaliagdo dos servi¢cos contratados, além daqueles ja
previstos no ambito do SNA, visando garantir o acesso da populagdo a servicos
de salde de qualidade. (grifei)

232. Impende observar que a administracdo publica possui o poder-dever de
fiscalizar a execucao dos contratos realizados com o particular, bem como tem a prer-
rogativa de assumir a sua execugao ou sancionar o contratado em caso de descum-

primento. Nesse mesmo sentido, para Laerte Roberto Marques da Silva:

O regime juridico dos contratos administrativos confere & Administracdo a
prerrogativa de fiscalizar-lhes a execucgéo, autorizando inclusive a assungéo,
pela Administracdo, da execucdo do contrato para eliminar falhas,
resguardando o interesse publico. A fiscalizagdo se constitui na atividade de
controle, exame e verificagdo das clausulas contratuais, acompanhando o
representante da Administracdo a execucdo do contrato e verificagdo do
cumprimento das obrigacbes estabelecidas no instrumento contratual como
disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/93.°

233. Saliento ainda que o controle e acompanhamento dos contratos adminis-
trativos € um dever legal, e ndo uma faculdade dos gestores publicos, de acordo com

disposto no artigo 67 da Lei de Licitacdes:

> PORTARIA N.° 1.034, de 5 de maio de 2010 - Disp&e sobre a participacdo complementar das
instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a satde no &mbito do Sistema Unico de
Saude. Disponivel em:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/gm/2010/prt1034 05 05 2010 rep.html. Acesso em: 7/2/2018.
16 MARQUES, Laerte. Gestéo e fiscalizacdo dos contratos administrativos e o processo de contratacfes
publicas. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 15, n. 79, maio/jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=96033>. Acesso em: 15/10/2018.
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Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes
a essa atribuicéo.

8 1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o
gue for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2°As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocado das medidas convenientes.

234. N&o obstante, a equipe instrutiva ndo identificou formas de monitoramento

e avaliacao dos servigos executados por prestadores de servico.

235. De acordo com a defesa dos gestores, o municipio ndo possui contratuali-
zacao com prestadores e 0s contratos sédo por producdo executada, conforme a de-

manda.

236. Contudo, qualquer forma de contratacdo e prestacdo de servico publico
exige a instauracdo de controle interno para garantir sua correta execucao, sendo de-

ver do 6rgdo gestor instituir mecanismos para esse controle.

237. Em razado disso, considero a recomendacao n.° 3.2, item 6.1, “c”, do
Acordao n.° 3.292/2015 - TP, ndo implementada e determino a Prefeitura de Varzea
Grande e a Secretaria Municipal de Saude de Véarzea Grande que:

a) fiscalizem e monitorem efetivamente o desempenho dos presta-
dores de servigos, de forma a garantir uma eficiente prestacéo de servicos publicos, e,

caso se faca necessario, nomeiem uma comissao de avaliagdo de monitoramento; e

b) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias adotadas.

Recomendacéo
N° Acérdéao Item do Assunto da Descricao das Providéncia
(Tépico do e Aco6rdio Auditoria recomendacgdes
Relatério da Processo Operacional Adotada
Secex)

a) estruturem
adequadamente as
Centrais de Regulacédo
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Municipais com  o0s
materiais e mobiliarios
necessarios as
atividades que realizam,
de acordo com a
legislacéo aplicavel,
fornecendo a  este
Tribunal relatorio
gerencial acerca das
3.292/2015-TP Item 4, acdes implementadas. Parcialmente
3.3 alinea “a”. Regulagéo implementada
e Assistencial As acdes
implementadas devem
21.672-0/2014 ter como objetivo:

a.l) prover infraestrutura
fisica proporcional ao
quantitativo de
servidores;

a.2) informatizar as
Centrais de Municipais
de Regulacao, a fim de
integrar o Sistema de
Regula¢&o Municipal e
Estadual,

a.3) implantar o Sistema
de Informacéo de
Regulacéo do acesso as
acbes e servicos de
salide — Sisreg Ill;

a.4) configurar controle
de acesso dos usuarios
de forma equanime ao
sistema informatizado;

a.b) acompanhar
dinamicamente a
execucdo dos tetos
pactuados entre

unidades e municipios;

a.6) permitir um
referenciamento em
todos o0s niveis de
atencdo nas redes de
prestadores publicos e
privados;

a.7) dotar a Central de
Regulagéo dos
profissionais
necessarios a adequada
execuc¢dao dos trabalhos.
(numeracé&o adaptada)

238. Em relacdo a alinea “a.1”, a Central de Regulacéo de Varzea Grande con-
ta com uma infraestrutura inadequada no que diz respeito ao espaco fisico, pois, além
da sala de espera para atendimento do cidadao, o local possui somente 1 (uma) sala,

com dimensdes insuficientes para acomodar 7 (sete funcionarios), de acordo com o
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que foi constatado nas inspecdes fisicas'’ realizadas na central de regulacdo do muni-
cipio:

Foto 7 — Central de Regulagao do Municipio de Varzea Grande

—— r—— e

e S 5

P : : e
- />< \5(/ T T 8

Fonte: Relatério Técnico de Defesa - Documento Digital n.° 24131/2018, fl. 24.

239. No que diz respeito a alinea “a”, apesar de a estrutura fisica imobiliaria
nado ser adequada ao desempenho das fungbes, a equipe de auditoria, mediante inspe-
¢Oes fisicas, considerou que os mobiliarios, os equipamentos de informatica e 0 acesso

a internet sdo compativeis com a execucao dos trabalhos.

240. Todavia, embora a gestdo tenha alegado que transferiria a sede do com-
plexo para novo local em 2018, ndo foram comprovadas as medidas supostamente a-
dotadas.

241. Por outro lado, evidencia-se que o Municipio de Varzea Grande cumpriu a

parte final da alinea desta recomendacao, visto que encaminhou o relatério geren-

cial das acdes implementadas®®

v ! Documento Digital n.© 24131/2018, fl. 25.
® Documento Digital n.° 24131/2018, fl. 24.
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242. Quanto as demais alineas, sdo objeto de analise das demais recomenda-
coes
243. Diante do exposto, considero a recomendacao n.° 3.3, item 4, alinea

“a”, do Acorddo n.° 3.292/2015 - TP parcialmente implementada e determino ao
Municipio de Varzea Grande e a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande que
provejam infraestrutura fisica da Central de Regulacdo proporcional ao quantitativo de

servidores e encaminhem, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas.

Recomendacao Acérdéao Item do Assunto da Descricao das Providéncia
N.° e Acordio Auditoria recomendacgdes Adotada
(Tépico do Processo Operacional
Relatério da
Secex)
a) adotem o parametro
definido pela Organizagéo
Item 35, Mundial de Salde para a
41.1 alinea “a”. definicdo da cobertura de | Implementada
uma rede de farmécias.
Assisténcia
Farmacéutica
3.292/2015-TP . b) recomponham o qua-
Estabelecimentos | qr6 de farmacéuticos nas
e Farmaceéuticos farmécias publicas muni-
21 672-0/2014 It'em 35, cip_ais e Centrais deAAb‘as— _Parcialmente
41.2 alinea “b”. tecimento Farmacéutico, | implementada
conforme determina a Lei
n® 3.021/14 e a Resolu-
¢do CFF n° 578/13.
244, Quanto a recomendacao n.° 4.1.1, alinea “a”, conforme ja mencionado no

relatorio deste voto, a equipe técnica verificou que o Municipio de Varzea Grande cum-
pre o parametro da OMS de uma farmacia para cada 30 mil habitantes para municipios
com mais de 100 mil habitantes.

245, De acordo com o informado pela equipe de auditoria, o Municipio de Var-

zea Grande possui 25 (vinte e cinco) pontos de dispensacao de medicamentos.
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246. Segundo o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)™, a populagéo de Varzea Grande é de aproximadamente 252.596 habitantes,
de forma que atinge o niumero de uma farmacia para a média de 10.104 municipes. Ja
se for analisada a populacao estimada em 2018 pelo IBGE (282.009 pessoas), o resul-
tado seria de 1 (uma) farmacia para cada 11.280 (onze mil e duzentos e oitenta) habi-

tantes.

247. Com isso, pode-se dizer que, observados 0s registros do ultimo censo e
os dados populacionais atualmente estimados pelo IBGE, a disponibilizacdo de farma-

cias cumpre o parametro da Organizacdo Mundial de Saude.

248. Assim sendo, em que pese 0 posicionamento da equipe de auditoria e do
Ministério Publico de Contas de que apenas 5 (cinco) pontos de dispensacao de medi-
camentos possuem farmacéutico, nesta recomendacao 4.1.1, item 35, alinea “a”, do
Acordao n.° 3.292/2015-TP, o que se analisa é o parametro definido pela OMS para

a cobertura necessaria de farmacias aos habitantes municipais.

249. Dessa forma, como demonstrado anteriormente, ja que 0 municipio possui
25 (vinte e cinco) pontos de dispensacdo de medicamentos, foi cumprido o parametro
definido pela OMS. Quanto a presenca ou ndo de farmacéuticos, a questao diz respeito

a recomendacédo n.° 4.1.2., analisada em sequéncia.

250. Ante o0 exposto, ndo acompanho o posicionamento da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e considero implementada a recomendacédo n.° 4.1.1,
item 35, alinea “a”, do Acordao n.° 3.292/2015 - TP.

251. Quanto ao item 4.1.2, referente a recomposicédo do quadro de farmacéuti-
cos nas farmacias municipais e centrais de abastecimento, os artigos 5° e 6° da Lei
Federal n.° 13.021/2014 estabelecem que, nas farméacias de qualquer natureza, é obri-
gatoria a presenca de um farmacéutico habilitado durante todo o horéario de fun-

cionamento, vejamos:

Art. 5° No ambito da assisténcia farmacéutica, as farméacias de qualquer

19 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/varzea-grande/panorama. Acesso em: 11/2/2019.
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natureza requerem, obrigatoriamente, para seu funcionamento, a
responsabilidade e a assisténcia técnica de farmacéutico habilitado na
forma da lei.

Art. 6° Para o funcionamento das farmacias de qualquer natureza, exigem-se a
autorizacdo e o licenciamento da autoridade competente, além das seguintes
condicdes:

| - ter a presenca de farmacéutico durante todo o horario de
funcionamento;

Il - ter localizagao conveniente, sob o aspecto sanitéario;

Il - dispor de equipamentos necessarios a conservagdo adequada de
imunobioldgicos;

IV - contar com equipamentos e acessoérios que satisfagcam aos requisitos
técnicos estabelecidos pela vigilancia sanitaria. (grifei)

252. No mesmo sentido, a Resolucdo n.° 94/1972, do Conselho Federal de
Farmécia (CFF), em seu artigo 3°, dispbe que:

Art. 3° - Nao se admitira o exercicio de atividade técnico-cientifica e sanitaria
sem a presenca fisica do profissional no estabelecimento sob sua
responsabilidade.

253. Por sua vez, a Resolucdo n.° 357/2001 do CFF estabelece a necessidade
da presenca e atuacdo do farmacéutico como requisito essencial para a dispensacao

de medicamentos aos pacientes:

Art. 8° - Nos requerimentos para registro de empresas e de seus
estabelecimentos de dispensac@o deverd ser indicado, pelo representante
legal, o horario de funcionamento do estabelecimento.

§ 1° - Os estabelecimentos de que trata este artigo contaréo
obrigatoriamente com a presenca e assisténcia técnica de tantos
farmacéuticos quantos forem necessarios para cobrir todo o seu horario
de funcionamento. (grifei)

254. Essa obrigacdo acima ainda é reforcada pelos artigos 2° e 4° da Resolu-
¢cdo n.° 577/2013 do CFF, vejamos:

Art. 2° - A empresa ou estabelecimento que exergca como atividade
principal ou subsidiaria o comércio, venda, fornecimento, dispensacao,
distribuicdo de drogas e medicamentos devera dispor, obrigatoriamente,
de um farmacéutico diretor técnico ou farmacéutico responsavel técnico.

Art. 4° - Nos requerimentos para registro de empresas ou estabelecimentos,
devera ser indicado pelo representante legal o horario de funcionamento,
incluindo sabados, domingos e feriados. 8§ 1° - As empresas ou
estabelecimentos de que trata o artigo 2° deverdo apresentar o horério de
trabalho do farmacéutico diretor técnico ou farmacéutico responsavel
técnico e de cada farmacéutico assistente técnico, tantos quanto forem
necessarios a prestacdo da assisténcia farmacéutica, durante todo o
horério de funcionamento. (grifei)
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255. Em que pese o dever de presenca de farmacéuticos nas farmacias publi-
cas municipais e centrais de abastecimento farmacéutico, na analise dos documentos
encaminhados, realizada pela equipe de auditoria, foram verificados farmacéuticos

somente em 5 (cinco) pontos de dispensacéo de medicamentos®.

256. J& durante a inspecdo fisica nas unidades de saude, a equipe de audito-
ria constatou a presenca de farmacéutico somente no Centro de Especialidade

em Saude.

257. Porém, de acordo com a gestdo, em 2016, houve um processo seletivo e
o chamamento de farmacéuticos. Além disso, os gestores informaram que realizariam
concurso publico em 2018 para contratar mais servidores. Contudo, nenhuma docu-
mentacao habil a comprovar a realizacdo de tais providéncias foi apresentada com es-
sas alegacoes.

258. Desta feita, entendo que a recomendacao n.° 4.1.2, item 35, alinea “b”,
do Acorddo n.° 3.292/2015 — TP, foi parcialmente implementada pelo Municipio de
Véarzea Grande e determino que este recomponha o quadro das farméacias publicas
municipais e centrais de abastecimento de medicamentos para que contem com a pre-
senca de farmacéuticos habilitados durante todo o horario de funcionamento, de acordo
com o disposto na Lei Federal n.° 13.021/2014 e nas Resolugbes n.° 94/1972,
357/2001, 577/2013, do Conselho Federal de Farmécia (CFF), bem como encaminhe
a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste julga-

mento, as providéncias adotadas, sob pena de aplicacao das sanc¢des legais cabiveis.

N.© Acérdao Iltem do Assunto da Descricao das recomendacées Providéncia
e Acordio Auditoria Adotada
Processo Operacional

a) adequem a estrutura de Tecno-
logia da Informacé&o para o pleno
funcionamento dos sistemas
informatizados de gestéo da
assisténcia farmacéutica;

b) implantem sistema informatiza-

3.292/2015-TP do publico que permita o gerenci- o
N&o implementada

%% Documento Digital n. 24131/2018 - fl. 27.
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4.2 e item 36, Assisténcia amento de todas as etapas que
alineas “a”, “b” Farmacéutica envolvem o ciclo da Assisténcia
21.672-0/2014 e“c’. Farmacéutica, tendo como prefe-
réncia o uso do sistema Hoérus ou
SIGAF; e,

¢) capacitem os profissionais de
salde para a implantagéo e ope-
racionalizagéo dos sistemas in-
formatizados de gestdo da Assis-
téncia Farmacéutica;

2509. Em se tratando da recomendacéo n.° 4.2, conforme mencionado no rela-
tério, a equipe técnica afirmou que o municipio utiliza o Sistema de Gerenciamento de
Almoxarifado (SGA).

260. Entretanto, esse sistema nao possui funcionalidades para o registro da
dispensacao de medicamentos. Além disso, foi constatado que ndo existe capacitacao

dos servidores para operacionalizar a plataforma e que o suporte técnico é precario?..

261. De acordo com o relatério de auditoria, ndo foram implementados siste-
mas de informatica para a gestdo das etapas da assisténcia farmacéutica em nenhum

dos pontos de dispensacéo das unidades de atencéo primaria.

262. Além disso, extrai-se do relatério que, no Centro de Especialidades em
Saude em que se realiza a dispensacao de medicamentos, ndo € utilizado software
para a solicitacdo de estoque, tampouco para a dispensacdo de medicamentos — que é
realizada por meio de cadernos com registro diario de entrada e saida, de acordo com

imagem abaixo:

! Documento Digital n.° 24131/2018 - fl. 30.
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Foto 12 — Registro manual da dispensag¢ao de medicamentos nas unidades de saude
inspecionadas

Fonte: inpes fisicas realizadas.
Relatério Técnico de Defesa - Documento Digital n.° 24131/2018 - fl. 28.
263. No entanto, é fundamental que os municipios possuam sistemas de ges-

tdo da assisténcia farmacéutica, de forma a auxiliar o controle, planejamento e eficién-

cia da administracao.

264. Nesse sentido, cabe destacar que o Departamento de Assisténcia Farma-
céutica e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude (DAF) disponibiliza gratuita-
mente aos municipios brasileiros o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farma-
céutica Horus, que contribui amplamente para o acesso aos medicamentos, subsidian-
do o planejamento e desenvolvimento das agfes de assisténcia farmacéutica munici-

pal, conforme informacgéo do Ministério da Saude:

Para qualificar a gestdo da Assisténcia Farmacéutica nas trés esferas do
SUS, e contribuir para a ampliacdo do acesso aos medicamentos e da
atencdo a saude prestada a populacdo, o Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos do Ministério da Salde
(DAF/SCTIE/MS) apresenta o HORUS - Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica®.

265. A despeito da disponibilizagédo gratuita de sistema de gestéo pelo Ministé-
rio da Saude, foi levantado pela equipe de auditoria que os sistemas implantados em
alguns 6rgaos ndo atendem plenamente as necessidades do municipio, uma vez que

faltam funcionalidades, impedindo o gerenciamento da totalidade de etapas do ciclo de

*2 Sistema Horus. Disponivel em: http://portalms.saude.gov.br/assistencia-farmaceutica/sistema-horus.
Acesso em: 29/10/2018.
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Assisténcia Farmacéutica e prejudicando a geracao de relatérios para auxiliar no plane-
jamento da Secretaria Municipal de Saude.

266. A equipe técnica também destacou que os servidores da Assisténcia
Farmacéutica enfatizaram que tanto os pontos de dispensacdo de medicamentos do
municipio — ou seja, as farmécias publicas — quanto o CAF ndo possuem infraestrutura
de tecnologia da informacé&o para suportar o funcionamento de sistemas informatizados

de gestdo da Assisténcia Farmacéutica.

267. Entretanto, conforme ja amplamente abordado nas recomendacdes ante-
riores — mais especificamente na recomendacéo n.° 3.1 — a eficiéncia na prestacéo de
um servigo publico e a possibilidade de se realizar um planejamento estratégico para
desenvolvimento do érgao, bem como um controle eficaz, dependem da capacidade de
acesso a tecnologia da informacédo. Apesar disso, mesmo apds a recomendacao deste

Tribunal de Contas, essas solucfes ndo foram implantadas pelo municipio.

268. Isso posto, considero a recomendacéo n.° 4.2, item 36, alineas “a”, “b”
e “c”, do Acdrdao n.° 3.292/2015 — TP, ndo implementada e determino que a Prefei-

tura de Varzea Grande e a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande:

a) adequem a infraestrutura de tecnologia da informacao na gestéo
da Assisténcia Farmacéutica, de acordo com as necessidades locais, implantando um
sistema informatizado publico eficaz, tendo como preferéncia o Sistema Nacional de
Gestao da Assisténcia Farmacéutica Hoérus, fornecido gratuitamente pelo Ministério da

Saude;

b) realizem a capacitacdo dos servidores para operacionaliza-los; e

C) encaminhem, no prazo de 90 (noventa) dias, a este Tribunal as

providéncias adotadas.

N° Acordéao Item do Assunto da Auditoria Descricao das Providéncia
e Acordao Operacional recomendagdes Adotada
Processo

b) estruturem a Central de
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3.292/2015-TP Assisténcia Abastecimento e as farmécias
item 34, Farmacéutica publicas municipais, conforme [Parcialmente
421 e alinea “b”. as boas praticas farmacéuticas implementada

Estabelecimentos

-AITIE preconizadas pela Anvisa e
21.672-0/2014 Farmacéuticos

6rgéos competentes.

2609. Em relacdo a recomendacgédo n.° 4.2.1, item 34, “b”, relativa a estruturacdo
da central de abastecimento e das farméacias publicas municipais, a equipe de auditoria
para levantar as informacfes necessarias, utilizou dos instrumentos de verificacdo de
observacéo direta, aplicacdo de checklist e entrevista semiestruturada com a coorde-
nacéo da Assisténcia Farmacéutica, com base nas resolu¢gdes da Anvisa que tratam de
boas préticas farmacéuticas.

270. A unidade instrutiva assinalou que, no Municipio de Varzea Grande, a co-
ordenacgdo da assisténcia farmacéutica e o armazenamento e distribuicdo de medica-
mentos estdo concentrados no Centro de Distribuicdo e Armazenamento de Medica-

mentos (Cadim).

271. Durante a inspecéo fisica em 10/8/2017, a equipe averiguou que o Cadim
apresenta boas condi¢des de infraestrutura, com espaco adequado para movimentacao

dos estoques, bem como condicionadores de ar em pleno funcionamento.

272. Também foi possivel notar que a separacdo de medicamentos é feita por
ordem alfabética em prateleiras de aco, com a devida sinalizacdo em diferentes sub-
grupos: geral, hiperdia e saude da mulher. Além disso, os lotes com data proxima de

vencimento estavam organizados para terem prioridade de saida.

273. A equipe de auditoria ainda relatou que os medicamentos sujeitos a con-
trole especial (Portaria n.° 344/1998, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria) sdo armaze-
nados em sala separada, com a temperatura monitorada entre 15° e 25° C. Nessa
mesma sala, os termolabeis sdo mantidos na geladeira, com controle de temperatura
entre 2° a 8° C.

274. Quanto aos extintores, a equipe técnica relatou que se encontravam den-
tro do prazo de validade, fixados na parede e sinalizados. Por sua vez, as janelas esta-
vam com peliculas de insulfilme para estabilizar as temperaturas. Além disso, as condi-

¢Oes de limpeza do ambiente eram boas:
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Foto 13 — Centro e Distribuigiao de Foto 14 — Coordenagiao da Assisténcia
Medicamentos Farmacéutico
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Fonte: inspecdes fisicas realizadas. Fonte: inspecdes fisicas realizadas.
Foto 15 — Extintor de incéndio dentro da data Foto 16 — Estoque de medicamentos sob
de validade da carga controle especial

Fonte: inspecdes fisicas realizadas. Fonte: inspe¢des fisicas realizadas.
Relatorio Técnico de Defesa — Documento Digital n.° 24131/2018 — fl. 30.

275. Os preceitos basicos sobre o armazenamento e distribuicdo de medica-
mentos sdo ditados pela OMS e a OPAS, conforme se verifica no boletim direcionado

aos gestores, profissionais e usuarios do SUS:

[...]

O armazenamento é a etapa do ciclo da assisténcia farmacéutica que visa
garantir a qualidade e a guarda segura dos medicamentos nas
organizacbes da é&rea da salde. Constitui-se como um conjunto de
procedimentos que envolvem o recebimento, a estocagem/guarda, a seguranca
contra danos fisicos, furtos ou roubos, a conservacéo, o controle de estoque e
a entrega. Torna-se fundamental que as organizacdes de salude estabelecam e
monitorem critérios para assegurar que 0s medicamentos estejam sendo
recebidos, estocados e controlados de maneira eficaz e correta.

[...]

O grau de umidade para estocagem de medicamentos e insumos
farmacéuticos deve ser mantido entre 40% e 70%.

Estocar em temperatura ambiente (15 a 30°C) os medicamentos e insumos
farmacéuticos que ndo exigem condi¢Bes especiais de conservagao, sendo
ideal ndo ser superior a 25°C para conforto térmico.
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As areas de estocagem devem possuir termo-higrémetros de maxima e
minima com registro em formulario especifico, no minimo, em dois
momentos do dia com intervalo minimo entre eles de 8 horas.*® (grifei)

[.]

276. Por outro lado, com excecéo do ponto de dispensacéao localizado no inte-
rior do Centro de Especialidade em Saude (Postao), no tocante a estruturacao das de-
mais farmacias publicas, foi constatado o descumprimento das boas préticas preconi-
zadas pela Anvisa, visto que nao foi identificada a presenca de farmacéuticos e res-
ponsaveis técnicos, além de ter sido verificada a auséncia de carga em alguns extinto-

res e o prazo de validade expirado em outros.

277. Contudo, é notdrio que a existéncia de extintores de incéndio vencidos ou
sem carga acarreta grande risco aos trabalhadores locais, bem como ao material ar-
mazenado, tendo em vista que a possibilidade de combate ao inicio de uma combustéo

pode ser nula ou drasticamente reduzida.

278. Assim sendo, a prevencao e a preparacdo do conhecimento sobre o com-
bate a incéndio devem ser observadas por toda a administragdo publica de forma pri-
mordial, e devem ser aplicadas e fiscalizadas pelo gestor responsavel, sob pena de
cometimento de crime culposo em caso de danos a vida, e de improbidade administra-
tiva que causam prejuizo ao erario em caso de omissédo do dever de implantar um sis-
tema eficaz de prevencdo a incéndios, conforme disposto pelo art. 10 da Lei n.°
8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omisséao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

..

279. Dessa forma, é salutar que os 6rgaos publicos implantem um sistema efi-
caz de prevencdo e combate a incéndios, de modo a evitar perigo a vida de agentes

publicos, parceiros privados e pacientes em geral, e ao patriménio publico.

2 Disponivel em: https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=serie-
uso-racional-medicamentos-284&alias=1540-armazenamento-e-distribuicao-0-medicamento-tambem-merece-
cuidados-0&Itemid=965. Acesso em 17/10/2018.
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280. Em razéo disso, considero a recomendacgédo n.° 4.2.1, item 34, alinea
“b”, do Acoérddo n.° 3.292/2015 - TP, parcialmente implementada, e determino a
Prefeitura de Varzea Grande e a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande que
adequem a estrutura da Central de Abastecimento e das Farmacias Publicas Munici-
pais de acordo com o previsto na legislacéo vigente e nos preceitos basicos elencados
pela Organizacdo Mundial de Saude, Organizacdo Pan-Americana da Saude, Anvisa e
Corpo de Bombeiros Militares e encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (hoven-

ta) dias, as providéncias adotadas.

N.° Aco6rdao Item do Assunto da Descri¢ao das recomendagdes Providéncia
e Acordio Auditoria Adotada
Processo Operacional

a) utilizem uma base de céalculo de

3.292/2015-TP Assisténcia programagdo adequada (perfil epi-
Farmacéutica demiolégico, demanda real e repri- o
431 e ltem 39.1, mida, consumo histérico e estoque | N&o implementada
e alinea “a”. S maximo e minimo) para subsidiar os
21.672-0/2014 4.3 Aquisi¢éo de . )
medicamentos processos de aquisicdo de medica-
mentos;
281. A Assisténcia Farmacéutica € um conjunto de acBes para a promocao,

protecdo e recuperacao da salde, que possui 0 medicamento como o insumo essencial
e visa a garantir seu acesso e uso racional, conforme preceitua a Resolugdo n°

338/2004, do Conselho Nacional de Saude, da seguinte forma:

Art. 1° Aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, estabelecida
com base nos seguintes principios:

[...]

Il - a Assisténcia Farmacéutica trata de um conjunto de ac¢des voltadas a pro-
mocao, protecao e recuperacao da saude, tanto individual como coletivo, tendo
0 medicamento como insumo essencial e visando 0 acesso e ao seu Uso racio-
nal. Este conjunto envolve a pesquisa, o desenvolvimento e a producéo de me-
dicamentos e insumos, bem como a sua sele¢do, programacéo, aquisi¢do, dis-
tribuicdo, dispensacdo, garantia da qualidade dos produtos e servigcos, acom-
panhamento e avaliacdo de sua utilizacdo, na perspectiva da obtencdo de re-
sultados concretos e da melhoria da qualidade de vida da populacéo;

...

282. Insta salientar que, apesar de a recomendacgéo ter mencionado apenas a
‘programagao” com o objetivo de se obter a garantia de acesso aos administrados e

realizar um uso racional de medicamentos, € necessario que 0 municipio promova 0s
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seguintes elementos, de maneira conjunta e eficaz: o Planejamento, a Programacéao e

a Aquisicdo de Medicamentos.

283. Sobre esses aspectos acima, a OPAS e a OMS elaboraram o Boletim “U-
so Racional de Medicamentos”, que € direcionado a gestores, profissionais e usuarios
do SUS e possui grande valia para orientacdo da Assisténcia Farmacéutica na aquisi-

¢éo de medicamentos, vejamos:

A assisténcia farmacéutica desenvolve um conjunto de atividades relacionadas
aos servicos de abastecimento em que o planejamento, a programacao € a
aquisicdo de medicamentos tém um papel fundamental para assegurar o
acesso e o0 uso racional de medicamentos. O planejamento fornece um con-
junto de informacgfes gerenciais obtidas a partir do levantamento de informa-
¢Oes epidemioldgicas, da definicdo da organizagdo dos servigos, do financia-
mento, da padronizacdo de medicamentos, da gestéo de estoques e da infraes-
trutura de recursos humanos, fisicos e materiais que permitirdo a equipe res-
ponsével pela programacao definir o qué, para quem, quando e quanto com-
prar. Neste sentido, a programacdo deve estabelecer normas e procedimentos
com definicdo de método de trabalho, das atribui¢cdes, responsabilidades e pra-
zos, dos instrumentos apropriados e da periodicidade e métodos. Elaborada a
programacao, inicia-se o processo de aquisi¢do o qual reine uma série de pro-
cedimentos com o objetivo de disponibiliza-los em quantidade e qualidade ade-
quadas ao menor custo, visando manter a regularidade e assegurar a efetivi-

dade das intervencdes em salde com o uso destes produtos. (grifei) 24

284. Conforme se verifica, 0 planejamento é o elemento base que visa a definir
prioridades, garantir a oferta de medicamentos e assegurar a efetividade das interven-

¢cOes em saude com 0 seu uso.

285. Assim, é no planejamento que devem ser analisados os aspectos, como
as informacdes epidemioldgicas, a organizacdo dos servicos, o financiamento, a pa-
dronizacdo de medicamentos, a gestao de estoque, além da infraestrutura de recursos

humanos, fisicos e materiais.

286. Destaca-se que as informacgfes epidemioldgicas visam identificar o perfil
de morbimortalidade da populacdo para estabelecer as prioridades de intervencdes.
Por sua vez, a organizagcédo dos servicos envolve os mecanismos de controle e avalia-

cao, sistemas de informacéo, para que se tenha otimizacdo de tempo e recursos.

2% Disponivel em:
https://www.paho.org/bra.../index.php?option=com_docman&view=download&category slug=serie-uso-
racional-medicamentos-284&alias=1538-planejamento-programacao-e-aguisicao-prever-para-prover-
8&Itemid=965. Acesso em: 24/10/2018.
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287. Quanto ao financiamento, ele busca estabelecer o recurso orcamentério
com previsao detalhada dos gastos de acordo com as necessidades de saude; no caso

do SUS, é utilizada a Programagcéo Anual de Saude (PAS)?.

288. Ja a padronizacdo de medicamentos pode ser obtida por meio da Relacéo
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), que é a lista de medicamentos se-
lecionados e padronizados oferecidos pelo SUS e orientadora para o processo de or-

ganizacéao dos servigos, selecao, programacao e aquisicao.

289. Esse instrumento permite padronizar e definir o que adquirir, além de as-
segurar a oferta de medicamentos de qualidade que propiciem ganhos terapéuticos e
econdbmicos, de modo que contribui para a racionalidade na prescricdo e no uso dos

medicamentos?®.

290. Quanto a gestdo de estoque, deve possibilitar o atendimento oportuno ao
menor custo possivel, a fim de evitar faltas, excedentes e perdas por erros de projecao

de demandas.

291. No que diz respeito a infraestrutura de recursos humanos, fisicos e mate-
riais, € fundamental dispor de uma equipe especializada, em um espaco fisico compa-
tivel com a funcao, e com um sistema de informacgfes que possibilite acesso tempesti-

vo de dados para o processo de programacao e aquisicdo dos medicamentos %’

292. No que se refere ao elemento programacdo, destaca-se que € uma ativi-
dade associada ao planejamento, consistente em estimar quantidades de medicamen-
tos a serem adquiridas para atendimento de determinada demanda de servi¢os por pe-

riodo definido.

293. Desse modo, para subsidiar e assegurar a eficiéncia e economicidade nos

processos de selecdo e aquisicdo de medicamentos, faz-se necessario utilizar uma

*® Ministério da Saude (BR), Sistema de Planejamento do SUS. Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sistema_planejamento sus v8.pdf. Acesso em: 14/2/2019.
*® Decreto n.° 7.508, de 28 de junho de 2011.

" Serrano RMSM, Masculo FS. Aquisicao e armazenagem de medicamentos pelos servigos publicos de
saude Disponivel em: <http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2001_tr10_0974.pdf>. Acesso em:
24/10/2018.
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base de calculo de programacgdo com base nos aspectos do planejamento relacionados

acima.

294. Por fim, o dltimo elemento — a aquisicdo — € conjunto de procedimentos
para efetivar a compra dos medicamentos estabelecidos na programacédo, com quali-
dade e menor custo, a qual deve ser realizada de acordo com a Lei n.° 8.666/1993 (Lei
de LicitagBes)?®.

295. Isso posto, a coordenacgdo da Assisténcia Farmacéutica do municipio a-
firmou que a programagcéo é realizada com base nos seguintes critérios: estudo de per-
fil epidemiolégico; consumo histérico; estoque minimo; estoque maximo; estudo de

demanda.

296. Todavia, como apontou a equipe de auditoria, a programacéo € realizada
por meio do Sistema de Gerenciamento de Almoxarifado (SGA), o qual é utilizado para
entradas, saidas e consumo médio mensal para programar as compras de medicamen-

tos.

297. Entretanto, foram detectadas inconsisténcias nesse sistema, as quais ge-
raram davidas na confiabilidade e integralidade das informacdes fornecidas durante o

inventario.

298. Assim, a gestdo informou que estaria realizando processo licitatério para
substituir o citado software, mas ndo comprovou que adquiriu, tampouco que implantou

0 sistema.

299. Desse modo, apesar de as diretrizes acima mencionadas serem acessi-
veis pelas gestbes municipais por meio de boletins da OMS, de legislacbes aplicaveis
ao tema e do suporte do SUS, a Secretaria Municipal de Salde de Varzea Grande nao

demonstrou a implementacdo da recomendacao em analise.

?8 Disponivel em:
https://www.paho.org/bra.../index.php?option=com_docman&view=download&category slug=serie-uso-
racional-medicamentos-284&alias=1538-planejamento-programacao-e-aguisicao-prever-para-prover-
8&Itemid=965. Acesso em: 24/10/2018.
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300. Pelo exposto, considero a recomendacdo n.° 4.3.1, item 39.1, alinea
“a”, do Acérdao n.° 3.292/2015 — TP, ndo implementada e determino a Secretaria
Municipal de Saude de Véarzea Grande que, no processo de aquisicdo de medicamen-
tos, além de seguir as normas da Lei n.° 8.666/1993, utilize uma base de calculo de
programacao fidedigna, subsidiada pelos aspectos do planejamento (informacdes epi-
demioldgicas, organizacdo dos servigos, financiamento, padronizacdo de medicamen-
tos, gestédo de estoque e infraestrutura de recursos humanos, fisicos e materiais), con-
forme prevé a Organizacdo Mundial de Saude, o Ministério da Saude e a legislacéo
relativa ao tema, e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as

providéncias adotadas.

N° Acordao Iltem do Assunto da Auditoria Descricao das Providéncia
e Acérdio Operacional recomendacgdes Adotada
Processo

b) realizem con-

3.292/2015-TP Item 39.1, Assisténcia Farmacéutica soércios intermuni-
4.3.2 alinea “b”. cipais de saude | N&oimplementada
€ destinados a

4.3 Aquisicdo de medicamentos aquisicio de

medicamentos,
por meio de regis-
tro de precos;

21.672-0/2014

301. A participacdo em consorcios publicos para aquisicdo de medicamentos
na Assisténcia Farmacéutica contribui para a eficiéncia da gestao publica e possibilita a
racionalizacdo de recursos publicos, bem como a reducdo da judicializacdo das de-
mandas de saude, por meio da compra em larga escala de medicamentos, que reduz o

Seu custo unitario.

302. Nesse sentido, a Confederacdo Nacional de Municipios incentiva a parti-

cipacao de seus membros em consércios, conforme explanado abaixo:

A aquisicdo dos medicamentos inseridos na Assisténcia Farmacéutica Basi-
ca por meio de consércio publico tem se mostrado uma estratégia positi-
va implementada pelos Municipios para contornar os problemas decor-
rentes do subfinanciamento da saude, ja que: (a) por meio da aquisicéo
em larga escala, possibilita a reducdo do custo unitario do medicamento,
resultando em economia aos cofres publicos; (b) preserva a autonomia de
cada Municipio na selecao e quantificagdo dos medicamentos de acordo com
as suas necessidades; (c) o Municipio arca, por meio de contrato de rateio ce-
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lebrado com o consorcio, apenas com o custo dos medicamentos que deman-
dar. Diante desses beneficios, a CNM estimula que os Municipios avaliem essa
alternativa de gestéo a fim de contribuir, entre outras acdes, para a racionaliza-
¢do de recursos publicos e para reduzir a judicializacdo das demandas de sau-
de?. (grifei)

303. Além disso, é importante destacar a constituicdo do Consorcio intermuni-
cipal de Saude de Mato Grosso (Consus/MT), que tem por objetivo a compra e distribu-

icdo de medicamentos, insumos, servigcos e equipamentos.

304. O Consus/MT foi resultado de uma proposicdo do Ministério Publico de
Mato Grosso, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e da Associagdo Mato-
grossense dos Municipios e se baseou na experiéncia de sucesso do Consorcio do

Parand, que reduziu em até 70 % os custos de aquisicdo de medicamentos.

305. Nota-se que a equipe que os gestores informaram a adesao pelo munici-
pio ao Consércio Pablico Intermunicipal de Saude. Entretanto, ndo foi apresentada
documentacdo que comprovasse 0 ingresso no consércio, tampouco lei municipal que

0 autorizasse.

306. Desse modo, considero a recomendacdo n.° 4.3.2, item 39.1, alinea
“b”, do Acoérdao n.° 3.292/2015 — TP, ndo implementada e renovo a recomendacao
para que Municipio de Varzea Grande participe de consorcio intermunicipal de saude

destinado a aquisicdo de medicamentos, por meio de registro de precos.

N° Acordao Item do Assunto da Auditoria Descricao das Providéncia
e Acérdio Operacional recomendacgdes Adotada
Processo
c) Registrem
3.292/2015-TP Assisténcia Farmacéutica periodicamente 0s
4.3.3 39.1, alinea dados referentes as | N&o implementada
e P compras de
' 4.3 Aquisigao de medicamentos | medicamentos no
21.672-0/2014 Banco de Pregos em
Saude.

# Confederacéo Nacional de Municipios (CNM). Consércios publicos para aquisicdo de medicamentos.
Alternativa para reduzir a judicializagdo da saude. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Cons%C3%B3rcios%20p%C3%BAblicos%20para%20aquisi%C3
%A7%C3%A30%20de%20medicamentos%20-
%20Alternativa%20para%?20reduziar%20a%20judicializa%C3%A7%C3%A30%20da%20sa%C3%BAde
%20(2017).pdf. Acesso em: 24/10/2018.

% Documento Digital n® 24131/2018 - fl. 35.
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307. O Banco de Precos em Saude (BPS) é um sistema desenvolvido pelo Mi-
nistério da Saude para registrar e disponibilizar online as informacfes das compras pu-

blicas e privadas de medicamentos e produtos para a area.

308. Esse sistema, além de favorecer as negociacfes da administracdo com
os fornecedores, aumenta a transparéncia das aquisicdes de medicamentos e produ-

tos, pois gera conhecimento dos precos do mercado aos cidadaos e entes publicos.

3009. Nesse sentido, é necessario mencionar que a utilizacdo do BPS pelos
estados, municipios e Distrito Federal se tornou obrigatéria com o advento da Resolu-
cdo n.° 18, de 20 de junho de 2017, da Comissédo Intergestores Tripartite, que impos
aos entes publicos licitantes que realizem o cadastro no sistema e a divulgacdo das

informagdes de compra de medicamentos:

Art. 1° Tornar obrigatdrio o envio das informag¢6es necessarias a alimen-
tacdo do Banco de Precos em Saude - BPS pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° Os entes federados, por meio de suas instituicdes, deverdo realizar
seu cadastramento e de seus usuarios no periodo de 1° de setembro a 30
de novembro de 2017, bem como manté-lo atualizado.

Art. 3° A partir de 01 de dezembro de 2017, os entes federados deveréo
enviar as informac8es de compras homologadas, referente ao exercicio
2017, por meio da alimentacéo direta no BPS, via web, ou interoperagéo
com os sistemas proprios de gestdo da informagcdo de compras, ou im-
portacdo de planilha eletrénica no sistema.

81° O prazo a que se refere o caput diz respeito a informacdes de aquisi¢cdes
de medicamentos.

§2° Sera acordado no ambito da CIT até agosto de 2017, o prazo para envio
das informacgdes relativas aos produtos para a saude, tais como: gases medici-
nais, Orteses, Proteses e Materiais Especiais - OPME, materiais médicos hos-
pitalares, reagentes para diagnostico clinico, produtos quimicos, materiais o-
dontoldgicos e de laboratdrio, devido a complexidade de padronizacéo inerente
aos itens.

Art. 4° Cabera ao Ministério da Saude a estabilidade e a manutencédo do siste-
ma, bem como a insercdo e a atualizagcéo de itens da base de medicamentos e
produtos para a salde do CATMAT e o desenvolvimento de servico de Web-
Service, de forma a permitir as condi¢cdes necessdrias para a alimentacao, inte-
roperabilidade e consulta por parte dos usuérios. Paragrafo Unico Enquanto a
interoperabilidade dos sistemas ndo estiver assegurada as instituicdes deveréo
enviar as informacgfes de compras por meio da alimentacéo direta no BPS, via
web, ou importacéo de planilha eletrénica no sistema. (grifei)
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310. Desse modo, o BPS possui grande importancia para garantir, entre outros
principios, a transparéncia, a eficiéncia, a publicidade da Administracdo Publica, bem
como o controle pelos cidaddos e pelos demais érgaos publicos.

311. Em que pese a recomendacédo de utilizar o BPS, a Secretaria Municipal
de Saude de Varzea Grande, entre o periodo de janeiro a setembro de 2017, ndo havia
registrado no sistema as informagdes das compras de medicamentos e de produtos

para a satde>.

312. Destaca-se que a gestdo também ndo demonstrou, posteriormente, seu
registro neste sistema, bem como ndo comprovou o balizamento da aquisicdo de medi-

camentos por meio dele.

313. Em razao disso, considero a recomendacao n.° 4.3.3, item 39.1, alinea
“c”, do Acérdao n.° 3.292/2015 — TP, ndo implementada e determino a Prefeitura de

Véarzea Grande e a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande que:

a) realizem o seu cadastramento e de seus usuarios no sistema Ban-
co de Precos em Saude (BPS) e enviem a esse sistema as informacfes atualizadas de

aquisicdes de medicamentos;

b) balizem suas aquisic6es nos precos praticados no ambito dos 6r-

gaos e entidades da Administracdo Publica;

C) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, conta-
dos a partir da publicacdo deste julgamento, as providéncias adotadas, sob pena de

aplicacao das sanc¢des cabiveis em caso de descumprimento.

N° Acordéao Iltem do Assunto da Descricao das recomendacées Providéncia
e Acordio Auditoria Adotada
Processo Operacional
3.292/2015-TP a) implementem agfes para aumen- N&o
Assisténcia tar a interlocugdo com o Poder Implementada
» e 42.1, alinea Farmacéutica Judiciario, Ministério PuUblico e
: “a”.

%! Relatério Técnico de Defesa - Documento Digital n.° 340552/2017 - fl. 43.
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‘ ‘ 21.672-0/2014 Defensoria Publica;
314. Apesar do argumento exposto pela Secex de que ndo é possivel, neste

momento, realizar o monitoramento da recomendacdo em analise, ante a necessidade
de aprofundamento especifico no tema, verifico que 0 municipio pode criar mecanis-
mos para aumentar a interlocu¢do com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a De-

fensoria Publica.

315. Como exemplo da implementacdo de tais medidas, destaca-se o Munici-
pio de Rondondpolis, que criou, no ambito de sua Secretaria Municipal, a C.T - SMS -
Céamara Técnica de Avaliacdo, Apoio e Assessoramento aos processos relacionados

as questdes de saude.

316. Com efeito, o artigo 2° do Decreto n.° 8.261, de 28 de junho de 2017, que
instituiu a C.T - SMS de Rondonoépolis, demonstra a competéncia e 0s objetivos da

Camara Técnica, vejamos:

Art. 2° Compete a Camara Técnica, auxiliar na resolucdo dos processos
relacionados a saude, devendo para tanto:

- Prestar consultoria técnica e emissao de relatério final, quanto ao forne-
cimento de medicamentos, suplementos, insumos, exames, equipamentos,
consultas e tratamentos oferecidos pela Rede Municipal de Saude;

- Colaborar na orientagdo de saude e na ordenacgdo dos fluxos corretos
aos pacientes;

lll-  Realizar avaliacdo presencial do paciente, sempre que imprescindivel,
IV-  Expedir recomendacfes quanto a necessidade de reavaliacdo de pacien-
tes para readequacao de tratamentos;

V- Colaborar com o Sistema de Justica, auxiliando Magistrados, mem-
bros do Ministério Publico, Defensoria e outros operadores do direito nos
processos relacionados a saude, subsidiando com informagdes técnicas,
sempre que solicitado/requisitado. (grifei)

317. Conforme se verifica no artigo acima, a Camara Técnica de Rondonopolis

possui, dentre outros, o objetivo de colaborar com o sistema de justica.

318. Quanto ao Municipio de Varzea Grande, ndo houve manifestacdo a res-
peito de implantagdo de meios eficazes para aumentar ou demonstrar a interlocucao
com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica sobre questfes na area

da saude do ente municipal.
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319. Dessa forma, considero a recomendacédo n.° 4.4, item 42.1, alinea “a”,
do Acorddo n.° 3.292/2015 — TP, ndo implementada e recomendo a Prefeitura de
Véarzea e a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande que busquem meios pa-
ra diminuir a judicializacdo das demandas de salde no municipio, procurando, entre
outras agdes, cumprir as determinacdes e as recomendacdes constantes neste voto,
acatar as orientagfes da Organizacdo Mundial de Saude, do Ministério da Saude, da
Anvisa, bem como obedecer as normas regentes sobre a saude publica brasileira e

referentes a compra de medicamentos e produtos nesta area.

CONCLUSAO

320. Em concluséo, verifico que, das 15 (quinze) recomendacdes exaradas por
este Tribunal de Contas e ora monitoradas, o Municipio de Varzea Grande implemen-
tou somente 1 (uma), deixou de implementar 9 (nove) e implementou parcialmente 5

(cinco).

321. Em que pese o posicionamento da equipe de auditoria e do Ministério PU-
blico de Contas referente ao aumento do periodo previsto para realizacdo do monito-
ramento, entendo que as recomendacdes exaradas no Acordao n.° 3.292/2015 - TP ja
foram amplamente avaliadas neste processo, de modo que devem ser analisadas opor-

tunamente apenas as novas recomendacdes e determinacdes incluidas neste voto.

322. Nesse sentido, recomendo a Prefeitura de Varzea Grande e a Secretaria
Municipal de Saude de Véarzea Grande que cumpram as recomendacfes e determina-
cOes exaradas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, sob pena de aplicacdo das
sancdes legais cabiveis em caso de descumprimento ou de reiterada nao implementa-
cao, haja vista o grande lapso temporal para implementar as recomendac¢des analisa-
das desde a publicacdo do Acordédo n.° 3.292/2015 - TP, de 15/9/2015.

323. Feitas essas consideracgdes, profiro meu voto.

VOTO

41



___Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

P . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
|ﬁ Tribunal de Contas Joado Batista de Camargo Jr

324. Diante do exposto, com base no art. 29, XXI, c/c o art. 148, V e § 6°, am-
bos do Regimento Interno deste Tribunal, acolho em parte o Parecer n.° 280/2018 do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida

Brito JUnior, e voto no sentido de:

a) considerar implementada pelo Municipio de Varzea Grande a
recomendacao referente a adocdo do parametro definido pela OMS para a
definicdo da cobertura de uma rede de farmacias (recomendacéo n.° 4.1.1, item 35,
alinea “a”, do Acérdéao n.° 3.292/2015 - TP - Processo n.° 21.672-0/2014);

b) considerar parcialmente implementadas pelo Municipio de Véarzea
Grande as recomendacgfes constantes no Acérdao n.° 3.292/2015 - TP (Processo n.°
21.672-0/2014), abaixo relacionadas:

) n° 2.3.1, item 33.1, alineas “a” e “b” (“elaborem um
diagnéstico da estrutura de Tecnologia da Informacgédo que reflita
as necessidades demandadas para monitoramento e avaliacdo da
Atencdo Béasica” e “adequem a estrutura de Tecnologia da
Informacdo para atendimento das necessidades levantadas no
diagndstico”);

I1) n.° 3.1, item 12, alinea “a” (“implementem e operacionalizem o
Sisreg lll, de forma integrada, em todos os modulos de operacao,
para acompanhamento do usuario em todo o processo”);

) n.° 3.3, item 4, alinea “a” (“‘estruturem adequadamente as
Centrais de Regulacdo Municipais com os materiais e mobiliarios
necessarios as atividades que realizam, de acordo com a
legislacao aplicavel, fornecendo a este Tribunal relatério gerencial
acerca das acdes implementadas”); e

V) n.° 4.1.2, item 35, alinea “b” (“recomponham o quadro de
farmacéuticos nas farmacias publicas municipais e Centrais de
Abastecimento Farmacéutico, conforme determina a Lei n°
3.021/14 e a Resolucdo CFF n° 578/13%);

V) n° 4.21, item 34, alinea “b” (“estruturem a Central de
Abastecimento e as farmacias publicas municipais, conforme as
boas praticas farmacéuticas preconizadas pela Anvisa e 6rgaos
competentes”);

c) considerar ndo implementadas pelo Municipio de Varzea Grande as
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recomendacdes as seguintes recomendagfes constantes no Acérddao n.°
3.292/2015-TP (Processo n° 21.672-0/2014):

) n.° 2.1, item 20.1, alineas “a” e “b” (“criem mecanismos que
institucionalizem o registro da contrarreferéncia”, e “b)
estabelecam controles do tempo médio de retorno de
encaminhamento e do percentual de encaminhamentos da
Atencdo Bésica para a média e alta complexidade, por meio de
indicadores especificos”);

1) n.° 2.2, item 24, alineas “a”, “b” e “c” (“elaborem um plano
de acdo para adequacdo da infraestrutura das Unidades Bésica
de Saude a legislacdo aplicavel”; “exercam controle efetivo sobre
0s servicos de seguranca das Unidades Béasicas de Saude de
forma a garantir a continua prestacdo de servi¢cos”; e “avaliem as
Unidades Bésicas de Salude quanto a necessidade de
manutencdo elétrica e hidraulica e a disponibilidade de
equipamentos de combate e prevencao de incéndios, assim como
de lampadas e disponibilizem os servicos necessario”);

) n.° 2.3, itens 6.1, alinea “a” e 30, alinea “a” (“ampliem a
oferta de servicos de apoio diagndstico e terapéutico de forma
compativel com a demanda das unidades basicas de saude”;
‘monitorem e avaliem a prestacdo de servicos de apoio
diagndstico e terapéutico, de forma a garantir a oferta de um
servico adequado as unidades basicas de saude”);

IV) n.° 3.2, item 6.1, alinea “c” (“fiscalizem e monitorem o
desempenho dos prestadores de servicos de forma a garantir a
prestacao dos servi¢os contratualizados”);

V) n.° 4.2, item 36, alineas “a”, “b” e “c” (“adequem a estrutura
de Tecnologia da Informacédo para o pleno funcionamento dos
sistemas informatizados de gestdo da assisténcia farmacéutica;
implantem sistema informatizado publico que permita o
gerenciamento de todas as etapas que envolvem o ciclo da
Assisténcia Farmacéutica, tendo como preferéncia o uso do
sistema Horus ou SIGAF”; e “capacitem os profissionais de salde
para a implantagdo e operacionalizacdo dos sistemas
informatizados de gestéo da Assisténcia Farmacéutica”);

VI) n.° 4.3.1, item 39.1, alinea “a” (“utilizem uma base de calculo
de programac¢édo adequada (perfil epidemiologico, demanda real e
reprimida, consumo historico e estoque maximo e minimo) para
subsidiar os processos de aquisicdo de medicamentos”);

VII) n° 43.2, item 39.1, alinea “b” (‘realizem consorcios
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intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de
medicamentos, por meio de registro de precos”);

VIII) n.° 4.3.3, item 39.1, alinea “c” (“registrem periodicamente os
dados referentes as compras de medicamentos no Banco de
Precos em Saude”);

IX) n° 4.4, item 42.1, alinea “a” (“implementem acdes para
aumentar a interlocucdo com o Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica”);

d) determinar a Prefeitura de Varzea Grande e a Secretaria Municipal

de Saude de Varzea Grande que:

e.1l) em relacdo a recomendagao n.° 2.1, item 20.1, alineas “b” e “c”,
do Acdrdao n.° 3.292/2015-TP, criem mecanismos que institucionalizem o registro da
contrarreferéncia e estabelecam controles do tempo médio de retorno de
encaminhamento e também do percentual de encaminhamentos da Atencdo Béasica
para a média e alta complexidade, por meio de indicadores especificos, no prazo de 90
(noventa) dias (recomendacao n.° 2.1, item 20.1, alineas “b” e “c”’, do Acoérdao n°
3.292/2015-TP);

e.2) em relacdo a recomendacdo n.° 2.2, item 24, alineas “a”, “b” e
“c”, do Acordao n.° 3.292/2015-TP:

e.2.1) adequem a infraestrutura das unidades basicas de saude a
legislacdo aplicavel e aos preceitos basicos elencados pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) e a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), pela Politica
Nacional de Atencao Basica (Pnab) e pelo Manual de Estrutura Fisica das Unidades de

Saude do Ministério da Saude;

e.2.2) adequem os servicos de seguranca das unidades béasicas de
salde para garantir a continua prestacdo de servicos e prevenir a facilitacdo da

atuacao da criminalidade;

e.2.3) realizem um planejamento para o controle efetivo das condi¢des de
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infraestrutura operacionais e de seguranca das unidades bésicas de saude e
assegurem o0 abastecimento dos insumos, materiais e medicamentos basicos
necessarios para a operacionalizacdo das unidades e para o atendimento resolutivo

aos usuarios do SUS;

e.2.4) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as
providéncias adotadas em relacdo as determinac6es acima elencadas;

e.3) em relagao a recomendagao n.° 2.3, itens 6.1, alinea “a”, e 30,
alinea “a”, do Acérdao n.° 3.292/2015 - TP:

e.3.1) ampliem a oferta de servicos de apoio diagnostico e terapéutico de

forma compativel com a demanda das unidades basicas de saude;

e.3.2) realizem o controle e avaliacdo a prestacéo de servicos de apoio

diagnéstico e terapéutico;

e.3.3) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as
providéncias adotadas;

e.4) em relagdo a recomendacgao n.° 2.3.1, item 33.1, alineas “a” e “b”,
do Acérdédo n.° 3.292/2015 - TP:

e.4.1) adequem a estrutura de Tecnologia da Informacdo para
atendimento das necessidades da populacédo local, implantando, inclusive, internet de
qualidade suficiente para a gestdo dos sistemas gratuitos do governo e outros
necessarios a execuc¢dao dos trabalhos locais;

e.4.2) implementem o sistema e-SUS em todas as unidades de atencao

basica da saude;

e.4.3) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as

providéncias adotadas;
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e.5) em relagado a recomendag¢ao n.° 3.1, item 12, alinea “a”, do
Acordao n.° 3.292/2015 - TP, implementem e operacionalizem o Sisreg 3.4, de
forma integrada e integral em todos os modulos de operacdo, nas centrais de
regulacdo e em todas as unidades béasicas de saude de Varzea Grande,
encaminhando a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias
adotadas;

e.6) em relacdo a recomendagao n.° 3.2, item 6.1, alinea “c”, do
Acoérdéo n.° 3.292/2015 - TP:

e.6.1) fiscalizem e monitorem efetivamente o desempenho dos
prestadores de servicos, de forma a garantir uma eficiente prestacdo de servicos
publicos, e, caso se faca necessario, nomeiem uma comissdo de avaliagdo de

monitoramento; e

e.6.2) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as

providéncias adotadas;

e.7) em relagdo a recomendagdo n.° 3.3, item 4, alinea “a”, do
Acordao n.° 3.292/2015 — TP, provejam infraestrutura fisica da Central de Regulacéo
proporcional ao quantitativo de servidores e encaminhem a este Tribunal, no prazo de
90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

e.8) em relagdo a recomendagao n.° 4.1.2, item 35, alinea “b”, do
Acorddo n.° 3.292/2015 - TP, recomponha o quadro das farméacias publicas
municipais e centrais de abastecimento de medicamentos para que contem com a
presenca de farmacéuticos habilitados durante todo o horario de funcionamento, de
acordo com o disposto na Lei Federal n.° 13.021/2014 e nas Resoluc¢des n.° 94/1972,
357/2201, 577/2013 do Conselho Federal de Farméacia (CFF), e encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste julgamento, as

providéncias adotadas, sob pena de aplicacdo das sancoes legais cabiveis;

46



___Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

P . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
|ﬁ Tribunal de Contas Joado Batista de Camargo Jr

e.9) em relagao a recomendagao n.° 4.2, item 36, alineas “a”, “b” e
“c”, do Acordao n.° 3.292/2015 - TP:

e.9.1) adequem a infraestrutura de tecnologia da informacédo na gestao
da Assisténcia Farmacéutica, de acordo com as necessidades locais, implantando um
sistema informatizado publico eficaz, tendo como preferéncia o Sistema Nacional de
Gestdo da Assisténcia Farmacéutica Horus, fornecido gratuitamente pelo Ministério da
Saude;

e.9.2) realizem a capacitacao dos servidores para operacionaliza-los; e

e.9.3) encaminhem adotadas a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa)

dias, as providéncias;

e.10) em relacdo a recomendacdo n.° 4.2.1, item 34, alinea “b”, do
Acordao n.° 3.392/2015 - TP, adequem a estrutura da Central de Abastecimento e das
Farmacias Publicas Municipais de acordo com o previsto na legislacdo vigente e nos
preceitos basicos elencados pela Organizacdo Mundial de Saude, Organizacdo Pan-
Americana da Saude, Anvisa e Corpo de Bombeiros Militares e encaminhem, no prazo
de 90 (noventa) dias, a este Tribunal as providéncias adotadas;

e.11) em relagdo a recomendacao n.° 4.3.1, item 39.1, alinea “a”, do
Acordao n.° 3.292/2015 — TP, no processo de aquisicdo de medicamentos, além de
seguir as normas da Lei n.° 8.666/93, utilize uma base de calculo de programacao
fidedigna, subsidiada pelos aspectos do planejamento (informacdes epidemioldgicas,
organizacdo dos servicos, financiamento, padronizacdo de medicamentos, gestao de
estoque e infraestrutura de recursos humanos, fisicos e materiais), conforme prevé a
Organizacdo Mundial de Saude, o Ministério da Saude, e a legislacédo relativa ao tema,
bem como encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as

providéncias adotadas;

e.12) em relacdo a recomendagao n.° 4.3.3, item 39.1, alinea “c”, do
Acordao n.° 3.292/2015 - TP:
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e.12.1) realizem o0 seu cadastramento e de seus usuarios no sistema
Banco de Precos em Saude (BPS) e enviem a esse sistema as informacdes

atualizadas de aquisicbes de medicamentos;

e.12.2) balizem suas aquisicbes nos precos praticados no ambito dos

orgaos e entidades da Administragéo Publica; e

e.12.3) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, as

providéncias adotadas;

e) recomendar a Prefeitura de Véarzea Grande e a Secretaria

Municipal de Saude de Varzea Grande que:

Y

f.1) em relacdo a recomendacdo n.° 4.3.2, item 39.1, alinea “b, do
Acordao n.° 3.292/2015 - TP, participem de consorcio intermunicipal de saude

destinado a aquisicdo de medicamentos por meio de registro de precos;

f.2) em relacdo a recomendagao n.° 4.4, item 42.1, alinea “a”, do
Acordao n.° 3.292/2015 — TP, busquem meios para diminuir a judicializacdo das
demandas de saude no municipio, procurando, entre outras acdes, cumprir as
determinacdes e as recomendacgles constantes neste voto, acatar as orientacdes da
Organizacdo Mundial de Saude, do Ministério da Saude, da Anvisa, bem como
obedecer as normas regentes sobre a saude publica brasileira e referentes a compra

de medicamentos e produtos nesta area;

f.3) cumpram as recomendacdes e determinacdes exaradas pelo Tribunal
de Contas de Mato Grosso, sob pena de aplicacdo das sancdes legais cabiveis em
caso descumprimento ou reiterada ndo implementacdo, haja vista o grande lapso
temporal para implementar as recomendagbfes analisadas desde a publicagdo do
Acérdao n.° 3.292/2015 - TP, de 15/9/2015.
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325. Por fim, ressalto que a contagem dos prazos das determinacdes exaradas

inicia a partir da publicacdo do julgamento deste processo.

E como voto.

Cuiaba/MT, 30 de abril de 2019.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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