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PROCESSO N¢ : 273929/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

UNIDADE : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DE CUIABA

INTERESSADO(A) : JURACY PILOTO DA SILVA
RELATOR(A) : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 420/2023

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUICAO. FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE CUIABA.
SERVIDOR  ESTABILIZADO  CONSTITUCIONALMENTE.
MODULACAO DE EFEITOS. RESOLUCAO CONSULTA
12/2022-TP. RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A
CONCESSAO DO  REGISTRO. PARECER  DESTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DA
PORTARIA N2 057/2020, BEM COMO PELA LEGALIDADE
DA PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS, COM DIREITO
A PARIDADE.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessério que reconheceu o direito a Aposentadoria Voluntaria por tempo de
contribuicao, com proventos integrais, ao(a} Sr. JURACY PILOTO DA SILVA, servidor
estabilizado constitucionalmente, no cargo de AUXILIAR MUNICIPAL - EM EXTINCAO,
Classe B, Padrao XllI, iotado (a) na Secretaria Municipal de Obras Publicas, no municipio
de Cuiaba/MT.

2. Os autos foram encaminhados para conhecimento da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia Social, que apontou a seguinte irregularidade?:

OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 28/09/2020

1 Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n® 38964/2021
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1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessdo de beneficios previdencidrios (Legisiacdo do MPS; legisiacdo
especifica do ente).

1.1} Enguadramento irregular do servidor estabilizado, visto a ilegalidade
da integracéo em carreira privativa de servidor efetivo. - Topico - 2.
Andlise Técnica

3. Ap6s ser citado?, o Sr. Alexandre Beloto Magalhdes de Andrade -
Diretor Executivo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba,
apresentou sua defesa sob o documento externo n? 170935/2021.

4, Recebidos os autos, a 42 Secretaria de Controle Externo, em relatério
técnico de defesa3, manifestou-se pelo saneamento da irregularidade e registro da
Portaria n® 057/2020, bem como pela legalidade da planilha de proventos, sem direito

a paridade.
5. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial conclusivo.
6. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. Introducao

7. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 71, ili, c/c
art. 75, conferiu aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensodes
na Administracdo Direta e indireta, incluidas as fundacbes instituidas e mantidas pelo
Poder Puablico, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessério, sendo de sua atribuicdo, portanto, chancelar o ato

administrativo, por natureza complexo.

2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1. Da estabilizacdao, manutenc¢ao no RPPS e paridade

2 Oficio n? 431/2021/GC/JCN - Documento digital n® 163273/2021

3 Documento Digital n® 9865/2023
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8. Como é sabido, a regra para investidura em cargo publico ocorre por

meio de aprovacao em concurso publico. Todavia, o constituinte inseriu no art. 19 do
ADCT norma transitéria criando uma estabilidade excepcional para servidores nao
concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que, quando
da promulgacao da CF, contassem com, no minimo, cinco anos ininterruptos de
servico publico. Vejamos:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das

fundacbes publicas, em _exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e gue ndo tenham
sido _admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sado

considerados estaveis no servico publico.
§ 19 O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd

contado como titulo guando se submeterem a concurso para fins de
efetivacédo, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica aos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos de confianca ou em comissao, nem aos que a lei
declare de livre exoneracao, cujo tempo de servico nao sera computado
para os fins do "caput" deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei. (grifei)

9. Extrai-se do dispositivo, portanto, a possibilidade da estabilidade do
servidor, desde que tenha prestado servico por mais de cinco anos, até 05/10/1988,
data da promulgacao da Constituicao.

10. No caso em apreco, o servidor foi admitido na Prefeitura Municipal de
Cuiabd em 25/07/1981 (fl. 11 do documento digital n. 283468/2020), para exercer o
cargo de Trabalhador Ref. 04, sendo estabilizado em 19/11/1990, por meio da Lei n®
2.785/90, uma vez que cumprido o requisito temporal de 05 anos continuados até a
promulgacao da Constituicao Federal.

11. Esta Corte de Contas possui entendimento consolidado sobre o tema,
conforme Resolucdo de Consulta n? 22/2016-TP, a qual prevé que os servidores
estabilizados pelo artigo 19 do ADCT e nao efetivos, filiados ao RPPS, hd mais de 5
{(cinco) anos, tém direito de permanéncia ao regime, in verbis:

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
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RONDONOPOLIS. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES ESTAVEIS
NAO EFETIVOS (ART. 19, ADCT). MIGRACAO DO RGPS PARA RPPS.
IMPOSSIBILIDADE. 1) Somente aos servidores titulares de cargos efetivos
é assegurada a possibilidade de filiacdo a Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS (art. 40 da CF/1988, c¢/c art. 19 V, da Lei Federal
9.717/1998 e art.12 da Lei Federal 8.213/1991). 2) N&o é possivel o
ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados pelo art. 19 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT e ndo efetivos, ja filiados
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, tendo em vista que sem a
efetividade no servico publico esses servidores detém apenas o direito a
estabilidade e respectiva permanéncia no cargo ocupado, nao
implicando no acesso a direito de filiacdo ao regime préprio. 3) Aos
servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT e nao efetivos, ja filiados
ao RPPS hé mais de 5 anos (art. 54 da Lei Federal 9.784/99) ou por prazo
decadencial maior previsto em norma local, cabe o direito de
permanéncia _no regime préprio, em homenagem ao principio da
seguranca jurfdica. (nosso grifo)

12. Por todo exposto, esse Ministério Publico de Contas ndo vislumbra a
possibilidade de denegacao do registro do ato aqui tratado, uma vez que preenchidos
os requisitos insertos no art. 19 do ADCT e filiado ao RPPS ha mais de 5 anos.

13. Por outro lado, é importante consignar que o Supremo Tribunal Federal
tem entendimento firmado no sentido de que, independentemente da estabilidade, a
efetividade no cargo serd obtida pela imprescindivel observancia do art. 37, Il, da
Constituicao da Republica+. Em outras palavras, a efetividade no cargo e as vantagens
dela decorrentes, como progressbdes funcionais, somente sao alcancadas com a
investidura por meio de concurso publico. Nesse sentido, vejamos:

Efetividade e estabilidade. Nao h& que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde
o instante da nomeacédo; a estabilidade é aderéncia, é integracdo no
servico publico, depois de preenchidas determinadas condicdes fixadas
em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. Estabilidade: art. 41 da CF e
art. 19 do ADCT. A vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de
estabilidade no servico publico: a primeira, prevista no art. 41 (...). A
nomeacao em carater efetivo constitui-se em condicéo primordial para a
aquisicdo da estabilidade, gue é conferida ao funcionédrio publico
investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de concurso

4art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor
constitucional conferido aquele servidor admitido sem concurso publico
ha peio menos cinco anos da promulgacado da Constituicdo. Preenchidas
as condicOes insertas no preceito transitério, o servidor é estavel, mas
ndo é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporagéo na
carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar de
beneficios que sejam privativos de seus integrantes. O servidor que
preenchera as condicdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/1988 é
estdvel no cargo para o qual fora contratado pela administracdo publica,
mas ndo é efetivo. Ndo é titular do cargo que ocupa, nao integra a
carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico pulblico,
gue nao se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo
art. 41 da CF. Nao tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a
concurso publico, guando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do
tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional,
como titulo. [ RE 167.635, rel. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-1996, 22 T,
D} de 7-2-1997.] = ADI 114, rel. min. Carmen Ldcia, j. 26-11-2009, P, DJE
de 3-10-2011

14. No caso sob andlise, denota-se que o servidor obteve indevidas
progressoes de carreira, estando, no momento da aposentadoria, Classe B, Padrao Xll.

15. No entanto, embora nao tenha direito aos reenquadramentos e a
progressao funcional, entende-se que esses devem permanecer, baseando-se nos
principios da seguranca juridica e da protecao da confianca, subprincipios do Estado
de Direito, além da consequente necessidade de estabilidade das situacdes juridicas
criadas pela propria Administracao, quando delas decorram efeitos favoraveis aos
particulares. Assim, tem-se como melhor entendimento para este Parquet aquele que
reconhece os enquadramentos e progressoées devidos até a data da aposentadoria.

16. No tocante ao reajustamento dos proventos e aplicacdao da paridade,
este Parquet entende pela aplicagdo em cardter excepcional, em respeito a
modulacdo de efeitos encampada na Resolu¢ao de Consulta n? 12/2022-TP:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 19, XVIi, da Lei Complementar n? 269/2007 {Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso}, e do artigo 29, Viii, da
Resolucdo n® 14/2007 {(Regimento internoc do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e contrariando o Parecer n? 5.121/2021 do Ministério
Publico de Contas, em: |} conhecer a presente consulta, formulada pela
Sra. Luana Aparecida Ortega Piovesan - diretora Executiva do Instituto
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Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Caceres, uma vez que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade previsto no artigo 232 e
seguintes da Resoclucdo Normativa n? 14/2007; ) no mérito, aprovar a
ementa de resolucdo e responder ao consulente que: a}) A deciséo
proferida pelo STF na ADI n2 5111/2018 - RR ndo tem efeito erga omnes
e ndo vincula todos os entes federados; e, b) A concessao das
aposentadorias dos servidores estabilizados e nao efetivos, ndao déa
direito a paridade; e, Ill) modular os efeitos da presente decisdao, para
ue a aplicacdo do entendimento passe a vigorar da publicacdo da

presente consulta..> {grifei)

17. O referido julgamento ocorreu em 28/06/2022, sendo publicado em
11/07/2022, ja o ato de concessao da aposentadoria foi emitido em 20/10/2020 {doc.
dig. n. 283468/2020 fl. 9-10). Assim, em aplicacao a modulacdo de efeitos da
Resolucao de Consulta n. 12/2022-TP desta Corte de Contas, considerando o
preenchimento dos requisitos para aposentadoria antes da data de publicacao da tese
fixada no referido precedente vinculante, opina-se pela manuten¢ao do valor dos
proventos de aposentadoria, com a benesse da paridade.

2.2.3. Fundamento legal

18. A Aposentadoria Voluntaria por ldade e Tempo de Contribuicdo, com
proventos integrais, foi concedida nos termos do art. 39, da Emenda Constitucional n®

47/2005, o qual versa o seguinte:

A

Art. 32 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n2 41, de
2003, o servidor da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarguias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se
com proventos integrais, desde gue preencha, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

II vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em gue se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducédo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lli, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias

5 CONSULTAS. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Resolucéo De Consulta 12/2022 - TRIBUNAL PLENO. Jjulgado
em 28/06/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/07/2022. Processo 513121/2021.
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concedidas com base neste artigo o disposto no art. 79 da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

19. Em sintese, sera deferido o beneficio caso o servidor conte, se homem,
com pelo menos 35 anos de tempo total de contribuicdo; e, se mulher, com 30 anos
de tempo total de contribuicao; e desde que, em ambos os casos, o(a) requerente
possua no minimo 25 anos de efetivo exercicio no servico publico, 15 anos de carreira
e 5 anos no cargo em gue se der a aposentadoria. Ademais, a idade minima serd
reduzida em um ano para cada ano excedente de contribuicdo a ser cumprido pelo
servidor.

2.2.4. Da subsungao dos fatos a norma

20. Consoante se observa do caso em tela, o(a) requerente nasceu em
29/10/1961, contando com a idade de 58 anos, na data da publicacao do ato
concessorio. Além disso, possui 40 anos, 9 meses e 8 dias de tempo total de
contribuicao.

21. Ademais, ressai dos autos que este{(a) ingressou no servigo publico em
19/11/1990%, por ocasido de sua estabilizacdo por meio da Lei n® 2.785/1990,
ensejando, portanto, direito a proventos integrais, pela regra do art. 39, da EC
47/2005.

22. Do exposto, conclui-se que o{a) reqguerente possui direito ao beneficio,
posto ter preenchido os requisitos constitucionais pertinentes, razao pela qual este
Parquet se manifesta pelo seu registro.

3. CONCLUSAO

23. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo Registro da Portaria n? 057/2020, bem

6 Documento digital n? 283468/2020, fl. 11
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>

como pela legalidade da planilha de proventos integrais, com direito a paridade,
excepcionalmente, em razao da modulagcao de efeitos na tese fixada pela Resolucao

de Consulta n. 12/2022-TP.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 7 de fevereiro de 2023.
(assinatura digital)’

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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