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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério de Acompanhamento a fim de avaliar a
conformidade da edi¢éo da Lei Estadual n° 11.241, de 04/11/2020, que dispde
sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentéria de 2021 e da outras
providéncias (LDO-2021).

Os documentos que subsidiaram esta analise contemplam:

e Lei Estadual n® 11.241/2020

e Anexo de Metas e Prioridades
e Anexo de Metas Fiscais

e Anexo de Riscos Fiscais

e Outros anexos

Esses documentos foram protocolizados neste Tribunal de Contas
conforme processo n° 27443-7/2020, na data de 23/12/2020.

Registra-se que compete a este Tribunal de Contas apreciar a
legalidade do atos legislativos que instituirem as Diretrizes Orcamentarias,
conforme disciplina do artigo 43, 1ll, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
e, também, que constitui-se em uma obrigacdo para os Chefes dos Poderes
Executivos dos entes federativos mato-grossenses  providenciar
tempestivamente o encaminhamento das suas respectivas LDOs a esta Corte
de Contas, nos termos do artigo 166, Il, da Resolu¢do n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE-MT — RITCE).

O Acompanhamento que ora se instaura e instrui é espécie de
instrumento de fiscalizacdo previsto no artigo 148, 88 4° e 5° do RITCE.

A seguir, apresenta-se a analise sobre a legalidade da LDO-2021
do Estado de Mato Grosso, bem como quanto a sua compatibilidade com as
regras definidas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei n° 4.320/64, e outras normas legais

complementares pertinentes.
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2. ASPECTOS GERAIS SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

O modelo de planejamento-orcamento para a Administracao
Publica brasileira, definido nos artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal de
1988, denominado Sistema de Planejamento Integrado, compde-se de trés
instrumentos essenciais, quais sejam: o Plano Plurianual — PPA; a Lei de
Diretrizes Orgcamentérias — LDO; e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, conforme
infogréafico apresentado a seguir:

— LDO \ N
Vigéncia: Anual e Estima a
( o receita e fixa
* D|r‘etr_|zes, e Politicas publicas, a

objetivos € metas e programacao

mgtgs de prioridades de despesas

medio prazo anuais para 0]

PPA e Orientar a N LOA
elaboragdo da Vigéncia: Anual

Vigéncia: 4 anos LOA
N

J

A LDO é o instrumento que estabelece o elo entre o planejamento
de médio prazo previsto no PPA e o de curto prazo definido pela LOA, que faz o
papel de instrumento viabilizador da execucao do plano de trabalho do exercicio
a que se refere, devendo buscar no PPA as acdes que receberéo prioridade no

exercicio seguinte.
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O § 2° do artigo 165 da CF/88 prevé que a LDO deve dispor sobre:
as metas e prioridades da Administracdo para o exercicio de referéncia, as
orientacfes para elaboracdo da LOA, as alteracdes na legislacado tributaria e a
politica de aplicacdo das agéncias de fomento. J4 os Incisos | e Il do § 1° do art.
169 da CF/88 especifica a necessidade de a LDO dispor sobre a concessao de
alteracao de remuneracao de pessoal; criacdo de cargos, empregos ou fungoes;
e admissao de pessoal.

A LRF, em seu artigo 4°, ampliou a importancia da LDO quando a
ela acrescentou novos objetivos. Estes objetos versam acerca da necessidade
da lei prever disposi¢cdes quanto ao equilibrio entre receita e despesa, critérios e
formas de contingenciamento nos casos de frustracdo de receita para evitar o
nao cumprimento das metas de resultado primario e nominal, normas relativas
ao controle de custos e avaliacao dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos e a confeccédo de Anexos de Metas e Fiscos Fiscais.

Além disso, a LRF também prevé que a LDO deve dispor sobre: o
montante e forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia (art. 5°); a previsédo
de programacao financeira e fixacdo de cronograma mensal de desembolso (art.
8°); condicbes para concessdo de incentivos e beneficios fiscais (art.14);
transferéncias de recursos (arts. 25 e 26); e, autorizacdo para custeio de
despesas de competéncia de outros entes federados (art. 62).

No que tange aos prazos de elaboracao e tramitacao legislativa da
LDO, o inciso Il do § 2° do artigo 35 do ADCT da CF/88 assim dispoe:

Art. 35. (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°, | e |l, serédo obedecidas as seguintes
normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sancdo até o encerramento da sesséo
legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentérias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
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sancédo até o encerramento do primeiro periodo da sesséo
legislativa;

Il - o projeto de lei orgcamentaria da Unido sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangcdo até o
encerramento da sessao legislativa. (grifou-se)

Todavia, considerando-se a mora legislativa da Unido em editar a
lei reclamada pelo caput do artigo 35 do ADCT, e, que a matéria ali disciplinada
€ facultada ao exercicio da competéncia legislativa concorrente supletiva
(Estados) e suplementar (Municipios), é pacifico entender como possivel aos
demais entes federados disporem sobre prazos diferenciados. E isso foi feito
pelo Estado de Mato Grosso quando promoveu atualizacdo do conteudo
normativo inserido no 8§ 6° artigo 164 da Constituicdo do Estado de 1989, in

verbhis:

Art. 164. (...)

8§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual serdo enviados ao
Poder Legislativo, pelo Governador do Estado, nos
seguintes prazos: (Paradgrafo com redacéo dadapela EC
n° 29, D.O. 01.12.2004)

| - projeto de lei do Plano Plurianual, até 30 de agosto do
primeiro ano do mandato do Governador; (Inciso
acrescentado pela EC n° 29, D.O. 01.12.2004) (Inciso
com redacédo dada pela EC n° 50, D.O. 12.02.2007)

Il - projeto de lei de diretrizes orcamentarias, anualmente,
até 30 de maio; (Inciso acrescentado pela EC n°29, D.O.
01.12.2004)

Il - projeto de lei do orcamento anual, até 30 de setembro.
(Inciso acrescentado pela EC n° 29, D.O. 01.12.2004)
(grifou-se)

Desse modo o legislador mato-grossense, por meio das
disposi¢des contidas no inciso Il do 8§ 6° do artigo 164 da CE/89, e em relacéo
as regras do artigo 35 do ADCT, fixou prazo mais longo para o Chefe do Poder
Executivo encaminhar o projeto de LDO a Assembleia Legislativa, bem como
silenciou quanto a obrigatoriedade de o Poder Legislativo devolver o projeto para

sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.
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Feitas estas consideracdes gerais e relevantes acerca do processo
de elaboracdo das Leis de Diretrizes Orcamentarias, passa-se, a seguir, a
analise da LDO-2021 do Estado de Mato Grosso.

3. DA ANALISE DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO PARA O EXERCICIO DE 2021

A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado de Mato Grosso para
o exercicio de 2021 foi aprovada pelo Poder Legislativo tardiamente ja no inicio
do més de novembro de 2020, e publicada no dia 05/11/2020.

Registra-se que essa intempestividade, apesar de ndo existir
previsdo de san¢fes no ordenamento juridico a serem imputadas por esse fato,
trata-se de evento danoso ao modelo de planejamento-orgcamento vigente no
Brasil, pois atrasa todo o processo de discussdo e aprovacdo da LOA e,
consequentemente, afeta todos os procedimentos administrativos e operacionais
necessarios para por em funcionamento a maquina administrativa do Estado,
causando o retardamento da implementacéo de atividades e projetos essenciais
a populacdo, bem como contribui para pouca efetividade do planejamento
orcamentario, tornando as leis orcamentarias meros instrumentos de
cumprimento de formalidades legais.

Destaca-se ainda que tal intempestividade € reincidente,
considerando que a LDO do exercicio de 2019 foi aprovada em dezembro de
2018 e a LOA em marco de 2019, assim como a LDO de 2020 foi aprovada em
novembro de 2019 e a LOA em janeiro de 2020.

Ja para o exercicio corrente, a publicacdo da LOA-2021 ocorreu
em 28/01/2021, demonstrando a despreocupacdo do Poder Legislativo com o
cumprimento dos principios orgamentarios vigentes.

As Diretrizes Orcamentarias para o Estado de Mato Grosso foram
aprovadas pela Lei Estadual n° 11.241, de 04 de novembro de 2021, a qual

apresenta a seguinte organizacao tépica:
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e Das prioridades e metas da administracao publica estadual
(arts. 4° ao 99);

e Da estrutura e organizacao dos orgcamentos (arts. 10° a 17);

e Das diretrizes para a elaboracdo, execucdo e
acompanhamento dos orcamentos do Estado e suas
alteracoes (arts. 18 a 49);

e Das disposicbes relativas as despesas do Estado com
Pessoal e Encargos Sociais (arts. 50 a 56);

e Das disposi¢Bes sobre a administracdo da divida publica
estadual e das operacdes de crédito (arts. 57 a 60);

e Das disposi¢cdes sobre as politicas para aplicacdo dos
recursos da agéncia financeira oficial de fomento (art. 61 a
62);

e Das disposicdes sobre as transferéncias constitucionais e
legais (art. 63);

e Das disposicdes sobre as transferéncias voluntarias (arts.
64 a 67);

e Das transferéncias ao setor privado (arts. 68 a 74);

e Das disposicdes sobre os precatorios judiciais (arts. 75 a
76);

e Das disposicdes sobre as alteracdes na legislacao tributaria
(arts. 77 a 79);

e Das disposicdes finais (arts. 80 a 91);

e Anexo | — Metas e Prioridades da Administracdo Publica
Estadual para o exercicio de 2021

e Anexo Il — Metas Fiscais

e Anexo lll — Riscos Fiscais
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3.1. DA FORMALIZACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO,
ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, PUBLICACOES E
TRANSPARENCIA

De acordo com as disposi¢des contidas no artigo 66, IX, da CE/89,
compete privativamente ao Governador do Estado de Mato Grosso enviar o
projeto da lei de diretrizes orcamentarias a Assembleia Legislativa - ALMT,
devendo fazé-lo até o dia 30 de maio de cada ano, nos termos do artigo 164, 8§
6°, I, da CE/89.

Nesse contexto, observa-se que, de acordo com Mensagem de Lei
n° 65/2020 encaminhada pelo Governador Mauro Mendes, o projeto de LDO-
2021 foi protocolado na ALMT dentro do prazo constitucional, considerando a
data da mensagem (29/05/2020) e a tramitacao interna da AL no inicio de junho,
conforme evidencia copia da mensagem apresentada no Anexo | deste
Relatorio.

Conforme comentario anterior, o projeto de LDO-2021 foi aprovado
pela ALMT em sessao realizada em 04/11/2020 e o texto da respectiva Lei n°
11.241/2020 foi publicado no D.O.E n° 27.870 de 04/11/2020. Isso evidencia uma
situacdo que deveria ser uma excecdo para a tramitacdo legislativa dessa
espécie de legislacdo, no entanto se trata de reincidéncia, conforme ja apontado
na analise da LDO do exercicio de 2019 e 2020.

Nos termos consignados no artigo 42 da CE/89, a sancdo do
projeto de LDO-2021 ocorreu de acordo com o prazo constitucional,
considerando-se o prazo de 15 dias Uteis ap0s a data da aprovacéao legislativa.

No que se refere a obrigacdo de encaminhamento dos documentos
gue compdem o processo de elaboracéo, discussao e aprovacao da LDO a este
Tribunal de Contas, evidencia-se que o inciso Il do artigo 166 do RITCE
determina que o prazo final termina em 31 de dezembro do ano de votacdo da

Lei.
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Considerando que o processo foi protocolado no TCE no dia
23/12/2020 (274437/2020), conclui-se pelo cumprimento do prazo regimental.

A LDO-2021 foi publicada na Imprensa Oficial do Estado (IOMAT)
e esta divulgada no site da ALMT.

Em consulta aos sites http://www.transparencia.mt.gov.br/leis-

orcamentarias, acessado em 19/02/2021, constatou-se que o texto publicado da
Lei n° 11.241/2020 (LDO-2021) foi devidamente divulgado no link
http://www5.sefaz.mt.gov.br/-/14627743-ldo-2021, cumprindo as disposicdes
contidas no inciso Il do art. 6° do Decreto Estadual n° 1.973/2013.

Ainda em consulta ao Portal Transparéncia e aos sites das
Secretarias de Estado de Fazenda e Planejamento ndo foram localizados avisos
ou atas que comprovem a realizacao de audiéncias publicas para discusséo da
proposta de LDO com a sociedade, nos termos exigidos pelas disposi¢cbes
contidas no inciso | do 8§ 1° do artigo 48 da LRF.

Foram encontrados apenas publicagcbes sobre as Audiéncias
realizadas pelo Poder Legislativo, conforme pode ser verificado no site da AL-

MT nos seguintes links: https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/definida-as-regras-

para-realizacao-de-audiencias-publicas-na-almt/visualizar e

https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/sequnda-audiencia-publica-para-

discussao-da-ldo-2021-sera-realizada-nesta-terca-14/visualizar .

Conforme consultas realizadas no site da ALMT, constatou-se a
realizacdo de 2 (duas) audiéncias publicas na sede da Assembleia Legislativa
para a discussdo legislativa do projeto de LDO-2021, uma realizada em

07/07/2020 (https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/primeira-audiencia-sobre-pldo-

2021-e-realizada-pela-assembleia/visualizar) e outra em 14/07/2020

(https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/assembleia-realiza-seqgunda-audiencia-

publica-remota-para-discutir-a-pldo-2021/visualizar) , cépias das atas foram

juntadas a este processo de Acompanhamento por meio do doc. n°
274437/2020, pags. 169 a 198 (12 Audiéncia) e 199 a 230 (22 Audiéncia).
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Inobstante a constatagcdo de que as audiéncias publicas para
discusséo da proposta da LDO-2021 tenham sido realizadas no ambito do Poder
Legislativo, ndo foram verificadas as audiéncias publicas no processo de
elaboracado da proposta da lei. Neste sentido, impende destacar que 0 processo
de elaboracao da proposta de Diretrizes Orcamentarias estende-se até a data
final para encaminhamento do projeto a Assembleia Legislativa onde, apos,
inicia-se o processo de discussao legislativa.

Assim, as audiéncias publicas destinadas a possibilitar a
participacdo popular durante o processo de elaboracdo do projeto de LDO
deveriam ter sido realizadas pelo Poder Executivo até o dia 30/05/2020, antes,
portanto, do envio a ALMT.

Neste sentido, cita-se a seguinte jurisprudéncia deste Tribunal de

Contas:

Transparéncia. Pecas de planejamento e orcamento.
Elaboracdo e discussado. Avaliacdo de metas fiscais.
Audiéncias publicas.

1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas
durante as etapas de elaboracdo e de discussédo dos
projetos da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — art. 48, 8§ 1°, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) —, de forma a assegurar a
transparéncia da gestéao fiscal e oportunizar a participacao
popular na definicdo das politicas publicas e o exercicio do
controle social, independentemente de outras audiéncias
gue podem ser realizadas pelo Poder Legislativo apés o
recebimento desses projetos. (grifou-se)

2. A demonstragdo da avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais deve ser realizada quadrimestralmente em
audiéncia publica, nos termos do que dispde o art. 9°, § 4°,
da LRF. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Isaias Lopes. Parecer Prévio n°® 65/2017-TP.
Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/11/2017. Processo n° 25.899-7/2015)%

A partir das constatacdes acima elencadas, conclui-se que:

1 Boletim de Jurisprudéncia Consolidado — TCE-MT, disponivel em:
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/752, acessado em 21/08/2018
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a) Embora a aprovacgédo e publicacdo do texto normativo da
LDO-2021 s6 tenham ocorrido no més de novembro de 2020, os
processos de elaboragéo, de discusséo e de deliberacéo da Lei

nao violaram prazos legais vigentes.

b) A LDO-2021 e seus respectivos anexos e documentos
complementares forma encaminhados (protocolizados) a este
Tribunal de Contas no dia 23/12/2020, dentro do prazo

regimental;

c) Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de
discussdo da LDO-2020 no &mbito do Poder Legislativo, no
entanto, ndo foram constatados a divulgacdo de
agendamentos/chamamentos publicos prévios e a propria
realizacdo de audiéncias no processo de elaboracdo da
proposta da Lei no ambito do Poder Executivo, caracterizando

desconformidade com o que dispde o art. 48, 81°, I, da LRF;

d) O texto normativo da Lei n° 11.241/2020 (LDO-2021) foi
publicado na Imprensa Oficial do Estado e no site da ALMT,
assim como houve a divulgacdo da Lei no Portal da
Transparéncia do Estado, em respeito as disposicfes contidas
no inciso Il do art. 6° do Decreto Estadual n° 1.973/2013.

3.2. DA ANALISE DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO TEXTO DA LDO-2021
O quadro seguinte apresenta um comparativo da compatibilidade

do contetdo normativo constante da Lei Estadual n® 11.241/2020 (LDO-2021) e

0S requisitos minimos constitucionais e legais que regulam a matéria.
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Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO-2021 — Lei Estadual n° 11.241/2020 — Estado de Mato Grosso

Constante na

Referéncia na

Requisito Fundamentagéao LDO LDO
(Sim/Nao)
Especificagdo das metas e prioridades para o exercicio Arts. 4° ao 9°
de 2021. Sim Anexo | —pg. 32 a
33
0
Orientagdes para elaboragdo da LOA-2021. § 2°do art. 165 da CF/88 Sim Arts. 18 a 49
Disposicbes sobre alteragdao da legislagéo tributaria Sim Arts. 77 a 79
para 2021.
Previsdo sobre: concessdo de alteragdo de . o
remuneragao de pessoal; criagdo de cargos, empregos Incisos | el do § 1° do Sim Arts. 50 a 56
3 oo art. 169 da CF/88
ou fungdes; e admissao de pessoal.
s . . R . “ 0 o
Equilibrio entre receitas e despesas na LOA-2021. Inciso |, aL,RdFo art. 4°da sim Art. 20
e . . ~ . W9 o
Forma e critérios de limitagdo de empenho. Inciso |, bL,RdFo art. 4° da sim Art. 42
Controle de custos e avaliagdo de resultados dos| Inciso |, “e”, do art. 4° da .
. Sim Art. 43
programas previstos no orgamento. LRF
Exigén’c!as para concessdao de transferéncias| Inciso |, “f’, do art. 4° da sim Art. 64 3 67
voluntarias. LRF
Montgntg e forma de utilizagdo da Reserva de Inciso Il do 5° da LRF Sim Art. 39
Contingéncia.
Disposigcdes sobre o estabelecimento da programacao
financeira e do cronograma de execucdo mensal de Art. 8° da LRF Sim Art. 82

desembolso, a serem fixados pelo Poder Executivo em
até 30 dias da publicagdo da LOA-2021.

Destaca-se que a LDO-2021 trouxe de maneira clara a

obrigatoriedade de que a Lei Orcamentaria deve garantir o equilibrio entre receita

e despesa, diferente das LDO’s e LOA’s dos exercicios de 2019 e 2020 que

permitiram a elaboracdo de orcamentos deficitarios, apesar de que ao término

da execucao orcamentéria desses exercicios ndo houve déficits.

Tal dispositivo € béasico na conducdo de uma politica fiscal

responsavel, estabelecendo desde a LDO a necessidade de se tomar

providéncias para que as despesas executadas pelo Governo Estadual ndo

sejam superiores as receitas efetivamente arrecadadas.

As despesas planejadas e autorizadas para o exercicio devem

possuir fonte pagadora, seja a arrecadacdao tributaria, seja recurso oriundo de

operacles de crédito ou superavit financeiro do exercicio anterior, garantindo o

equilibrio financeiro para o pagamento das despesas contraidas no exercicio.
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Quando se trata de equilibrio fiscal a preocupacédo é ainda maior
com esse equilibrio, garantindo que as despesas ndo apenas se enquadrem nas
receitas, mas que as receitas sejam suficientes para as despesas do exercicio e
dos compromissos ja assumidos pela administracdo publica, como sera
apresentado no tépico sobre metas fiscais.

A partir do contexto apresentado, conclui-se que a LDO-2021:

a) Apresenta conteldo normativo compativel e os requisitos minimos
constitucionais e legais que regulam a matéria, em especial;

b) Dispde sobre a necessidade de, na elaboragdo da LOA, ser mantido o
equilibrio entre receitas e despesas, cumprindo as disposi¢cbes
inseridas no § 2° do artigo 165 da CF/88 c/c a alinea “a” do inciso | do
artigo 4° da LRF;

Outras consideracdes acerca das disposi¢cdes legislativas contidas na
LDO-2020.

a) Autorizacdo para transpor, remanejar ou transferir créditos

orcamentarios

O artigo 28 da Lei n° 11.241/2020 autoriza “o Poder Executivo,
mediante decreto, a transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria
de programacdo para outra o de um 0Orgao para outro até o limite de 10% da
despesa total fixada na LOA.

Importante registrar que tal autorizacdo vai de encontro as
disposicdes inseridas na Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 44/2008, que assim

prescreve:

Resolugédo de Consulta n® 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteragao. Transposicao, Remanejamento, Transferéncia.
Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagdo legislativa especifica.

Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais especiais.
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1. Havendo necessidade de reprogramagao por repriorizagao das
agdes durante execugdo do orgcamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizagdo legislativa, mediante decreto,
podera transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as
dotacgdes orgamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos

adicionais.

2. A _operacionalizacdo das técnicas de remanejamento,

transposicdo e transferéncia é similar a pratica de abertura de

créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os

fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados

por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder

Executivo.

3. Aautorizagao para abertura de créditos adicionais especiais nao

pode estar na LOA. (grifou-se)

De acordo com a Resolucgdo de Consulta citada, a
operacionalizacdo das técnicas de remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de créditos orcamentarios requer edicao de leis especificas que
deverdo se restringir aos fatos motivadores e determinantes da movimentacao
(repriorizacéo) dos créditos originalmente programados.

No entanto, o Parecer Prévio n° 03/2018, referente as Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2017, apresentou outro entendimento,

conforme transcricdo a seguir:

Planejamento. LDO. Autorizagdo para transposi¢ées, remanejamentos
e transferéncias. Lei especifica.

1. E possivel prever, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
autorizagdo para realocagdo de recursos orgcamentarios por meio de
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, desde que
estabelecidos os limites para suas realizac6es, sendo necessaria lei
ordinaria especifica para autorizar novas realocagbes, caso sejam
atingidos os limites estabelecidos na referida peca orcamentaria.

(grifou-se)
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(Contas de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Substituto Jodo
Batista Camargo. Parecer Prévio n° 3/2018-TP. Julgado em
18/06/2018. Publicado no DOC/ TCE-MT em 29/06/2018. Processo n°
8.171-0/2018).

A partir deste entendimento, o Conselheiro Relator emitiu a
seguinte recomendag¢ao ao Governo do Estado, no bojo daquele processo: “9)
ao prever na LDO a realocagcdo de recursos por meio de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, estabeleca, junto a Seplan e a Sefaz, os
limites para as suas realizacbes, devendo, por certo, nos termos do art. 167,
inciso VI, da CF/88, editar lei especifica para o caso de serem atingidas as
limitacbes constantes na referida peg¢a orgcamentaria”, conforme Parecer Prévio
TCE-MT n° 03/2018.

Dessa forma, em desconformidade com a Resolucédo de Consulta
n° 44/2008, restou entendido pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas que a
LDO podera autorizar transposicdes, remanejamentos e transferéncias, desde
gue fixe limites, cabendo a leis especificas autorizar eventuais majoracdes aos
limites.

Nesses termos, considerando que a LDO-2021 autorizou esses
tipos de atividades orcamentérias até o limite de 10% do total de despesa fixada

para o exercicio, conclui-se pelo ndo apontamento da irregularidade.

b) Despesas com pessoal

O equilibrio fiscal passa necessariamente pelo controle de
despesas com pessoal por se tratar da maior despesa do poder publico, assim
como por refletir diretamente na existéncia ou ndo de recursos para custeio e
investimento.

Atualmente existem alguns dispositivos que tratam das limitacdes
desse tipo de despesa, tanto na esfera federal como na estadual, sendo

fundamental atender a todas as normas vigentes.
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Para tanto a LDO-2021 estabelece em seu artigo 50 que as
despesas com pessoal observardo as normas e limites vigentes no decorrer do
exercicio a que se refere, em especial os estabelecidos pela LRF, LRF Estadual,
Lei Complementar n° 173/2020 e Constituigcdo Estadual (EC n°® 81/2017).

Acertadamente a LDO define que deverao ser atendidas todas as
normas, destacando-se que existem diferentes limites para o0 mesmo tipo de
despesas, assim como existem vedacdes mesmo nos casos em que o limite
esteja dentro do esperado.

Como exemplo dessa complexidade a Lei Complementar n°
173/2020 veda em seu artigo 8° a concesséao de qualquer aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo, excetuando-se apenas quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica, até o dia 31 de dezembro de 2021.

Ou seja, mesmo que o Estado consiga enquadrar as despesas com
pessoal dentro dos limites estabelecidos pela Lei e pela Constituicdo Estadual
nao ha permissao para esse tipo de concessdo em 2021, inclusive a titulo de
RGA.

A LDO-2021 apresenta no Adendo Concurso (pg. 118) a previsao
para realizacédo de concurso publico apenas na Defensoria Publica, destacando
a obrigatoriedade de se cumprir o artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020,
ou seja, apenas nos casos de vacancia de cargos efetivos o que ndo é
demonstrado no Adendo, principalmente ao prever concurso para cadastro de

reserva para dois cargos, conforme print a seguir:

Adendo CONCURSO

PREVISAO DE REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO - 2021

.= Vagas . . Previsdo de

Descrigao Cargo Ofertgadas Lei de Carreira Nomeagdo em 2021
Poder Executivo - - - -
Poder Legislativo - - - -
Poder Judiciario - - - -
Tribunal de Contas - - - -
Ministério Publico - - - -
Controlador Interno 3 Lei n® 10.773/2018 3
Defensoria Publica Defensor Publico 30 Lei Complementar n® 146/2003 10

Técnico Administrativo 3 Lei n® 10.773/2018 Cadastro de Reserva

Analista 3 Lei n®10.773/2018 Cadastro de Reserva

Nota: Para fins de atendimento do disposto nos incisos | e ll, do §1° do art. 169 da Constituigdo Federal, deve-se observar o disposto

no art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020.
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3.3 ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

Em pesquisa ao site da Seplan
(http://www.seplan.mt.gov.br/documents/363424/11437093/Lei+2019 11071+P
PA+2020-2023 _compressed.pdf/702fe14b-8826-6bel-28fc-3f06be3afcch)
identificou-se que a Lei n°® 11071 de 26 de dezembro de 2019, que dispde sobre

o Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023, apresenta 0S programas
abrangendo os seguintes eixos tematicos:

QUALIDADE DE VIDA PARA OS MATO-GROSSENSES

Melhorar a .
, . Reduzir a
Elevar o nivel de qualidade do . A
’ . Reduzir a pobreza violéncia e a
saude da ensino e elevar a . .. .
~ , € 0s riscos sociais inseguranga do
populagdo escolaridade da S
~ cidadao
populagdo
MATO GROSSO DESENVOLVIDO E SUSTENTAVEL
Aumentar a Melhorar a conservagao
competitividade e a ambiental dos biomas
performance econémica do mato-grossenses e dos
Estado recursos naturais

GESTAO PUBLICA MODERNA E EFICIENTE

Promover uma gestao publica
comprometida com a
eficiéncia e com o equilibrio
fiscal

A LDO-2021 apresentou em seu Anexo | quais sdo as metas e
prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio, considerando

as acoes e os Programas de cada Eixo Estratégico, conforme apresentado no

guadro a seguir:
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Descri¢cdo das Metas e Prioridades para o exercicio de 2021

Eixo: Qualidade de vida para os mato-grossenses

Programa: 509 — Politica de gestdo penitenciaria para reinser¢do social

Acdo: 2746 — Manutencao dos servicos de
alimentacao

Meta Fisica — 2021

Unidade Medida

Quantidade

% de alimentagdo mantida

100

Programa: 512 - Promogao da cidadania, seguranga alimentar e inclusao social

Acdo: 1352 - Implementagdo e

Meta Fisica — 2021

monitoramento do Programa "Ser Familia" L’indade IV!e.dida cLcliitiee
N° de familias beneficiadas 15.000
Acdo: 1432 — Implementagdo do Programa Unidade Medida Quantidade
“Ser Crianga” N2 de criangas e adolescentes 200
atendidos
Acdo 2295 — Servigos de inclusdo social Unidade Medida Quantidade
para a cidadania N2 de pessoas atendidas 120.000
Acdo: 3392 - Qualificagdo social e Unidade Medida Quantidade
profissional N° de Pessoas Qualificadas 2.000
Programa: 513 — Programa estadual de direitos humanos
Acdo: 1330 — Apoio e fomento ao Meta Fisica — 2021
desenvolvimento das politicas de direitos Unidade Medida Quantidade
humanos N° de politica apoiada e fomentada 4
Programa: 519 - Segurancga proativa e inteligente
Meta Fisica — 2021
Acdo: 2739 — Intensificagdo e manutencdo Unidade Medida Quantidade
das ac¢Oes de inteligéncia Ne de relatdrios de inteligéncia 800
disponibilizados
Acdo: 2780 - Intensificacdo de operagdes Unidade Medida Quantidade
Integradas de prevencgao e repressao
N° de Operagdes realizadas 45

qualificada nas RegiGes Integradas de
Segurancga Publica - RISPs

Programa: 522 - Protecdo social e fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social -

SUAS
Acdo: 2534 - Cofinanciamento das agoes Meta Fisica — 2021
do Sistema Unico da Assisténcia Social - Unidade Medida Quantidade
SUAS N° de Municipios Cofinanciados 141
Programa: 526 - Mato Grosso Mais Saude
Meta Fisica — 2021
Unidade Medida Quantidade
N° de Consdrcios Cofinanciados 3
Agdo: 2451 - Atengdo ambulatorial e N° de Municipios Cofinanciados 123
hospitalar complementar do SUS Ne de hospitais de referéncia 13
regional cofinanciado
N° de Servicos complementares 80
realizados
Acdo: 2422 — Fiscalizagdo de Meta Fisica — 2021
estabelecimentos de processamento de Unidade Medida Quantidade
produtos de origem animal N¢ de estabelecimentos 52
fiscalizados
19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5SEAKS.




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Meta Fisica — 2021

Agdo: 2515 - Gestdo da Atencgado hospitalar Unidade Medida Quantidade
estadual do SUS N° de internagdes realizadas 45.370
N° de procedimentos realizados 1.586.781
Meta Fisica — 2021
Ac3o: 2728 - Gestdo da producdo dos _ Einidadeliieidy Quantidade
servigos de saude de média e alta N° de comissoes InSt'tu'd_as 8
. N° de servigos contratualizados 4
complexidade .
supervisionados
N° de sistemas monitorados 3
Programa: 527 — Aprendizagem em foco
Meta Fisica — 2021
Unidade Medida Quantidade
N° de prédios educacionais 6
reformados
Acdo: 2217 - Reforma e ampliagdes de Ne de prédios educ.au?nals com 2
. . reforma e/ou ampliacdo concluido
espacos educacionais ~ .
/ gestdo anterior
N° de Reformas de pequeno porte 50
realizada
N° de Postos de transformacgao 20
instalado
Meta Fisica — 2021
Unidade Medida Quantidade
% de Diretriz Implementada 80
N de Escolas atendidas com 40
educagdao em tempo integral
Agdo: 2218 - Agenda da Aprendizagem % de Diretrizes da Base Nacional 70
Comum Curricular e Documento de
Referéncia Curricular
Implementada
N° de Alunos atendidos na 50.000

Educacdo de Jovens e Adultos

Nota: Meta Fisica é a quantidade de produto (bens ou servigos) que se deseja obter ou entregar a cada ano de implementagdo da
agdo, objetivando alcangar os objetivos do Programa e a satisfagdo da Diretriz.

Eixo: Mato Grosso desenvolvido e sustentavel

Programa: 214 — Defesa Sanitaria Vegetal

Acdo: 2953 — Fiscalizacdo de sementes e
mudas

Meta Fisica — 2021

Unidade Medida Quantidade
Ne¢ de estabelecimento 1.400
fiscalizado

N2 de propriedades 3.005
fiscalizadas

Programa: 216 — Defesa Sanitaria Animal

Acdo: 2403 — Prevencao e erradicacdao da
febre aftosa

Meta Fisica — 2021

Unidade Medida

Quantidade

N2 de propriedades
atendidas em ac¢Oes de
vigilancia
epidemioldgica

13.280
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Programa: 338 — Infraestrutura e logistica

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

. . Meta Fisica — 2021
Agao:‘1'283 — Construgao de obras de artes Unidade Medida Quantidade
especiais e correntes N2 de obras concluidas 32

Meta Fisica — 2021
Agdo: 1287 - Pavimentagdo de rodovias | Unidade Medida Quantidade
SINFRA N2 de Km de trecho 165
pavimentado
Meta Fisica — 2021
Agdo: 2209 — Conservagdao de rodovias | Unidade Medida Quantidade
pavimentadas N2 de Km de trecho 2.000
conservado
Programa: 385 — Desenvolve Mato Grosso
Meta Fisica — 2021
Agdo: 1096 - Implantagdo de infraestrutura | Unidade Medida Quantidade
turistica N° de Infraestruturas 9
implantadas
Meta Fisica — 2021
Acgdo: 2011 - Promog¢do dos destinos | Unidade Medida Quantidade
turisticos de Mato Grosso N° de destinos 1
turisticos promovidos
Acdo 2024 — Incentivo ao adensamento das - IYleta Fisica - 2021 -
. . . Unidade Medida Quantidade
cadeias produtivas inovadoras na ;
agropecuaria mato-grossense N" de c.adelas . !
produtivas apoiadas
Meta Fisica — 2021
Unidade Medida Quantidade
Agdo: 2583 - Promogdo da cultura | N° de municipios 10
empreendedora no Estado atendidos
N? de parcerias 10
realizadas

Programa: 393 — Promog¢ao da conservagao a

mbiental para melhoria

da qualidade de vida

Meta Fisica — 2021
Agdo: 2079 - Modernizacdo das solugdes | Unidade Medida Quantidade
tecnolégicas da informacao Ne de solucdes de Tl 1
modernizadas
Meta Fisica — 2021
Acdo: 2111 - Gestdo de regularizacdo | Unidade Medida Quantidade
ambiental de imdveis rurais N° de projetos 15.000
analisados
Meta Fisica — 2021
Acdo: 4319 - Realizagdo de Fiscalizagdo | Unidade Medida Quantidade
Ambiental N° de documentos de 3.500
fiscalizacdo emitidos
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3.4 ANEXO DE METAS FISCAIS

No Anexo de Metas Fiscais, de acordo com o0 que preconiza o art.
4°, 881° e 2° da LRF, devem ser estabelecidas as metas anuais em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e
priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes.

O Anexo também deve apresentar demonstrativos sobre a
avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior, das metas
anuais, da evolucao do patriménio liquido, de avaliacdo da situacédo financeira e
atuarial, de estimativa e compensacao da rendncia de receitas, e, da expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado.

O Anexo Il da Lei Estadual n° 11.241/2019 contempla o estudo
sobre as metas fiscais do Estado de Mato Grosso, o qual subsidiou e embasou
a aprovacao da LDO-2021. Abaixo é apresentada a analise sobre os principais

aspectos do Anexo de Metas Fiscais.

3.4.1 Demonstrativo de metas anuais

3.4.1.1 Resultado Primario

O Demonstrativo de Metas Anuais apresenta informacgfes projetadas em
relacdo as receitas, despesas, resultados primario e nominal, e divida publica
consolidada liquida, em valores correntes e constantes, para os exercicios de
2021, 2022 e 2023. Os quadros seguintes demonstram os termos quantitativos

dessas informacdes.
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Metas Anuais — 2021 — Receitas e Despesas Primérias — (R$)

Descricdes | 2021 | 2022 | AH% | 2023 | AH%

Receitas
Valores Correntes | 18.047.724.516,00 | 18.958.864.825,00 5,05 | 20.036.410.319,00 5,68
Valores 17.439.099.928,50 | 17.451.090.597,39 0,07 | 18.011.875.511,51 321
Constantes

Despesas
Valores Correntes 17.826.775.786,90 | 18.219.146.271,94 2,20 | 18.716.814.281,50 2,73
Valores 17.225.602.267,76 | 16.770.200.913,05 | -2,64 | 16.825.615.139,78 0,33
Constantes

Resultado Primario
Valores Correntes 220.948.729,10 739.718.553,06 | 234,79 | 1.319.596.037,50 78,39
Valores 213.497.660,74 680.889.684,34 | 218,92 | 1.186.260.371,72 74,22
Constantes
Resultado Primario % (Superavit)

Valores Correntes 1,22 3,90 6,59
Valores 1,22 3,90 6,59
Constantes

Fonte: Anexo Il da Lei Estadual n° 11.241/2020.
Nota: De acordo com a metodologia de calculo utilizada no Anexo, os valores constantes foram obtidos a partir de
estimativa da variagéo do IGP-DI e projecao do crescimento do PIB nacional.

O resultado priméario é definido pela diferenca entre receitas e
despesas do governo, excluindo-se da conta as receitas e despesas financeiras,
caso essa diferenca seja positiva, tem-se um “superavit primario”; caso seja
negativa, tem-se um “déficit primario”. No caso de haver superavit primario, este
devera ser utilizado no pagamento da divida publica consolidada, com vistas a
reducdo do seu estoque, contribuindo assim para a gestéo fiscal responsavel,
conforme preceitua a LRF.

Assim, o resultado primario representa um “esforgo” fiscal que
objetiva alcancar uma economia de recursos financeira para possibilitar a
reducéo das dividas de longo prazo (Divida Consolidada).

Conforme o quadro, constata-se que as metas projetadas para o
triénio 2021 a 2023 apresentam resultados primarios positivos para todos o0s
exercicios, evidenciando uma mudanca significativa na politica fiscal adotada
pelo Estado de Mato Grosso na elaboracdo da LDO do exercicio de 2019, isso
porque havia uma previsdo de déficit primario para 2019, 2020 e 2021, no
entanto, na LDO de 2021 percebe-se uma previsdo mais pessimista quando
comparada a LDO de 2020, tal mudanca foi provocada pelas davidas causadas
pela pandemia do COVID19.
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Resultado Primério — LDO 2019
2019 2020 AH% 2021 AH %
Valores Correntes -1.364.225.708,9 | -509.241.708,58 | -62,67 | -187.073.379,68 | -63,26
Valores Constantes -1.308.609.861,02 | -489.373.158,35 | -62,60 -179.429.675,5 | -63,33
Fonte: Anexo Il da Lei Estadual n°® 11.241/2020
Resultado Primério — LDO 2020
2020 2021 AH% 2022 AH %
Valores Correntes 649.015.491,26 | 897.202.912,54 | 38,24 | 739.880.530,83 | -17,53
Valores Constantes 630.112.127,44 | 866.778.970,67 | 37,56 | 716.591.313,15 | -17,33
Fonte: Anexo Il da Lei Estadual n°® 11.241/2020
Resultado Primério — LDO 2021
2021 2022 AH% 2023 AH
%
Valores Correntes 220.948.729,10 | 739.718.553,06 | 234,79 | 1.319.596.037,50 | 78,39
Valores Constantes 213.497.660,74 | 680.889.684,34 | 218,92 | 1.186.260.371,72 | 74,22

Fonte: Anexo Il da Lei Estadual n° 11.241/2020

Meta de Resultado Primario prevista para o
exercicio de 2021 na LDO's dos ultimos exercicios
(em RS milhdes)

Quando se avalia as previsdes e projecdes feitas nas LDO’s dos

exercicios de 2019, 2020 e 2021 para o Resultado Primério fica evidente o

guanto as metas fiscais sdo dinamicas e dependem da conjuntura econdémica e

da politica fiscal adotada pelos gestores.
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As previsdes de Resultado Primario para o exercicio de 2021,
considerando os valores correntes, foram de - R$ 187.073.379,68 (LDO-2019);
R$ 897.202.912,54 (LDO-2020) e; R$ 220.948.729,10 (LDO-2021),
demonstrando as diferentes expectativas para o Resultado Priméario em cenérios
diferentes.

O Resultado Priméario superavitario permite ao Poder Publico
realizar o pagamento das despesas financeiras, ou seja, amortizagao, juros e
encargos da divida. De maneira superficial seria necessario que o0 superavit
fosse maior ou igual ao valor previsto para o pagamento do servico da divida
para que se mantenha o equilibrio das contas publicas.

No entanto existem outras variaveis que permitem gque ocorra até
mesmo um déficit primario sem ocorrer o desequilibrio fiscal, isso porque além
da possibilidade da receita com juros serem altas € possivel que despesas
primarias tenham como fonte pagadora receitas financeiras como operacdes de
credito.

Em 2021, segundo o Quadro 3 (Projecédo de Pagamentos da Divida
Pulblica Interna e Externa) — do Anexo lll da LDO, ha uma previsao de se pagar
R$ 735 milhdes com amortizagéo, juros e encargos da divida, no entanto ha uma
previsdo de um Resultado Primario Superavitario de R$ 220 milhdes que nao
seriam suficientes para o permitir esses pagamentos.

No entanto, além da previséo de recebimento de R$ 113 milhdes a
titulo de Receitas Patrimoniais — Juros ativos (conforme demonstrativo da RCL),
ainda ha previsao de receitas financeiras no valor de R$ 987 milhdes com
Operacdes de Crédito que podem ter suas despesas executadas como primarias
em 2021.

Dessa forma o superavit primario previsto somado a esses outros
fatores oferece uma margem de R$ 1.320 milhdes no Resultado Primario

previsto para o pagamento de despesas financeiras no valor de R$ 735 milhdes.
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Assim podemos concluir pela existéncia de um excesso de
superavit na meta do Resultado Primério, mas ainda deve ser considerado o
planejamento estabelecido pelo Poder Executivo para a reducéo do estoque de
Restos a Pagar, dessa forma a diferenca de R$ 585 milh&es estéo disponiveis
para esse tipo de operacgao.

Considerando a analise mais completa sobre as metas fiscais
estabelecidas pelo Poder Executivo, conclui-se que os valores apresentados na
LDO-2021 apresentam coeréncia metodoldgica e apontam para o equilibrio fiscal
almejado pela legislacéo vigente.

3.4.1.2 Resultado Nominal
O préximo quadro apresenta as metas sob a oOtica da obtencédo de
Resultados Nominais, ou seja, considerando os efeitos das receitas e despesas

de natureza financeira.

Metas Anuais — 2021 — Resultado Nominal — (R$)

Descricdes | 2021 [ 2022 | AH% | 2023 | AH%
Resultado Nominal
Valores Correntes - 20.560.267,15 | 523.597.810,09 | 2646,65% | 1.132.979.072,53 | 116,38%
Valores Constantes -19.866.911,92 | 481.956.747,14 | 2525,93% | 1.018.499.705,62 | 111,33%

Fonte: Anexo Il, Quadro Il — Demonstrativo das Metas Anuais da Lei Estadual n° 11.241/2020.
Nota: De acordo com a metodologia de calculo utilizada no Anexo, os valores constantes foram obtidos a partir de
estimativa da variagé@o do IGP-DI e projecdo do crescimento do PIB nacional.

Para o exercicio de 2021 o Resultado Nominal & deficitario
apontando para o aumento da DCL do Estado, ja para 2022 e 2023 o Resultado
Nominal projetado é superavitario, isso significa que o Estado prevé reducao da
Divida Consolidada Liquida — DCL de maneira constante a partir de 2022.

Essa projecao foi alterada quando comparada a previséao para 2021
apresentada na LDO de 2020 e na LDO de 2021, saindo de um superavit de R$
467 milhdes para um déficit de R$ 20 milhdes, essa mudanca se deve aos
impactos esperados sobre a arrecadacdo e despesas decorridas das agfes

voltadas para o combate ao COVID19.
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Analise da coeréncia da meta de resultado nominal

Considerando o método “acima da linha” estabelecida pela STN
para analise do Resultado Nominal, tem-se que a meta estabelecida se refere
ao Resultado Primario somada ao resultado dos juros do exercicio (Juros Ativos
— Juros Passivos).

De acordo com os Anexos da LDO h& uma previsdo de
arrecadacao de R$ 113 milh6es com juros ativos, assim como h& previsao de
registro de juros por competéncia no valor R$ 296 milhdes, gerando um saldo
positivo no valor de R$ 183 milhdes.

Deduzindo-se esse valor do Resultado Primario previsto (R$ 220
milhdes) tem-se um possivel Resultado Nominal no valor de R$ 37 milhdes,
superior a meta prevista para o Resultado Nominal com uma meta deficitaria de
R$ 20 milhdes, no entanto o detalhamento das Receitas Patrimoniais pode
apresentar diferencas nesse calculo e considerando a proximidade dos valores,

conclui-se pela coeréncia da meta estabelecida.

Estrutura do Anexo

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN € responsavel pela
padronizacdo e normatizacdo de procedimentos contabeis, demonstracdes
contabeis e demonstrativos de gestao fiscal a serem elaborados pelas entidades
do setor publico.

De acordo com os Manuais editados pela STN o formato e

conteudo exigido para o Anexo de Metas Fiscais € o0 seguinte:
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R$ 1.00

AMF - Dx ivo 1 (LRF, art. 4°, § 1°)

<Ano de Referéncia> <Amotl> <Anot2>
Valor Valor %PIB | % RCL | Valor Valor %PIB | % RCL | Valor Valor %PIB | % RCL
ESPECIFICACAO Corrente |Constante| (a/PIB) ((a/RCL) | Corrente | Constante | (b/PIB) | (b/RCL) | Corrente [Constante| (c /PIB) | (c /RCL)

@) x100 | x100 ) x100 | x100 © x100 | x100

Receita Total

Recestas Prménas ()

Despesa Total

Despesas Primdrias (IT)

Resultado Prménio (1) = (I - 1I)
Resultado Nommal

Divida Piblica Consolidada

Divida Consolidada Liquida

Recestas Prménas advindas de PPP (IV)
Despesas Primdrias geradas por PPP (V)
Impacto do saldo das PPP (VI) = (IV-V)
FONTE: Ssstema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emmssiio <dd/mmm/aaaa> e hora de emmssdo <hhh e mmm=

Fonte: MDF — 92 e 102 edig&o (STN)

O Anexo publicado e encaminhado ao TCE-MT apresentou

conformidade na forma e conteudo, conforme imagem a seguir:

II - Demonstrativo das Metas Anuais

AME - Demonstrativa | (LR, art 4. § 1°) RS 100
2021 2022 2023
ESPECIFICACAO Valor Valor % PIB | % RCL Valor Valor % PIB | % RCL Valor % PIB | % RCL
Corrente Constante (a/PIB) [(a/RCL)| Corrente Constante (b/PIB) |(b/RCL)| Cons tante (c/PIB) |(c /RCL)
(a) x 100 x 100
Receita Total 19.092.536.430,00) 5 11.41%) 18.111.3 3 18.640.029.386.01
Primrias (I) 18.047.724.516.00| 10.79%| 17.451.090. 18.011.875.511,51
Total 18.625.084.059.57| 11.13%) 17.450.604. 17.466.544.069.58
s Primdrias (1) 17.826.775.786,.90| 10.65%) 16.770.200. 16.825,615.139.7§|
Resultado Prmério (ITT) = (1 - 1T) 220.948.729,10} 213.497.660,74} 0.13%) 680.889.684,34 1.186.260.371,72)

1.018,499.705.62]

Resuktado Nominal - 20.560.267,15 - 19.866.911,92] 481.956.747,14)

Divida Publica Consolidada 6.195.129.54043]  5.986.210.784,07) 3 4.860.131.868,26}

Divida Consolidada Liquida 4.503.790.406.89]  4.351.908.790.12 3.646.917.369.40]  3.356.882.703.79) 2.226.175.508.64

Receilas Primérias advindas de PPP (IV) 0.00) 0.00 i 0.00) 0.00 0.00) o
Despesas Primarias geradas por PPP (V) 0,00) 0,00 o) 0.00) 0,00) 0.00) 0%) %
Impacto do saldo das PPP (VI) = (IV-V) 0.00] 00X 0%) %) 0.00] 0.00) 0K 0%) %

FONTE: CNAF SACESEFAZ

Fonte: LDO-2021

Evolucéo da Divida Publica Consolidada

Quanto a evolucdo da Divida Publica Consolidada, o quadro abaixo

apresenta as informacoes trazidas no Anexo.

Metas Anuais — 2021 - Divida Publica Consolidada — (R9$)

Descricbes | 2021 | 2022 | AH% | 2023 | AH%
Divida Publica Consolidada

Valores 6.195.129.540,43 | 5.770.084.471,10 -6,86 | 5.406.410.690,25 -6,30
Correntes

Valores 5.986.210.784,07 | 5.311.197.046,30 -11,28 | 4.860.131.868,26 -8,49
Constantes

Divida Publica Consolidada Liquida

Valores 4.503.790.406,89 | 3.646.917.369,40 | -19,03% | 2.476.397.635,81 -32,10%
Correntes

Valores 4.351.908.790,12 | 3.356.882.703,79 | -22,86% | 2.226.175.508,64 -33,68%
Constantes

Fonte: Anexo Il da Lei Estadual n° 11.241/2020.
Nota: De acordo com a metodologia de célculo utilizada no Anexo, os valores constantes foram obtidos a partir de estimativa da variagdo do IGP-DI e projecado

do crescimento do PIB nacional.
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De acordo com o quadro, constata-se que, para o triénio 2021-
2023, had uma previsédo de queda da Divida Consolidada Liquida (DCL), e, se
considerada a projecdo das receitas correntes, resta evidenciado que o0s
montantes da DCL estéo abaixo dos limites de divida permitidos pela LRF.

Destaca-se que assim como as metas fiscais sdo dinamicas a
previsdo para evolugdo da DC e DCL também depende de variaveis que nédo
podem ser previstas como por exemplo a realizagdo de novas operacdes de
créditos nos proximos exercicios.

A reducdo prevista para a DCL é percentualmente superior a
reducdo da DC, isso porque hd um planejamento e metas para reducao dos
Restos a Pagar inscritos, demonstrando coeréncia entre as metas estabelecidas

em diferentes instrumentos e apontando para o equilibrio fiscal.

3.4.2 Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior

O Anexo Ill da Lei Estadual n° 11.241/2020 apresenta item
especifico (pg. 46 e 48) quanto a Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior (2019).

O Anexo apresenta um quadro com o0s valores previstos e
realizados e o percentual dos valores comparados ao PIB e a RCL.

Aléem do quadro o Anexo apresenta texto explicativo sobre o

cumprimento da meta que informa de maneira resumida o que segue:

e Frustracdo de 4,84% da receita primaria prevista.

e Reducao de 18,45% da despesa primaria prevista.

e Superavit Priméario de R$ 1.461 milhdes — 207,11% maior
gue o valor estabelecido como meta na LDO-2019.

e Reducao do percentual da Divida Consolidada sobre a RCL
de 43,65% para 37,66%.

e DC =R$ 7,785 bilhGes

e DCL = R$ 6,463 bilhdes
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A analise sobre o cumprimento das metas fiscais foi feita pela equipe
técnica deste TCE no Relatério de Contas Anuais de Governo Estadual que

apresentou a seguinte concluséo:

“O Governo do Estado de Mato Grosso cumpriu a metas de
Resultado Primario e Nominal fixadas na LDO-2019, no entanto
foram evidenciadas incoeréncias na elaboracdo das metas e

distanciamento entre o previsto e o realizado.”

O apontamento sobre as incoeréncias na elaboracdo das metas e
o distanciamento entre o previsto e o realizado foi embasado na meta deficitaria
definida na LDO-2019 no valor de R$ 1,364 bilhdes e o valor do Resultado
realizado naquele exercicio no valor superavitario de R$ 1,461 bilhdes.

Conforme ja apresentado neste relatério a LDO-2021 apresentou
melhorias na elaboracdo das metas fiscais, demonstrando coeréncia nos valores

propostos.

3.4.3 Demonstrativo das metas fiscais anuais com as fixadas nos trés

exercicios anteriores

O Anexo IV — Demonstracdo das Metas Fiscais Atuais Comparadas
com as Fixadas nos trés exercicios anteriores é parte integrante da LDO-2021
(pg. 47) e apresenta todas as informacdes e a forma exigida pela STN.

Para melhor andlise das informac@es serdo apresentados a seguir
alguns graficos com as metas de Resultados Primario e Nominal previstas e
também as realizadas nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, em valores

historicos.
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Metas de Resultado Priméario - 2017 a 2020
Em mihdes de R$

R$3.473,32

R$1.461

R$850,56
R$575,11

R$263,21

2017

I
(R$945)

(R$1.364)

™ Prevista Realizada

Fonte: RREO — 6° bimestre — exercicios 2017 a 2020. Disponivel em http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/relatorios-lei-de-respons.-fiscal. Acesso em
23/02/2021.

Ao analisar as metas previstas e as metas realizadas no periodo
de 2017 a 2020, pode-se concluir que had uma dificuldade por parte dos
responsaveis pela elaboracdo das metas em definir valores coerentes com a
realidade fiscal do Estado ou ndo ha a devida preocupacao do gestor durante a
execucao orcamentaria para que as metas sejam cumpridas.

O exercicio de 2018 foi 0 Unico que apresentou uma execucao
proxima ao previsto, ja em 2017 e 2019 houve uma inversdo total quando
comparada meta e resultado, ou seja, a execucdo orcamentaria caminhou no
sentido contrario ao planejado e fez com que a definicdo de metas fiscais fosse
apenas formal.

Destaca-se mais uma vez que o descumprimento da meta nem
sempre € ruim para a situacao fiscal, prova disso € o resultado de 2019 que
previa um déficit primario significativo (R$ 1,364 bilh&o) e alcangou um resultado
superavitario de R$ 1,461 bilh&o, melhorando a situagéo fiscal e reduzindo o

endividamento do Estado.
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O apontamento se refere apenas ao mérito do planejamento e a
distancia entre as metas planejadas e os resultados alcangcados tanto para
melhor (2019) quanto para pior (2017), demonstrando a necessidade de
melhoria nas técnicas de diagnostico e estimativas de valores para receitas e
despesas para o exercicio seguinte.

Com relacdo a 2020 chama atencédo o resultado superavitario no
valor de R$ 3,4 bilhdes quando a meta era de apenas R$ 649 milhdes, ou seja,
a meta foi superada em mais de 5 vezes no exercicio.

Considerando que se trata de um ano de enfrentamento da
pandemia e, consequentemente, de retracdo econdmica, esperava-se que até
mesmo a meta de superavit ndo fosse cumprida, tendo em vista que aliado a
gueda na arrecadacdo houve um alto gasto publico na area da saude.

No entanto, o que foi observado no exercicio foi um superavit na
arrecadacao tributaria, quando comparada a previsédo apresentada na LOA-2020
(R$ 8,788 bilhdes) e o valor arrecadado (R$ 10,045 bilhdes).

Como € impossivel negar que houve prejuizos para arrecadacao
tributaria os meses de comércio fechado, assim como as empresas que
fecharam de maneira definitiva suas portas, conclui-se que houve uma
subestimacéo das receitas tributarias considerando o superavit mesmo em meio
a pandemia.

Aliado ao superavit sobre a arrecadacdo tributaria houve o
recebimento de repasses do Governo Federal para reparar a possivel perda na
arrecadacao, assim como para suportar as despesas que seriam necessarias
para atender as ac¢des do poder publico sobre a pandemia.

A LOA-2020 previa o recebimento de R$ 2,503 bilhdes de
transferéncias correntes da Unido, no exercicio foram efetivados R$ 4,565
bilhdes de repasses, gerando um superavit de R$ 2,062 bilhdes.

Importante destacar ainda que as despesas com saude (funcéo 10)
autorizadas inicialmente pela LOA eram de R$ 1,897 bilhdes, sendo
empenhadas R$ 2,011 bilhdes, isso demonstra que as despesas com saude em

2020 nao foram muito acima do previsto antes da pandemia.
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Dessa forma, a existéncia de superavit na arrecadacao tributaria
somado ao recebimento de repasses do Governo Federal e ao pequeno
acréscimo de despesas com saude no periodo, demonstram porque o Resultado
Primério apresentou esse superavit significativo.

O gréfico abaixo ilustra a comparacdo das metas de Resultado
Nominal de 2017-2020, em valores historicos.

Metas de Resultado Nominal - 2017 a 2020
Em mihdes de R$

RS 3.365

R$1.898

R$995

R$357
R$92,75

18
(R$398'99)(R$622,48)

M Prevista Realizada

Fonte: RREO — 6° bimestre — exercicios 2017 a 2020. Disponivel em http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/relatorios-
lei-de-respons.-fiscal. Acesso em 23/02/2021.

As metas estabelecidas para o Resultado Nominal nos exercicios
de 2017, 2019 e 2020 foram cumpridas se for considerado que havia previsao
de reducao da DCL e que a reducéo foi ainda melhor que o planejado, no caso
de 2017 com valor proximo ao planejado, mas em 2019 e 2020 o valor realizado

€ muito superior ao planejamento.

3.4.4 Avaliacdao financeira e atuarial do RPPS

A LDO-2021 apresenta a avaliacdo da situacao financeira e atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos dos ultimos

exercicios em observancia ao artigo 4°, 82°, V, da LRF (Anexo VII - Pg. 52 e 53).

33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5SEAKS.


http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/relatorios-lei-de-respons.-fiscal
http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/relatorios-lei-de-respons.-fiscal

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

O Anexo demonstra resultados deficitarios crescentes nos trés
exercicios, assim como a existéncias de aportes financeiros para cobrir os

déficits, conforme gréfico a seguir:

Resultado Previdenciadrio e Aporte
Financeiro (milh6ées de RS)

1.135 1.132
/

Resultado Previdenciario Aporte Financeiro

Fonte: Anexo VII LDO-2021 e RREO 6° Bimestre 2020.
Nota: Para melhor visualizagéo da situagdo previdenciaria foi acrescido ao gréfico informacées do exercicio de 2020 extraidas do RREO — 6° bimestre.

O grafico apresenta duas informacdes muito importantes que
merecem um detalhamento para evitar interpretacdes incorretas sobre o
contexto previdenciario do Estado de Mato Grosso:
a) ApoOs anos de resultados deficitarios em 2020 o resultado
previdenciario foi superavitario em R$ 389 milhdes.
b) Apesar do resultado superavitario, em 2020 houve um aporte

financeiro de valor equivalente aos exercicios anteriores.

Essa duas informacfGes apresentam uma aparente contradicao,
mas é necessario acrescentar contexto aos niumeros e graficos, isso porque o
Resultado Previdenciario apresentado no RREO e na LDO se refere ao confronto
entre receitas e despesas previdenciarias de todos os poderes, ou seja, se refere
aos dados consolidados, ja o aporte financeiro é referente ao déficit apresentado

apenas pelo Poder Executivo.

34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5SEAKS.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Importante destacar a existéncia de receita no valor de R$ 1,67
bilhdes na rubrica “Demais Receitas Correntes” sem a existéncia de nenhuma
nota explicativa para demonstrar a origem de um recurso significativo.

O valor apresentado como “Demais Receitas Correntes” é proximo
ao total da arrecadacao da contribuicdo patrimonial no exercicio, ou seja, o valor
€ relevante e carece de explicagcbes no demonstrativo, até mesmo porque o
superavit apontado em 2020, ap6s anos de déficit ndo aconteceria sem a
existéncia dessa receita, podendo ser essa uma receita néo recorrente.

Dessa forma, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao
Chefe do Poder Executivo que aprimore o contetudo das notas explicativas dos
demonstrativos publicados, permitindo aos cidadaos e 6rgaos de controle maior
clareza sobre os valores registrados nos demonstrativos.

Quando se avalia apenas o Poder Executivo é possivel identificar

a persisténcia do déficit em 2020, conforme gréafico a seguir:

Resultado Previdenciario do Poder Executivo e
Aporte Financeiro - em RS milhdes

1.135 1.132
Z —

\— -1.399

Resultado Previdenciario Aporte Financeiro

Fonte: Exercicio 2017 a 2019 — Fiplan (FIP-215 - Balancete de verificacdo UO 11305), Exercicio de 2020 Relatério Gerencial de Resultado MT-Prev
(file:///C:/Users/Aline/Downloads/Presta%C3%A7%C3%A30%20de%20Contas%20DRP%202020%20(1).pdf)
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O aporte financeiro feito pelo Poder Executivo ao MT-Prev é
inversamente proporcional ao déficit previdenciario do mesmo poder, sendo que
no exercicio de 2020 houve uma pequena queda no valor do déficit que
apresentava um crescimento continuo nos exercicios anteriores.

Em 2018 e 2019 houve um crescimento do déficit nos percentuais
de 10,11 e 8,87, ja em 2020 o déficit foi reduzido em 23,45%. Essa inversao de
tendéncia € importante, mas deve ser continua, ou seja, ndo basta frear o
crescimento em 2020, por causa do aumento das aliquotas, e voltar a crescer
Nnos exercicios seguintes.

Quanto a situacao atuarial, a LDO-2021, considerando o horizonte
de 75 (setenta e cinco) anos (2018 a 2093), apresenta projecao de déficit atuarial
de R$ 224.013.101.615,71, o que requer providéncias imediatas para a
contencao/reducao deste déficit atuarial, valor correspondente ao apresentado
no RREO - 6° bimestre de 2019.

Destaca-se que essa previsdo foi feita antes das alteracbes
promovidas em 2020, principalmente sobre a aliquota de contribuicdo dos ativos
e inativos. Quando analisado o Anexo 10 do RREO - 6° bimestre de 2020, tem-
se que o déficit atuarial previsto para 2093 sera de R$ 53.382.383.367,77.

Essa previsao de déficit aponta para uma melhora significativa do
resultado previdenciario, mas ainda demonstra que Sao necessarias outras

medidas para garantir o equilibrio da previdéncia dos servidores estaduais.

3.4.5 Estimativa e Compensacao da RenuUncia de Receitas

O Anexo de Metas fiscais da Lei n°® 11.241/2020 apresenta quadro
sintético das estimativas dos recursos financeiros vinculados as renuncias de
receitas no exercicio de 2021 (beneficios e incentivos fiscais). Estas estimativas

sdo apresentadas no quadro abaixo.
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Estimativas para Concessdo de Renuncias de Receitas — Em R$

DISRIMINACAO 2021 2022 2023
R .| AT89263.98396|  5.157407.21885| 4.210.814.337.10
RESUMO REN ’ _. 17262991248

RENUNCIA FISCAL 1 21.303.172.76
LIQUIDA 2021 22023 (EmRS)  JA5Y

"""""" 24.197.000,55
2433744943 27.643.45404
RENUNCIA JUROS E PENALIDADES 637.840.803,58 680.499.800,70 724.485.242,07

TOTAL RENUNCIA 5.645.375.322,22 6.070.775.557,46 5.183.220.032 46

Fonte: Anexo de Metas Fiscais, Lei Estadual n° 11.241/2020 — LDO-2021 (pg.70).

O Anexo deixa consignado que, de acordo com as previsdes do art.
14, 1, da LRF, as estimativas das renuncias foram consideradas na projecao da
arrecadacao dos tributos, portanto, ndo haveria a necessidade de apresentar
medidas de compensacao.

3.4.6 Margem de Expansdo das despesas obrigatérias de carater

continuado

De acordo com o art. 4°, 8§ 2°, V, da LRF, a LDO devera dispor, no
Anexo de Metas Fiscais, de estudo sobre a margem de expanséo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado (DOCC). O art. 17 da LRF estabelece que
sdo consideradas como despesas de carater continuado as despesas correntes
derivadas de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacéo legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios.

A LDO-2021 estimou a margem liquida negativa de expansao das
DOCC em R$ 540.508.657,24, portanto, ndo ha margem para contragdo de
novas despesas de carater continuado no exercicio de 2021, conforme

apresentado no quadro abaixo.
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X - Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado

AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00

Valor Previsto
para 2021

Aumento Permanente da Receita * -

EVENTOS

(-) Transferéncias Constitucionais * -
(-) Transferéncias ao FUNDEB ? -

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) -

Redug¢io Permanente de Despesa (II) -
Margem Bruta (III) = (I+1I) -
Lei Complementar n°. 510, de 11 de novembro de 2013, que dispds sobre a 272.918.818.46

reestruturagiio dos subsidios dos Profissionais da Educagio Basica do Estado de
Mato Grosso (7,69% maio/2021).

Lei n®. 10.596, de 06 de setembro de 2013, que reajustou o subsidio da carreira dos 7.733.160,94
Profissionais do Meio Ambiente (6,40% junho/2021).

Lei n® 8.278. Estabelece a politica de revisdo geral anual da remuneragio e do 259.856.677,84
subsidio para os servidores publicos do Poder Executivo Estadual

Margem Liquida de Expansiao de DOCC (V) = (III-1V) -540.508.657,24

FONTE: SEFAZ/SAOR. Data da emissido 01/06/2020 e hora de emissio 08:14 h
Nota: Nao houve margem de expansio informada pela SART para o presente exercicio.

A margem negativa foi obtida considerando a ndo previsdo de
nenhum aumento permanente de receita, assim como de reducdo permanente
de despesas, somado os valores previstos para concessao de RGA e aumentos
de subsidios ja previstos em lei de categorias profissionais.

O Anexo destaca ainda a atual situacdo de estouro do limite de
gastos com pessoal que provavelmente ndo sera normalizado em 2020,
sinalizando para ndo concessao dos valores previstos a titulo de RGA e aumento
de subsidio.

Informa ainda a LDO que é necessario evidenciar que o art. 8° da
LC n° 173/2020 proibiu até dezembro de 2021 a concessdo de qualquer
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros do
Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando

derivado de sentenca judicial transitado em julgado.
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Ressalta-se ainda o risco em se analisar a reconducgéo dos limites
de gastos com pessoal aos percentuais estabelecidos pela LRF sobre a RCL no
atual cenario, isso porque em 2020 o Estado de Mato Grosso recebeu mais de
R$ 2 bilhdes de repasses da Unido para atendimento das acfes pertinentes ao
COVID19, receita essa que nao sera reproduzida em 2021, ou seja, trata-se de
uma RCL artificial que ndo pode ser utilizada para a assuncao de despesas de

carater continuado.

3.5 ANEXO DE RISCOS FISCAIS

O artigo 4°, 8§ 3°, da LRF prescreve que a LDO deve conter o Anexo
de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos que
possam afetar as contas publicas.

O Anexo lll da LDO-2021 apresenta andlises quanto aos Riscos
Orcamentarios (receitas e despesas), Riscos Macroeconémicos e Riscos
Decorrentes da Administracdo da Divida Publica e Riscos Decorrentes da
Tramitacdo de Atos Normativos no Congresso Nacional (reforma tributaria do

ICMS e demais temas federativos).
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4. CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que:

a) As Diretrizes Orgcamentarias do Estado de Mato Grosso para o
exercicio de 2021 foram instituidas pela Lei Estadual n® 11.241, de 04
de novembro de 2020;

b) O fato de a LDO-2021 ter sido aprovada apenas no final do
exercicio anterior e em data posterior ao prazo de envio da LOA a
Assembleia Legislativa, apesar de ndo ser passivel de sancao,
representa evento danoso ao modelo de planejamento-orgamento
vigente no Brasil, pois atrasa todo o processo de discussédo e

aprovacao da LOA ou elaboracdo sem diretrizes aprovadas;

c) Embora a aprovacéo e publicacéo do texto normativo da LDO-2021
somente tenham ocorrido no més de novembro de 2020, 0s processos
de elaboracéo, de discusséao e de deliberacdo da Lei ndo ofenderam

prazos legais vigentes.

d) A LDO-2021 e seus respectivos anexos e documentos
complementares foram encaminhados ao Tribunal de Contas de

acordo com o prazo regimental;

e) Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de
discussdo da LDO-2021 no ambito do Poder Legislativo, no entanto,
nao foram constatados a divulgacédo de agendamentos/chamamentos
publicos prévios e a prépria realizacdo de audiéncias no processo de
elaboracdo da proposta da Lei no ambito do Poder Executivo,
caracterizando desconformidade com o que dispde o art. 48, §1°, |, da
LRF;
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f) O texto normativo da Lei n®11.241/2020 (LDO-2021) foi publicado
na Imprensa Oficial do Estado e no site da ALMT, assim como houve
a divulgagédo da Lei no Portal da Transparéncia do Estado, em
respeito as disposi¢des contidas no inciso lll do art. 6° do Decreto
Estadual n° 1.973/2013;

g) Da andlise as disposicdes do texto da LDO-2021, foi constatado

que:

I. Ha previsao sobre a obrigatoriedade de, na elaboracéo da
LOA, ser mantido o equilibrio entre receitas e despesas,
conforme previséo do § 2° do artigo 165 da CF/88 c/c a

alinea “a” do inciso | do artigo 4° da LRF;

ii. O conteuddo normativo e 0S requisitos minimos
constitucionais e legais que regulam a matéria foram
apresentados da LDO-2021;

iii. A Leiautoriza a realocacéo de recursos orcamentarios por
meio de transposic¢des, remanejamentos e transferéncias
até o limite de 10% do valor total da despesa autorizada

para o exercicio.

iv. No que tange as regras para alteracdo/aumento de
remuneracao de pessoal e provimento de cargos publicos,
tratados nos artigos 50 e 56 da LDO-2021, constata-se
autorizacdo para realizacdo de concurso publico para
atender a Defensoria Publica, ressaltando a
obrigatoriedade de se cumprir 0 art. 8° da LC n°® 173/2020;
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v. A LDO-2021 ratifica que as despesas com pessoal
observardo simultaneamente as normas e limites
vigentes, em especial a LC n° 101/2000 (LRF), LC n°
614/2019 (LRF-Estadual) e a Constituicdo Estadual (EC
n° 81/2017 — Teto de Gastos);

h) O Anexo de Metas Fiscais apresentou o0s valores previstos para 0s
Resultados Primario (Superavit de R$ 220,94 milhdes) e Nominal
(Déficit de R$ 20,56 milhdes), identificando-se os seguintes pontos
relevantes:

I. A LDO utilizou a metodologia “ACIMA DA LINHA” para
estabelecer a meta de Resultado Nominal, conforme
estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais

elaborados pela STN;

ii. Ha coeréncia entre as metas de Resultado Primario,

Resultado Nominal e Orcamento-2021;

iii. O Anexo de Metas Fiscais foi elaborado de acordo com o

Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

i) O Anexo de Metas Fiscais apresenta estudo sobre a Margem de
Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado,
informando uma margem liquida negativa no valor de R$ 540,50
milhdes, ou seja, ndo ha margem para o aumento de despesas de

carater continuado, em especial despesas com pessoal.

) No Anexo de Riscos Fiscais foram demonstrados Riscos
Orcamentarios (receitas e despesas), Riscos Macroeconémicos e
Riscos Decorrentes da Administracdo da Divida Publica e Riscos
Decorrentes da Tramitacdo de Atos Normativos no Congresso

Nacional (reforma tributaria do ICMS e demais temas federativos).
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se ao Conselheiro Relator que, nos termos do artigo 256, 8
2°, do RITCE, notifiqgue o Exmo. Governador do Estado de Mato Grosso, Senhor
Mauro Mendes Ferreira, sobre o teor deste relatério técnico, o qual sera
incorporado ao processo de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021,
bem como para que apresente, caso queira, manifestacdes acerca das
conclusdes apresentadas no item 4 e irregularidades a seguir apontadas.

5.1. IRREGULARIDADES

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1. Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas
no processo de elaboragdo da proposta da LDO-2021, em
desconformidade com o que dispde o art. 48, 81°, I, da LRF (Topico — 3.1);

5.2. RECOMENDACOES

A fim de aperfeicoar o processo de elaboragéo, discussdo e aprovacao
das propostas de LDO no ambito do Estado de Mato Grosso, sugere-se ao

Eminente Relator que recomende:

Ao Governador do Estado que:

a) Apresente proposta de Emenda Constitucional ao artigo 164, 8§ 6°, I,
da CE/89, no sentido de fixar marco temporal para devolucdo para
sancdo da proposta de LDO aprovada pelo Poder Legislativo, a
exemplo da redacdo apresentada no artigo 35, § 2°, do ADCT da
CF/88.
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b) Realize audiéncias publicas durante as etapas de elaboracdo e
discussdo dos projetos de Lei de Diretrizes Orcamentérias, em
cumprimento ao art. 48, 1°, |, da LRF, assegurando a transparéncia da
gestao fiscal e oportunizando a participagao popular na definicdo das
politicas publicas e o exercicio do controle social, independentemente
de outras audiéncias que podem ser realizadas pelo Poder Legislativo

apos o recebimento desses projetos.

c) Aprimore o conteldo das notas explicativas dos demonstrativos
publicados, permitindo aos cidaddos e 6rgaos de controle maior

clareza sobre os valores registrados nos demonstrativos.

d) Informe o detalhamento da rubrica “Demais Receitas Correntes” no
valor de R$ 1.636.593.109,78 do Anexo 4, RREO — 6° bimestre/2020.

Ao Presidente da Assembleia Leqislativa que:

a) Tome providéncias para que o PLDO seja votado e encaminhado para
sancdo do Governador do Estado até o final do primeiro periodo da
sessao legislativa, permitindo ao Poder Executivo elaborar o PLOA

com as diretrizes orcamentarias devidamente aprovadas.

E o relatorio decorrente do acompanhamento realizado sobre a
edicdo da LDO-2020 do Estado de Mato Grosso.

Secex de Receita e Governo, Cuiaba-MT, 10 de marco de 2021.

(Assinatura Digital)

JOEL BINO DO NASCIMENTO JUNIOR
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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ANEXO |
Copia da Mensagem n° 65 de 29 de maio de 2020
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L7 MENSAGEM N 65, DE 29 DE MAIO Elm LIDO
Eicilenticiao Seakior Procidest Nz Sessao da
xcelentissimo Senhor Presidente 1O LD
Excelentissimos Senhores ¢ Senhora Parlamentare# Em 03/ 0e 12029

Tenho a satisfagdo de submeter a apreciagio d‘o§ )m{nbrns do Poder
Legislativo do Estado de Mato Grosso. o incluso projeto de lei que “Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragio da Lei Orcamentiria de 2021 e di outras providéncias™.
conforme disposto no artigo 165, §2° da Constituigio Federal, ng artigo 164 da Constituigiio
Estadual e na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

A Constituigio Federal de 1988 determina que a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (L.LDO) deve compreender as metas e prioridades da administragio publica,
orientar a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual, dispor sobre as alteragdes na legislagio
tributdria, estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento,
além de definir os limites e pardmetros para os demais Poderes, o Tribunal de Contas, o
Ministério Pablico e a Defensoria Pablica elaborarem suas respectivas  propostas
orgamentarias.

Com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a .LDO tornou-se instrumento importante na condugdo da
| politica fiscal do governo, por meio do estabelecimento das metas fiscais de cada exercicio
financeiro. Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os critérios para limitagdo de
empenho das dotagdes aprovadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA), a serem aplicados aos
Poderes, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico ¢ & Defensoria Publica, explicitada a
margem de expansio das despesas obrigatorias, bem como avaliados os riscos fiscais e a
situagdo atuarial e financeira dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos.

Estdo contempladas na proposta legislativa as estratégias ¢ as diretrizes
estabelecidas no Plano Plurianual do Estado de Mato Grosso, referente ao periodo
compreendido entre 0s anos de 2020 a 2023 ~ Lei n® 11.071 de 26 de dezembro de 2019.
I'ambém, em face do atual contexto de elevada incerteza decorrente da pandemia do novo
coronavirus, 0 Projeto traz a possibilidade da atualizaglio das estimativas da receita ¢ da
despesa primdria no Projeto de Lei Orgamentaria de 2021.

Integram este Projeto de Lei, 0 Anexo de Metas ¢ Prioridades — que define
as prioridades de governo para o exercicio de 2021, o Anexo de Metas Fiscais — que abrange
receitas, despesas, resultado primério ¢ nominal, nivel de endividamento, evolugio do
patriménio liquido, além de outros parimetros is,/& 0 Anexo de Riscos Fiscais, que
presta informagdes sobre eventos capazes de afetyr ag.ggntas publicas do Estado.
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Em sua formulagdio, as diretrizes ora definidas estdo em sintonia com o0s
cendrios politico, econdmico e social. Portanto, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias
de 2021 resulta da realidade econdmica e financeira do Estado, considerando estimativas de
receitas, de despesas e de metas fiscais em fungdo da politica fiscal vigente,

A gestdo fiscal responsavel e o reequilibrio das finangas pablicas sustentam
o0 processo de renovagdo, expansio ¢ aperfeigoamento dos servigos pablicos estaduais, bem
como possibilitam o planejamento e a execucgdo de investimentos fomentadores do
desenvolvimento para a cidadania ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagdo mato-
Lrossense.

Saliento que o comportamento atual da economia brasileira e das atividades
econdmicas no dmbito do Estado refletem os impactos decorrentes das medidas adotadas
para conter a proliferagio da pandemia do Coronavirus (COVID-19). Este contexto de
incerteza no tocante aos reflexos da retragio econdmica na arrecadagdio do Estado,
juntamente com as medidas fiscais de ordem legal e administrativa, balizaram as estimativas
dos cendrios econdomico e fiscal para o exercicio de 2021 ¢ demais exercicios futuros, como
serd observado por V. Exa. e seus pares nos dados e informagdes que embasam esta
proposicdo.

Cabe reiterar a importincia do Projeto de Lei em questdo para o regramento
necessario a elaboragio do Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2021, sua aprovagio e
execugdo.

Diante do exposto, solicitamos aos ilustres senhores membros da
Assembleia Legislativa, que certamente saberdo dar a devida atengdo ao texto, consideragdo

especial quanto a aprovagdo da matéria em aprego.

Palicio Paiaguis, em Cuiabd, 29-de maio de 20200~

JRO MENDES

Governador do Estac
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