SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
Mato Grosso Telfones:(65) 36132999 33244315

TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mall: seoex-estadual@toe.mt govibr

Tribunal de Contas
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Principal: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Assunto: 1° RELATORIO DE LEVANTAMENTO DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 15.024.128/0001-62

Relator: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO
COSTA PEREIRA

Numero OS: 011637/2018

Equipe Técnica: Andréa Christian Mazeto — Auditor Publico Externo
Zeimar Maia de Arruda — Técnico de Controle Publico

Externo

| - INTRODUCAO

Senhor Supervisor:

Retorna o presente processo por determinacdo do Relator dos
autos Exmo. Conselheiro Interino Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira, para
analise de Manifestacdo apresentada pelo Exmo. Presidente desta Corte de
Contas, Conselheiro Domingos Neto, acerca do 1° Relatério de Levantamento
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, realizado pela Secretaria de
Controle Externo da 32 Relatoria, no periodo de 14/09/2017 a 17/11/2017, com o
objetivo de identificar os “contratos e outros instrumentos que envolvem a
terceirizacdo de servicos/mao-de-obra e do panorama geral do quadro de
servidores efetivos, comissionados e terceirizados”, com a identificacdo de riscos
e apresentacao de propostas de encaminhamento de futuras fiscaliza¢des, com

base no artigo 148, inciso Il da Resolugao Normativa n® 14/2007.
Antes, porém, € mister fazer algumas consideracoes.
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O presente processo foi instaurado a fim de ser realizado
levantamento sobre o escopo acima ja descrito. Esse instituto processual foi
inserido nas normativas que regem este Tribunal em 2016, através da Resolucdo
Normativa n° 05/2016, complementados pelas Resoluc¢des n° 15/2016 e 09/2017.
Trata-se de um dos instrumentos de fiscalizagdo contidos no artigo 148 do
Regimento Interno:

Art. 148. O Tribunal no exercicio de suas atribuicdes, podera realizar
fiscalizagBes nos 6rgdo e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a
verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
efichcia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos,

mediante 0s seguintes instrumentos:
I. Auditorias;
Il. Levantamentos;
lll. Inspecdes;
IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos.

(..

§2°. Levantamento é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal
para:

|. Conhecer o funcionamento e a organizacdo dos érgaos e entidades
da administragao direta, indireta e fundacional dos Poderes Estaduais e
Municipais, incluindo fundos e demais instituicbes que lhe sejam
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jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis,

financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais;
Il. Identificar objetos e instrumentos de fiscalizagao;
[ll. Avaliar a viabilidade de realizagéo de fiscalizacoes;

IV. Promover diagnosticos com a finalidade de identificar fragilidades,
determinar a adocdo de medidas corretivas e/ou propor melhorias na

unidade gestora fiscalizada.

(..

87°. Os relatorios técnicos de levantamento poderdo conter proposta de
determinacdes ou recomendacbes para implementacdo ou
aprimoramento dos controles internos, das a¢fes governamentais ou
das préticas de gestdo da organizacao fiscalizada, sendo submetidos,
neste caso, a deliberagcdo do Tribunal Pleno, ou das Camaras, nos
termos deste Regimento.

7

Assim, o Levantamento € um instrumento de fiscalizacdo utilizado
para promover diagnosticos e sugerir ou determinar melhorias ao fiscalizado
(meramente instrumental). Como explicitado no préprio Relatério de
Levantamento pela equipe técnica responsavel: “Ndo é objetivo deste trabalho,
portanto, trazer detalhamentos de fatos, com a identificagdo precisa de uma

situacdo irreqular encontrada nem efetuar a responsabilizacdo dos gestores.

O leitor ndo encontrara neste documento os elementos tipicos de uma

responsabilizacdo nos processos dos Tribunais de Contas (acdo ou omissao,
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nexo de causalidade e o dano). A finalidade precipua deste trabalho, repita-se,
esta de acordo com a previsdo regimental do TCE/MT, com a finalidade de
identificar fragilidades e, a partir delas, verificar qual instrumento de fiscalizacao

sera aplicado no fiscalizado.

Em palavras mais simples, trata-se de uma visédo geral, uma espécie
de ‘raio x”, detectando pontos sensiveis que demandam, por sua relevancia,

materialidade, risco, dentre outros fatores, um aprofundamento maior — o que

ocorrerd a partir de outros instrumentos, como a auditoria, a inspe¢do e o

acompanhamento. (...)

(...) Cumpre esclarecer, pois, que o resultado do presente

levantamento ndo tem como conclusdo, em suas propostas de encaminhamento,

0 estabelecimento de multa, glosa ou ressarcimento ao erario. I1sso, ratifica-se,

dar-se-a nos possiveis processos de auditoria e instrumentos sugeridos a partir

das analises aqui contidas. “ (grifo nosso)

Disso depreende-se que nessa fase de levantamento, ndo existe
apontamento/classificacdo de irregularidades, até pelo carater superficial do
trabalho, visto que ndo se trata de auditoria de atos, contratos e fatos
administrativos. Logo, se ndo ha irregularidade, também ndo ha
responsabilizacdo. O que existe € um direcionamento para futuras fiscalizagbes
ou ndo. Seguindo a logica do raciocinio, se ndo ha responsabilizacdo, ndo ha
gue se falar em Manifestacdo da Defesa. Isto perderia o foco do instituto do
levantamento, que ao invés de dar maior celeridade processual, acabaria por
prorrogar mais ainda a auditoria de fato, que é o objetivo. O atual levantamento
foi realizado em 62 (sessenta e dois dias), ainda assim com limitacdes de tempo
e de prestacdo das informacdes pelos Orgdos internos deste Tribunal como
descrito no item 4 do Relatério de Levantamento, ja a “Manifestagdo sobre os
riscos detectados e as propostas de encaminhamento sugeridas” foi realizada

em 135 (cento e trinta cinco dias), conforme decisbes do Relator, Decisdo de
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Notificagédo (doc n° 23811/2018 — 30 dias), Deciséo de Renovacéo de prazo (doc
n° 64503/2018 — 60 dias) e Deciséo de Deferimento de Prorrogagao de Prazo
(doc. n° 106494 — 45 dias), ou sejam, existe um lapso de 1 (um) ano entre o
protocolo do levantamento (setembro de 2017) e a analise desta manifestacao
(setembro de 2018). Entende-se que este Tribunal deva regulamentar esses
novos instrumentos de fiscalizagao que surgiram a partir de 2016 (levantamentos,
monitoramentos), afim de criar padrées e fluxogramas dos novos tipos de
processo. Pelas razGes retromencionadas esta equipe nao fara analise item a
item da “defesa” apresentada pelo gestor, visto que ndo existe ainda

irregularidade a ser debatida ou questionada.

Insta ressaltar ainda que, com o projeto de reestruturacdo da area
técnica aprovado pelo Colegiado de Membros em 26/06/2018, cujo objetivo
consiste em desvincular as unidades de instrugéo das relatorias e especializar
as unidades por temas de fiscalizacéo, tal processo ficou sob a instrucdo desta
Especializada denominada Secretaria de Controle Externo de Administracao
Estadual, sendo assim, a equipe de técnicos que elaborou o relatério preliminar

do Levantamento ndo é a mesma que ora instrui este processo.

O que se pretende neste documento é fazer uma instrucao ao Relator
para tomada de Decisdo a respeito do direcionamento a ser dado apds o
Levantamento, levando em consideracdo que, na Manifestacdo do atual
Presidente do Tribunal, foi refutado os pedidos de auditoria em todos 0s
contratos (6/2015 e 32/2016) e em todos os convénios (01/2014, 03/2014 e
01/2017) propostos no relatério de levantamento, além de ter sido refutado
também a firmacao do Termo de Ajustamento de Gestéo (TAG), visto que nessa
fase de levantamento ndo ha ato ou negdcio juridico impugnado (artigo 238-A do

Regimento Interno TCE-MT), pelas razbes expostas naquela peca processual.
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Il - ANALISE

Antes, porém, é necessario relembrar a proposta de encaminhamento

relatada no item 8 — Conclusao - do Relatério de Levantamento:

Iltem 6: celebragcdo de termo de ajustamento de gestdo, com prazos, para

gradativamente:

i. priorizar a area fim, com o aumento de servidores efetivos lotados nas SECEX,

gue atualmente € de apenas 203.

Ii. adaptar o quadro de colaboradores totais (servidores efetivos, comissionados
e terceirizados) para que, na composi¢ao da instituicdo, prevaleca um nimero
maior de servidores efetivos em relacdo a terceirizados (atualmente ha 423

terceirizados, 382 efetivos e 194 comissionados).

iii. regulamentar a ocupacéao de cargos comissionados (funcées comissionadas)
para que, em sua maioria, sejam providos por servidores efetivos (vide exemplo
do TCU). Atualmente apenas 24,22% dos cargos e fungdes comissionadas sdo

preenchidos por efetivos.
iv. realizar concurso publico devido as 97 aposentadorias vindouras.

v. realizar concurso publico com a criagdo de cargos permanentes da area fim
(gabinetes) ou ampliacao do quadro de auditores e técnicos para ocupa-los (vide

exemplo do TCU).

vi. regulamentar a composicéo de areas estratégicas, como a Tl, para que sejam
ocupadas por servidores efetivos, com plano de capacitacdo constante, devido

as peculiaridades da revolugéo tecnologica.

Itens 7.1, 7.2 e 7.6: propde-se a realizacdo de auditorias nos convénios n.°

01/2014, 03/2014 e 01/2017, que totalizam R$ 237.846.622,64 em despesas.
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Itens 7.3: propOe-se a realizagdo de auditoria no Contrato n.° 06/2015, cujo
valor € R$ 15.725.000,00, devido as vulnerabilidades expostas no item 7.3 deste

levantamento.

Item 7.5: propOe-se que seja reavaliada a pertinéncia da continuidade do objeto
do Contrato n.° 32/2016, com R$ 2.641.800,00 contratado.

Item 3.1: propOe-se a inclusao no Plano Anual de Atividades e no Plano Anual
de Fiscalizacdo de outros levantamentos especificos em TI, Pessoal,
Fundecontas e Ministério Publico de Contas, conforme disponibilidade da forca

de trabalho.

Assim, considerando a proposta de encaminhamento prescrita no
Levantamento, bem como a manifestacdo apresentada pelo Presidente desta
Corte de Contas, o modus operandi pode ser designado de varias maneiras, ou
seja, ndo existe apenas um tipo ou um modo de agéo a ser seguido. E, aqui,

apresenta-se sugestdes para a tomada de decisdo pelo Juiz do processo:

1°) O Tribunal encontra-se numa situacdo atipica. Controle externo e interno
confundem-se no Tribunal de Contas. Nao ha que se falar em controle externo
no Tribunal de Contas, visto que ndo existe um 6érgao externo (de fora) que atue
na fiscalizacdo do Tribunal de Contas, mas sim, € o proprio Tribunal que se
fiscaliza. O controle exercido, portanto, € o controle interno. Os auditores internos
sdo 0s mesmos que atuam nas auditorias externas, isto €, pertencem ao mesmo
qguadro de cargos e salarios. Ha que se ressaltar que neste Tribunal existe um
Sistema de Controle Interno bem estruturado, com normativas que
regulamentam toda a atuacdo desse Sistema (vide Resolucdo Normativa n°

7z

13/2018) e uma unidade responsavel pelo Sistema que € a Secretaria do
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Sistema de Controle Interno, que se reporta diretamente & Presidéncia, para
enfrentar riscos e fornecer razodvel seguranca para que 0s principios da
Administracdo Publica sejam obedecidos, através de apresentacdes de
Orientacdo, Recomendacédo e Nota Técnica, Parecer, Representacdo, emissao
de Relatério de Acompanhamento, Relatorio de Auditoria Interna periodicos de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, razoabilidade e eficiéncia
dos recursos publicos, além de avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
efetividade, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial. No Sistema de
Controle Interno estdo previstos 0os mesmos instrumentos de fiscalizacéo
utilizados para o controle externo, ou seja: auditoria, levantamento, inspecao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo. No acompanhamento, conforme
paragrafo tnico do artigo 14 da Resolu¢do Normativa n°® 13/2018, estao previstas

as seguintes analises:

| — editais de licitagcao;

Il — procedimentos licitatorios;

Il — Processos de dispensa e inexigibilidades de licitacao;

IV — integridade e conformidade dos dados registrados no Sistema Fiplan;
V — limite de gastos com pessoal,

VI — cumprimento dos requisitos legais de transparéncia no TCE-MT;

VII — contratos e aditivos;

VIII — execucgédo de contratos administrativos, termos de parceria, contratos de
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gestao e instrumentos congéneres;

IX — prestagdes de contas de adiantamentos;

X — editais de concurso publico;

Xl — execucdo orcamentaria e financeira da receita e despesa publica,

XII — processos de aposentadoria e pensdes concedidas aos servidores do TCE-
MT

O artigo 4 ° da Resolugéo Normativa n® 13/2018 assim prescreve:

“Art. 4° Os objetivos do Sistema de Controle Interno - SCI sao:

| - dar suporte a missao, a continuidade e a sustentabilidade institucional

pela garantia razoavel de atingimento dos objetivos estratégicos do 6rgao;

Il - assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade operacional mediante

execucdao ordenada, ética e econémica das operacoes;

Il - assegurar que as informacGes produzidas sejam integras e
confiaveis a tomada de decisfes, ao cumprimento de obrigacdes de

transparéncia e a prestacado de contas;

IV - assegurar a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis,
incluindo normas, politicas, programas e planos estratégicos;

V - salvaguardar e proteger bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagcdo ndo autorizada ou
apropriacao indevida.

E, ainda, o Artigo 7°:
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“Art. 7° Compete a Unidade de Controle Interno do TCE-MT, entre outras:

| - avaliar a legalidade, a legitimidade e os resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo orgcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial das unidades que compdem a
estrutura do TCE-MT;

Il - avaliar o cumprimento e a execucdo das metas previstas no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei

Orcamentaria Anual;

lll - apoiar o Controle Externo;

IV - representar ao Presidente do TCE-MT sobre irregularidades e

legalidades;

VI - assessorar a Presidéncia;

VIl - realizar auditorias internas, inclusive de avaliagcdo do controle

interno e de avaliacdo da politica de gerenciamento de riscos;

VIII - avaliar as providéncias adotadas diante de danos causados

ao Erario;

IX - acompanhar os limites constitucionais e legais;

X - propor a normatizacdo, sistematizacdo e padronizacdo de
procedimentos de controle pelas unidades do Tribunal,

Xl - avaliar a observancia, pelas unidades componentes do sistema, dos
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procedimentos, normas e regras estabelecidas pela legislacao pertinente;

Xl - examinar e emitir parecer conclusivo sobre as Contas Anuais
de Gestéao do TCE-MT;

XIII - emitir parecer sobre o Relatorio de Gestéo Fiscal do TCE-MT;

XIV - revisar e emitir parecer acerca de processos de Tomadas de
Contas Especiais;

XV - orientar a gestdo para o aprimoramento do Sistema de Controle
Interno quanto a aplicacdo da legislacdo e a definicdo das rotinas

internas e procedimentos de controle;

XVI - avaliar e propor melhorias dos processos de gerenciamento

de riscos, controle e governanca;

XVII - monitorar o cumprimento das recomendacBes e
determinacfes exaradas pelo Presidente em decorréncia de

recomendacdes da Secretaria do Sistema de Controle Interno;

XVIII - zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle

Interno;

XIX - elaborar e manter atualizados o Manual de Normas e Processos

gue descrevem os fluxos dos processos da Unidade de Controle Interno;

XX - definir indicadores de desempenho para os processos da Unidade
de Controle Interno;
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XXI - elaborar e propor o Plano Anual de Atividades da Secretaria do

Sistema de Controle Interno — PAACI para o exercicio seguinte;

XXII - elaborar o Relatorio Anual de Atividades da Secretaria do Sistema

de Controle Interno.

Assim, entende-se que a analise da execucdo dos contratos e
convénios suscitados no Levantamento deva ser submetido ao Controle Interno
deste Tribunal, s.m.j., para que ndo haja uma duplicidade de informacdes. Além
disso, o Sistema de Controle Interno encontra-se melhor aparelhado que o
Controle Externo das Secexs, pois 0 mesmo auditor que fiscaliza na Secex o
orgao Tribunal de Contas, também € o responsavel por outros jurisdicionados,
enquanto que no Controle Interno os auditores ficam de forma exclusiva
auditando o Tribunal de Contas. Ressalta-se que o Contrato n° 06/2015, citado
no Relatério de Levantamento, ja foi objeto de andlise pelo Sistema de Controle

Interno deste Tribunal, com emisséao de relatdrio conclusivo.

2°) Nomear Comissdo de Sindicancia, nos moldes da Portaria n°® 2/2017,
instituida para apuracdo dos fatos contidos na Operacdo denominada
Convescote, do Grupo de Atuacdo Especial contra o Crime Organizado no
Estado de Mato Grosso — GAECO, cujo objeto é o Convénio n° 01/2014 (houve
proposta de realizacdo de auditoria nesse Convénio no Relatério de
Levantamento) e também a Comissao Especial que apurou fatos posteriormente
tratados na Operacdo Malebolge da Policia Federal. Dessa forma a atuacao
seria através da Corregedoria-Geral que € a unidade responsavel pela apuracéo
de condutas funcionais praticadas por servidores e/ou membros desta Corte de
Contas no exercicio de atividade administrativa. Neste caso, indica-se a abertura
de Comissbes somente naqueles Convénios e Contratos que ainda n&o foram
abertas as Sindicancias;
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3°) Abertura de Tomada de Contas Especial ou Representagéo Interna, sobre
contrato e convénios especificos que ndo estejam sendo investigados por
Comisséo de Sindicancia ou pelo Controle Interno. Neste caso, ainda ha que se
analisar qual seria a Secex competente, com base no Anexo Unico da Resolucéo
Normativa n° 7/2018, pois apesar de tratar-se de um Orgdo Estadual, o
levantamento, realizado antes da reestruturacdo da area técnica do Tribunal de
Contas, envolvem assuntos relacionados a Pessoal (Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoal), bem como a Contratos e Termos de Parceria
(Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas). Esta op¢éo entende-
se ser a mais inadequada, inviabilizando as atividades das secretarias de
controle externo e descaracterizando a esséncia do processo de Levantamento.
Seria mais produtivo utilizar as informacdes obtidas no Levantamento para
formacéo de um banco de dados e assim, utiliza-las de forma mais oportuna e
eficaz, dentro de um planejamento das ac¢des de fiscalizacdo das Secretarias de

Controle Externo.

4°) Inclusdo no PAF — Plano Anual de Fiscalizacdo e no PAT — Plano Anual de
Atividades de controle externo, contemplando o acompanhamento simultédneo e
a verificacdo nas contas de gestao, dos contratos e convénio que apresentaram
risco, subsidiando futuras fiscalizacbes. Assim, se reafirma que nao ha
necessidade de autuacdo imediata, podendo os dados do Levantamento serem
utilizados com o objetivo de auxiliar na formacéo de um banco de dados, ou seja,
na constituicdo de uma reserva de informacdes para atuacdes oportunas e

convenientes.

Il - CONCLUSAO

Assim, apesar da indicacdo de 4 (quatro) modus operandi, esta
equipe entende que o mais adequado seria 0 acompanhamento pela Secretaria
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do Sistema de Controle Interno deste Tribunal, que tem a sua competéncia bem
definida no artigo 7° da Resolugdo Normativa n? 7/2018, bem como as
prerrogativas delineadas pelo artigo 9° da mesma Resolucao, fazendo incluir as
auditorias no seu PAACI — Plano Anual de Atividades da Secretaria do Sistema
de Controle Interno. No entanto, frisa-se mais uma vez, que nao h& necessidade
de autuacao imediata, pois o resultado do Levantamento pode ser utilizado para
compor um banco de dados, ou seja, constituir uma reserva de informacdes para

atuacBes oportunas em outros instrumentos de fiscalizacao,

E a instrugdo que se submete & apreciacio superior.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 18 de setembro
de 2018.

ANDREA CHRISTIAN MAZETO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO

ZEIMAR MAIA DE ARRUDA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
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