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ANALISE TECNICA DA DEFESA APRESENTADA NA RNE N° 27. 545-0/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES-MT

PROCESSO N°
PRINCIPAL
ASSUNTO

REPRESENTADOS

RELATOR

EQUIPE

27.545-0/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
REPRESENTACAO DE NAT UREZA EXTERNA

LisG Koberstain, Prefeito Municipal; Wagner Lara de Siqueira,
Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos; A nildo Moreira
da Silva, Secretario Municipal de Obras, Juarez Bue no Pacheco,
Secretario Municipal de Financas/ Secretario Interi  no de Obras;
Jair Klasner, Procurador do Municipio; Maria de Fat ima da Silva
Correa, Pregoeira; Maili da Silva Matoso, Pregoeira e as empresas
ELETRICA E REFRIGERACAO CENTRO OESTE — ME (Nelson C
Cruz) e 3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRU CAO
E EQUIPAMENTO LTDA - ME.

CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

JOAO VIRGILIO BATISTA RIBEIRO
Auditor Publico Externo
ADRIANA BORGES TAPAJOS DA SILVA

Técnica de Controle Publico Externo

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se de andlise de Defesa referente & Representacdo de Natureza
Externa protocolizada neste Tribunal em 9 de dezembro de 2015 (doc. n° 229540/2015)
pela empresa AGUA PRATA CONSTRUCAO CIVIL E COMERCIO LTDA em desfavor

do Senhor Lisu Koberstain, ex-prefeito de Chapada dos Guimardes e demais

responsaveis.

1. INTRODUCAO
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Em 8 de junho de 2016, a SECEX de Obras e Servicos de Engenharia
procedeu a emissdo do Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 102813/2016), decorrente
da andlise das contratacdes realizadas pela Administracdo visando a execuc¢do do
servico de manutencao de rede de iluminacéo publica.

Nesse relatorio, a Equipe Técnica apontou, preliminarmente, achados de
auditoria que remeteram a irregularidades nos atos de gestao praticados pelo prefeito e
demais responsaveis pelas contrata¢des, sugerindo, entdo, ao Exmo. Relator, Conselheiro
Valter Albano da Silva, a citacdo, para fins do exercicio do contraditério e da ampla defesa,

dos responsabilizados.

2. DAS CITACOES

Em 12 de julho de 2016, o Gabinete do Conselheiro Valter Albano, relator
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, do exercicio

de 2015, procedeu a citacdo dos responsabilizados conforme abaixo:

v' CITACAO N° 811//2016/GAB-VAS/TCE-MT, enderecada ao
Senhor Lisu Koberstain, Prefeito Municipal;

v CITACAO N° 812/2016/GAB-VAS/TCE-MT, enderecada ao
Senhor Wagner Lara de Siqueira, Ex-Secretario Municipal de
Obras e Servigos Urbanos;

v' CITACAO N° 813/2016/GAB-VAS/TCE-MT, enderecado ao
Senhor Anildo Moreira da Silva, Ex-Secretario Municipal de
Obras;

v’ CITACAO N° 814/2016/GAB-VAS/TCE-MT , enderecado ao
Sr. Juarez Bueno Pacheco, Secretario Municipal de Financas;

v CITACAO N° 815/2016/GAB-VAS/TCE-MT , enderecado ao

Sr. Jair Klasner, Ex-Procurador do Municipio;
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v’ CITACAO N° 816/2016/GAB-VAS/TCE-MT , enderecado a
Sra. Maria de Fatima da Silva Correa, Pregoeira Responsavel;

v' CITACAO N° 817/2016/GAB-VAS/TCE-MT , enderecado a
Sr. Maili da Silva Matoso, Pregoeira Responséavel;

v CITACAO N° 818/2016/GAB-VAS/TCE-MT , enderecado ao
Sr. Nelson Carmo Cruz, Responsavel pela Elétrica e Refrigeracao
Centro Oeste — ME;

v' CITACAO N° 819/2016/GAB-VAS/TCE-MT , enderecgado ao
Sr. Marcio Nobre de Macedo, Responsavel pela 3M Comércio de

Materiais Elétricos, Construcédo e Equipamentos Ltda — ME;

Devidamente citados os Srs. Wagner Lara de Siqueira, Anildo Moreira da
Silva, Jair Klasner, Nelson Carmo da Cruz e a Sra. Maria de Fatima da Silva Correa
mantiveram-se silentes, razéo pela qual o Exmo. Conselheiro Relator, Valter Albano da
Silva, em Julgamento Singular, datado de 3 de novembro de 2016, decidiu por declara-
los revéis nos termos do artigo 140, paragrafo 1°, do Regimento Interno do TCE-MT,
c/c o paragrafo unico do art. 6°, da Lei Complementar n°® 269/2007.

O Julgamento Singular n® 1017/VAS/2016 foi divulgado no Diario Oficial
de Contas — DOC do dia 18-11-2016, sendo considerada como data da publicacdo o
dia 21-11-2016, edigéo n°® 994.

Em 19 de setembro de 2016, os Srs. Lisu Koberstain, Juarez Bueno
Pacheco e a Sra. Maili da Silva Matoso protocolaram sua manifestacéo.

Ato continuo, o Exmo. Conselheiro Relator determinou o envio dos autos
a esta Secex-Obras e Servicos de Engenharia para que fosse procedida a anélise da
manifestagao.

Isto posto, em conformidade com o disposto no art. 141 do Regimento

Interno, passa-se a analise da manifestacao.

3. DA MANIFESTACAO
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Para facilitar analise das defesas, a seguir transcreve-se, ipsis litteris cada
um dos achados de auditoria, conforme consta no relatério preliminar.
3.1. PREGAO PRESENCIAL N° 8/2015

Alegacdo da autora da RNE — Empresa Agua da Prata C onst. Civil e Comércio
Ltda: cancelamento irregular do Lote 1, do Pregdo 8/2015, no qual a autora havia se
consagrado vencedora.
Andlise da Equipe Técnica da Secex- Obras e Servico s de Engenharia:

O Processo Administrativo n® 2592/2015 reuniu os documentos que
instruiram a licitacéo:

Em 23 de marco de 2015, o Sr. Wagner Lara de Siqueira, Secretario de
Obras, solicitou a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUCAO
DE SERVICOS DE REVISAO, REPOSICAO E CORRECAO EM LUMINARIAS,
LAMPADAS, RELES FOTOELETRICOS, BRAGCOS DE LUMINARIAS, sem o
fornecimento de pecas de reposicéao.

No termo de referéncia encaminhado juntamente com a solicitagcdo de

contratacao, foi registrado o seguinte objeto:

1. Obhjeto

M COMNTRATACAOD DE EMPRESA PARA EIECUI;.E.D DE SERVICOS DE ALTA
TENSAO, MONTAGEM REDE E MANUTEMCAD DA ILULMINACECO PUBLINCA
DEESCOLAS, RUAS, AVENIDAS, PRACAS E TOoODOS LOGRADOUROS
PUBLICOS, . B

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAD DE
MATERILAIS ELETRICOS PARA ILUNMINAGCACS PUBLICA, DE ACORDO COM AS
MNECESSIDADES DA PREFEITURA MUMICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES.

3. Especificagao, gquantitativo e valor estimado.

LOTE 1

CONTRATACAD DE EMPRESA FPARA EXECUCAD DE SERVICOS DE
ALTATENS MONTAGEM DE REDE E MANUTENGAD DE ILUMIMNAGAC
PUBLICA, MNAS 'ESCOLAS. AVENIDAS, RUAS, PRACAS E TODOS
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO.

VALOR TOTAL ESTIMADD: RS 144.000,00 (cento e gquarenta e guatromil reais)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.
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LOTE 2
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AGQUISIGAC DE
MATERIAIS ELETRICOS PARA ILUMINAGCAD PUBLICA, DE ACORDO COM AS
MNECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES.
VALOR TOTALRS 176.430,00 (Cento e setenta e seis mil guatrocentos &
trinta reais)
em Descricio Unidade T Guani. Valor total Valar total
| Unitéario. Estimulado
o1 | BASE PARA RELE FOTO SO0 UMD RS5.24 | RS2 620,00
| cELULA
|
oz T BRAGO PADRAD CEMATImME | 100 B T uND | R$SE, DO RS$5.600,00
03 | BRACO PADAAD CEMAT 3 mi 100 UMD RS66,00 RSE6.600,00
04 | CABD FLEX 1X2, SMM To ROLDS R31,63 RS7.650,00 |
o5 REATOR FOTOLETROMNIGD |00 | UND R519,71 AS0.855,00
2420 _ e
06 DEJUNTOR 30AF 100 UND R$16,18 | AS1.618,00
ar FiO 2.5MM 50 I ROLDS R$99,00 AS$4.950,00
o8 FID 4.0MM T 50 [ROLOS | RS189,00 | AS9.950 |
08 | FITA ISOLAMTE 20M - S0 uND RS4,20 | A$210,00 |
10 TINTERRUPTOR D E:3 T uND RSE,.41 AS320,00
" LAMPADA FLUDRESCEMTE 10 ':L"cx R$4.33 R%1,082.50
1 2O |
1z T 'ES\::PAM FLUSDRESCENTE | 30 CX | R$4a33 | Rsa_247,50
13 | LAMPADA VAPOR DE SODID a00 UND | m®31,30 i AS9.390,00
250W E40 TUBLULAR o I
14 LAMPADA VAPOR DE SODIO 150 UND R%$31,54 RS43,731,00
| 400w E40 TUBULAR N
15 LAMPADA VAPOR DESODIO 300 UND | R$16,98 R55.094,00
TOW E27 TUBLILAR o i
16 LUMINARIA ABERTA 100 UND | R$as5.43 RS4.543,00
OWVALPARA POSTEADOW - I
E27LILIMIN FraLP-2 195240 X |
A50/B 1 -
17 LUMINARIA ABERTA 100 UND R349,52 RS4.952,00
OVALPARA POSTE4DOW- E40 | — |
_ [LUMIN F/ALP-219/524LX_450/AB B N I
18 FEATOR ELETROMICO 2 40w 200 UMD R%$23,73 | RS4.746,00
. BILVOLT-APPINTRAL 03344 | ) - |
19 REATOR EXTERND VAPOR QE | 300 UMD R$42,13 RS12.639,00
SO0 7OW Z20-AFF- . o o —
(20 | AEATOR EXTERNO VAPOR DE | 300 UND A$84,18 RS$25.254,00
| SODKD 250W-220V-AFF- I N — )
21 REATOR EXTERND VAPOR DE | 150 UMD R379,.68 A%11.982,00
| SO0I0 4DoW22OV-AFP I
2 | RELE FOTOELETROVICDO S/B s500 | (R0 RE19,71 RS9.855,00
20V S _— ] -
23 | TERMIMNAL PERFURANTE 300 | UND R318,62 R$5.886,00
3SM2.5MM 1 : i IR
24 TOMADA ZF+T 10AZ50V 4X2 100 | uUND RS A%$0,43 R$943,00
| BRC/PLACA- I —
25 YENTILADOR DE TETOAP 127V 200 LMD R$105,42 R$21.084,00
| 26 PARAFUSO 58 POR 200 400 UMD R$4.07 R$1.628.00 |
o o o o TOTAL GERALRS%
176.430,00
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Em 23 de margo de 2015 foi informado por Vanildes Silva, CRC/MT
017483/0-3, a disponibilidade de recursos orgamentarios.

Em 25 de marco de 2015, o Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal
autorizou a abertura de processo licitatorio.

O Edital de Licitacéo foi elaborado pela Pregoeira, Sra. Maria de Fatima
da Silva Correa, nomeada no do Ato n°® 3/2015, de 16 de janeiro de 2015.

O Edital de Pregao Presencial n°® 8/2015, de 7 de abril de 2015, juntado
aos autos do Processo Administrativo n® 2592/2015 as fls 8 a 45, registrou, em suas

clausulas, as condi¢cdes sob as quais se desenvolveria 0 certame, destacando-se

dentre elas:
PREGAO PRESENCIAL N° 8/2015
A Senhora Maria de Fatima da Silva Correa, pregoeira nomeada pelo Sr. LisU
Pregoeira Koberstain, prefeito municipal, através do Ato n° 003/2015, de 16 de janeiro de
2015
Elaboragéo do Edital Senhora Maria de Fatima da Silva Correa em 7/4//2015.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIQAO DE
Obiet MATERIAIS ELETRICOS PARA ILUMINAGAO PUBLICA, DE ACORDO COM
jeto
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES.
Tipo de Licitacéo Menor prego por item
Data de Realizag&o 16 de abril de 2015.
Parecer Juridico
Publicidade Jornal Eletrdnico dos Municipios de Mato Grosso: 8 de marg¢o de 2015.

Acorreram, ao chamamento, as empresas LUZ E CIA — COXIPO
MATERIAIS ELETRICOS LTDA — ME, 3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS,
CONSTRUCAO E EQUIPAMENTO LTDA — ME, AGUA PRATA — CONSTRUCAO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.
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CIVIL E COMERCIO LTDA — ME e SAPINHO CONSTRUCOES ELETRICAS - CIBELE
FRANCA DA SILVA — ME.

A primeira apresentou proposta somente para o Lote 2, a empresa 3M
COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRUQAO E EQUIPAMENTO LTDA —
ME se propds executar os dois lotes e as demais apresentaram propostas somente
para o Lote 1.

Como registra a Ata da sessao de abertura e julgamento das propostas,
sagrou-se vencedora, para o Lote 1, a empresa AGUA PRATA — CONSTRUCAO CIVIL
E COMERCIO LTDA — ME e para o Lote 2 a empresa 3M COMERCIO DE MATERIAIS
ELETRICOS, CONSTRUCAO E EQUIPAMENTO LTDA — ME.

Devido a recurso interposto pela empresa CIBELE FRANCA DA SILVA —
ME, a comissao de licitacdo decidiu pelo cancelamento do Lote 1, mantendo a decisao
da sesséao de abertura e julgamento das propostas apenas para o Lote 2.

Findo o procedimento de julgamento das propostas, a pregoeira, Senhora
Maria de Fatima da Silva Correa, adjudicou a vencedora, empresa 3M COMERCIO DE
MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRU(}AO E EQUIPAMENTO LTDA - ME, o objeto
licitado no Lote 2 do Pregéo Presencial n® 8/2015.

Apb6s manifestacdo do Senhor Jair Klasner, Procurador, que em seu
parecer opinou pela homologacgéo do Lote 2 do Pregdo Presencial n° 8/2015, o Senhor
Lisi Koberstain, Prefeito Municipal, homologou o certame, em 7 de maio de 2015,

ratificando, portanto, todos os atos anteriores, confirmando sua validade.

3.1.1. DO PROJETO BASICO
3.1.1.1. Achado: Deficiéncia no projeto basico/termo de referéncia.

Irreqularidade

GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacao de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.
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A Administracao instruiu e conduziu o procedimento licitatorio modalidade
Pregdo Presencial n° 8/2015 sem dispor de projeto basico que possibilitasse a
definicdo exata do objeto, detalhando-o em toda sua extensédo, além de utilizar, no caso
do Lote 2, orcamento base com erros grosseiros que comprometeram a efetividade do
certame.

Situacao encontrada:

O objeto da licitacao foi dividido em dois lotes, a saber:

Lote 1: Contratagcdo de empresa para execucado de servicos de alta
tensdo, montagem de rede e manutencdo de iluminacdo publica, nas escolas,
avenidas, ruas, pracas e todos os logradouros publicos do Municipio.

Valor total estimado: R$ 144.000,00

Lote 2: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais
elétricos para iluminacdo publica de acordo com as necessidades da Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimarées.

Valor total estimado: R$ 176.430,00, divididos em 26 itens, referentes a
materiais elétricos utilizados em manutencao de rede de energia.

Responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia: Wagner Lara de
Siqueira, Secretéario de Obras, em 7 de abril de 2015.

O Lote 1, como se depreende da descricdo acima, trata-se de servico de
engenharia, portanto, para sua contratacdo, necessita-se de um projeto basico que
defina, em toda sua extensao, o objeto a ser licitado.

O projeto basico é peca imprescindivel para execucdo de obra e/ou
prestacdo de servicos de engenharia, pois propicia o conhecimento do objeto que se
qguer licitar, de forma detalhada, clara e precisa proporcionando, ao licitante, as
informacdes necessarias para elaboracéo de sua proposta.

Portanto, quando se tratar, como no caso em tela, da contratacdo de
servicos de engenharia, a definicdo do objeto € o projeto basico, sem o qual,
definitivamente, estard comprometida a realizagdo de procedimento licitatorio em

quaisquer das modalidades previstas na legislagéo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.
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A Lei n® 8.666/1993, em seu art. 6° inciso IX, define os elementos

obrigatdrios que o projeto basico deve conter, da seguinte forma:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicAo dos métodos e do prazo
de execucgdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da
obra e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

c) identificac&o dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que assegurem oS
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducédo de métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Ante 0 exposto, analisando os documentos disponibilizados a equipe
técnica pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes,
constatou-se que o termo de referéncia que subsidiou a instrugcdo da licitagcdo nao
trouxe, no que concerne ao Lote 1, nada que atendesse, minimamente, as prescricdes
legais, mostrando-se insuficiente frente as necessidades da contratacao.

A transcricao a seguir demonstra o afirmado:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.



. Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

; ; Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

3. Especificagao, quantitativo e valor estimado.

LOTE 1

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAOD _DE SERVICOS DE
ALTATENSAO MONTAGEM DE REDE E MANUTENCAQO DE ILUMINACAOQ
PUBLICA, HNAS ESCOLAS, AVENIDAS, RUAS, PRACAS E TODOS
LOGRADOUROS PUELICOS DO MUNICIFPIO.

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 144.000,00 (cento e quarenta e qquatromil reais)

Fonte: Termo de Referéncia — Anexo 1 — Processo Adm inistrativo n® 02592/2015 — Pregao Presencial n°® 8/ 2015.

O servigco de manutencdo de rede de IP - iluminacdo publica, objeto do
Lote 1, necessita, para que seja caracterizado, de diversas informacdes e documentos
técnicos, destacando-se, dentre outros, o cadastro detalhado do parque de iluminagéo,
o diagnostico do sistema atual, o memorial descritivo dos servicos que deverdo ser
executados, as especificacdes técnicas detalhando os servicos e materiais a serem
utilizados, o orcamento lastreado em composi¢cdes de custos unitarios e o cronograma
fisico/financeiro, demonstrando o desenvolvimento dos servicos a serem executados
ao longo do tempo de duracao da execuc¢ao do objeto.

No tocante aos prec¢os orcados pela Administracdo, o termo de referéncia
traz somente o valor estimado para a contratacdo, em flagrante afronta a exigéncia
contida no inciso Il, do § 2°, do art. 7, da Lei n° 8.666/1993 que fixa como condi¢cao
necesséaria a licitacdo de obras e/ou servicos de engenharia, a existéncia de
“‘orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos 0s seus
custos unitarios”.

Ja com relacdo ao Lote 2, o termo de referéncia que sustentou a licitacao
trouxe planilha relacionando os materiais a serem adquiridos para aplicagdo na
execucao do servigco de manutencgdo da iluminagéo publica.

A necessidade desses materiais, assim como seus quantitativos, nao foi
justificada, ndo tendo, o termo de referéncia, trazido nenhuma informacao acerca da

origem dos itens constantes da planilha orcamentéria.

10
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Verificada a insuficiéncia do projeto basico, portanto, prejudicado o
levantamento das necessidades dos materiais, € possivel afirmar que a planilha de
orcamento do Lote 2 é uma peca de ficcdo, ndo traduzindo a real necessidade da
Administracgéo.

N&o bastasse a inconformidade apontada, a planilha orcamentaria do
Lote 2 traz erros grosseiros em operacdes matematicas basicas que fragilizaram

sobremaneira a futura contratacao.

04 . CABD FLEX 1X2, 5SMM 10 ROLOS | RS1.63 | R§7.650,00
[ _': E&fﬁn FOTOLETRONIGO 100 T UND A319.71 HS5 455 00

Fonte: Termo de Referéncia — Anexo 1 — Processo Adm inistrativo n® 02592/2015 — Pregé&o Presencial n° 8/ 2015.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Autorizar a realizacdo de processo licitatério sem dispor de projeto béasico,
em discordancia com as exigéncias dos artigos 6°e 7°da Lei de Licitagdes.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor resultou em um procedimento licitatério viciado na
medida em que trouxe inseguranca sobre o que se desejava contratar, ndo restando
garantido, portanto, o atendimento aos objetivos da Administracao.

Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, autorizando
licitacdo para a contratacdo de obras e/ou servicos de engenharia somente quando
dispusesse de um projeto basico devidamente aprovado pela autoridade competente e
elaborado por um profissional de engenharia habilitado, inclusive com a apresentacao
da ART.
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DA DEFESA

A Defesa traz alegac¢bes, segundo as quais, o achado de auditoria foi
extinto no que concerne ao Lote 1 - Contratacdo de empresa de servicos de alta-
tensdo, montagem de rede e manutencdo de iluminacdo publica, nas escolas,

avenidas, ruas, pracas e todos os logradouros publicos do municipio.

Pregao 8/2015 — Com relagao ao lote 1 — foi cancelado, dessa forma, constata-
se que o objeto desta contratagao foi exaurido, e nada mais ha a fazer nestes autos, a néao
ser promover o seu afastamento, tendo em vista que a contratag&o nao prosseguiu.

Solicita, ainda, que seja considerado entendimento exarado pelo
Ministério Publico de Contas em processo de Representacdo de Natureza Interna, em

desfavor da Secretaria de Estado de Gestdo — SEGES, conforme transcrito a seguir:

“ Quanfo a auséncia do projeto basico no processo licitatorio em voga, embora
ndo haja mencgéc da irregularidade no relatério técnico de analise da defesa,
deveras, assiste razdo aos defendenfes. Vejamos.

E cedigo que o Termo de Referéncia cumpre idénticas fungdes do projeto basico,
qual seja {(num conceito aberfo): viabilizar, a partir de estudos {fécnicos
prefiminares, informacdes necessarias e suficientes para caracterizar o objeto da
licitagdo, com nfvel de precisdo adequada.

Para a modalidade licitatoria escolhida (Pregdo), © Termo de Referéncia e a pega
imprescindivel, conforme redagéo do artigo 8° do Decreto n® 5.450/20051 , sendo
exigide tanto na forma eleirénica, quanio na forma presencial do Pregéo.

Assim sendo, temos por afastar este aponfamento, pois no Anexo V do edital
consta o respectivo Termo de Referéncia (fis. 74/92 - Doec. n° 164899/2015),
concluindo-se, desse modo, que a norma juridica fof observada nesse quesito.”

Finaliza solicitando o afastamento do gestor pelo achado de auditoria uma
vez que:

Diante do exposto entendemos que o gestor supracitade ndo pode ser
responsabilizadc pela fase interna da licitag@o, tendo em vista, que ha equipe técnica responsavel
pela montagem do processo.
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DA ANALISE DA DEFESA

Concernente a alegacédo de que estaria 0 objeto do achado de auditoria
extinto uma vez que, no entendimento da Defesa, o Lote 1 do certame licitatorio foi
cancelado, é evidente que tal ndo deve prosperar.

O apontamento contido no relatério preliminar refere-se a ilegalidades
cometidas no certame licitatorio, ndo se estendendo a possiveis contratacdes dele
decorrentes.

Ademais, a deficiéncia no projeto basico trouxe ao Lote 2 incertezas
inadmissiveis quanto aos materiais e seus quantitativos a serem adquiridos, uma vez
gue nado restou claro sua necessidade, ndo tendo, o termo de referéncia, trazido
nenhuma informagé&o acerca da origem dos itens constantes da planilha orcamentéria.

J4a, no tocante a alegacdo de que teria o MPC entendimento contrario
aguele constante do relatério preliminar, também n&o merece prosperar.

A transcricdo do entendimento, trazida aos autos pela Defesa, nédo fez
mencao a conclusdo do MPC acerca da necessidade de o projeto bésico, ou termo de
referéncia, “viabilizar, a partir de estudos técnicos preliminares, informacdes
necessarias e suficientes para caracterizar o objeto da licitagdo, com nivel de precisao
adequada”.

Ora, é evidente que o termo de referéncia que sustentou o procedimento
licitatério ndo atendeu minimamente a necessidade de detalhar o objeto da licitacéo,
mostrando-se, portanto, insuficiente frente as necessidades da contratacéo

Corroborando com o relatério preliminar o MPC conclui, no caso trazido

pela Defesa:

Desse modo, ndo ha como afastar a irregularidade por falta especificacao,

ou melhor, especificacao genérica do objeto licitado.

Quanto ao afastamento da responsabilizacdo do Prefeito Municipal frente
ao achado de auditoria, é evidente que tal entendimento somente poderia ser acatado

se 0 gestor tivesse adotado os cuidados necessarios, designando um profissional de
13
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engenharia habilitado para elaborar o termo de referéncia visando a contratacdo de
servico de engenharia, promovendo o devido registro do trabalho técnico no CREA/MT
e, somente apos, autorizar a realiza¢do do procedimento licitatorio.

Ante 0 exposto mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item

3.1.1.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr.
Lisu Koberstain , Prefeito Municipal.
GB 11. Licitagdo Grave . Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).

Senhor Wagner Lara de Siqueira , Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos.
Conduta

Elaborar termo de referéncia para a contratagéo de servico de engenharia
sem o0s elementos técnicos que garantissem a completa definicdo do objeto,
impossibilitando, a Administracdo, o controle sobre a contratacdo e, aos possiveis
interessados na licitacdo, o conhecimento necessario a elaboracdo de propostas as

mais proximas da realidade de mercado.

Nexo de causalidade

A conduta do responsavel resultou em um procedimento licitatorio viciado,
na medida em que trouxe inseguranca sobre o0 que se desejava contratar, nao restando
garantido, portanto, o atendimento aos objetivos da Administracao.

Culpabilidade

Na condicdo de Secretario solicitante do servico, era esperado que 0O

responsavel encaminhasse, a autoridade competente, a definicdo do objeto em sua
completude, providenciando tempestivamente a elaboracdo do projeto basico que

sustentasse a contratacao.

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
' Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

DA DEFESA

Em 12 de agosto de 2016, a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados informou ao Exmo. Conselheiro Relator que o Oficio
n°® 812/2016/GAB-VAS/TCE-MT, foi postado nos Correios em 20/07/2016 sob o
n°® DA087851919BR, ao Sr. Wagner Lara de Siqueira, Ex-Secretario Municipal de
Obras e Servicos Urbanos de Chapada dos Guimardes/MT, porém foi devolvido o
“AR” a esta Corte de Contas por motivo “Ausente” .

Ato continuo, o Gabinete do Conselheiro Relator, em Edital de Citacéo
publicado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 25.8.2016, sendo considerada
como data da publicacdo o dia 26.8.2016, edicdo n°® 939, na péagina 22, fixou prazo de
15 (quinze) dias, a contar da data da publicacdo do edital, para que o responsabilizado
apresentasse sua manifestacdo acerca dos apontamentos contidos no Relatorio
Técnico emitido pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia do Tribunal de Contas do Estado, referente a Representacdo de Natureza
Externa protocolada sob o n° 27.545-0/2015, em raz&o de possiveis irregularidades no
Pregéo Presencial n°® 08/2015.

Vencido o prazo concedido e, em nao havendo qualquer manifestacéo, o
Exmo. Conselheiro Relator, Valter Albano da Silva, em Julgamento Singular declarou
revel o Sr. Wagner Lara de Siqueira, nos termos do paragrafo Unico de art. 6° da Lei
Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 1° da Resolugéo Normativa 14/2007.

DA ANALISE DA DEFESA

Ante 0 exposto mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item
3.1.1.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr.
Wagner Lara de Siqueira , Ex-Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

GB 11. Licitagdo Grave . Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na

contratacao de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
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normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993).

3.1.2. DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 8/2015

3.1.2.1. Achado: Inexisténcia de clausula, exigindo a comprovacdo da
qualificacdo técnica das empresas para executar o Lote 1 do objeto, que trata de
contratacao de servigo de engenharia.

Irreqularidade

GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificacéo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado

Mesmo a contratacdo se referindo, no Lote 1, a servicos de engenharia, o
Edital ndo traz clausula que trate da qualificacdo técnica a ser comprovada pelas
empresas para executar o objeto.

Situacao encontrada:

O Edital de Pregédo Presencial n°® 8/2015 é omisso quanto a exigéncia de
habilitacdo técnica das empresas proponentes, fragilizando sobremaneira a futura
contratacdo, uma vez que permite, assim como Se apresenta, a participacdo de
empresas que, nado estando habilitadas tecnicamente a executar o objeto, trazem
insegurangca quanto a sua consecucdo, além de exporem a populagdo a riscos
desnecessarios a saude e a seguranca.

Registre-se que, de acordo com disposi¢cao contida no art. 15, da Lei n°
5.194/1966:

Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto,
direcdo ou execucdo de obras, quando firmados por entidade publica ou
particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a
atividade nos termos desta Lei.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
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Conduta
Autorizar a realizacdo de processo licitatorio sem exigéncia de
comprovacéao de habilitagdo técnica das empresas participantes para executar o objeto.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor resultou em um procedimento licitatério viciado na
medida em que permitiu a participacdo de empresas ndo capacitadas tecnicamente a
executar o objeto.
Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel
agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, ndo autorizando a
realizacdo de licitacdo com edital deficiente, no que concerne as exigéncias da

habilitacao.

DA DEFESA

A Defesa trazida aos autos pelo responsabilizado solicita, ao final de suas
alegacdes, que o achado de auditoria seja afastado. Para tanto, apresenta
entendimentos transcritos a seguir:

Inicialmente, alega que a exigéncia de comprovacado de habilitacdo
técnica das empresas participantes para executar o objeto seria uma clausula restritiva
a competitividade da licitac&o.

Visando comprovar o afirmado transcreve manifestacdo do TCE/MT,
contida no Processo n° 18.834-4/2013:

2.3) L icitagcdo. Qualificacido técnica. Restricao 3 compt%
Contratacdo de pirojetos arqguitetonicos. Atestados oo CREA
Configura restricdo a competitividade de licitacdo destinada a cc
de servicos de efaboracao de projetos arqguiteténicos, em prejuizo
da Lei n°® 8.666/93, a exigéncia de atestados de qualificaca
registrados exclusivamente junfo ao Ceonselho Regional de Eng
Agronomia — CREA, sem possibilitar a apresentacdo de

registrados junto ao Canselho de Arquitetura e Urbanismo do Esta
tendo em vista qgue o objefto do certame € compativel com as |
profissionais disciplinadas e fiscalizadas pefo CAU, nos fermos
T2.378/2010. (Denuncia. Relator: Conselfheiro José Carfos Novelli. A
785/2075 — Tribumnaf Pleno. Processo n°® 18.834- 4/2013).
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Prossegue a Defesa, afirmando que no entendimento do TCU a
exigéncia de comprovacdo de habilitacdo técnica das empresas participantes para

executar o objeto caracteriza restricdo a competitividade do certame, conforme

transcrito a seguir:

“Acordao 1908/2008 — Plenario A exigéncia, para licitante de outro Estado,

de_ visto do_ registro profissional pelo CREA local aplica-se apenas ao
vencedor da licitagdo.”

Traz ainda, visando comprovar suas alegacbes, dispositivos da
Resolucdo n° 1025 que Dispds sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o
Acervo Técnico Profissional, e deu outras providéncias, notadamente o art. 55 que trata
da emissado do CAT: “é vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica”.

Segue, entdo, trazendo aos autos alegacdes e entendimentos na mesma

linha, qual sejam, casos concretos onde a exigéncia se mostrou restritiva.

DA ANALISE DA DEFESA

A Lei n°® 8.666/93 dispde:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

[l - qualificacdo econdmico-financeira;

Depreende-se do dispositivo legal que a comprovacdo da capacitacéo
técnica € condicdo exigivel em todos os procedimentos licitatorios, notadamente
naqueles cujo objeto é a contracdo de empresas para a execucdo de obras e servi¢cos
de engenharia.

A citada lei traz ainda limitagbes quanto as condi¢cdes exigiveis,
justamente para impossibilitar que estas caracterizem restricbes que firam a isonomia,

principio fundamental da licitac&o.
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacédo,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagfes objeto
da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Prossegue o documento legal fixando como a comprovagcao da aptidao

para desempenho da atividade, prevista no inciso Il do art. 30, sera efetivada:

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes...

Feitas estas consideracdes, resta evidenciado que a exigéncia da
comprovacdo da capacidade técnica das empresas interessadas em participar do
certame € condicdo exigivel para que a licitacdo atenda o principio da legalidade,
assegurando a Administracdo que a empresa vencedora € detentora de todas as
condigbes para cumprir o0 objeto pretendido.

Ante o0 exposto, restando evidente que as alegacdes da Defesa néo
trouxeram justificativas para a nao incluséo, no Edital de Licitacdo modalidade Pregéao
Presencial n°® 8/2015, de clausula exigindo a comprovacdo da capacidade técnica das
empresas interessadas, mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item
3.1.2.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr.

Lisu Koberstain , Prefeito Municipal.
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GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
gualificacao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Senhora Maria de Fatima da Silva Correa , Pregoeira.
Conduta

Elaborar o Edital n° 8/2015, trazendo para si a responsabilidade pela néo
inclusdo no instrumento convocatério, de clausula exigindo a comprovacdo da
qualificacéo técnica das empresas participante.

Nexo de causalidade

A conduta da responsavel resultou em um procedimento licitatério viciado,
na medida em que permitiu a participacdo de empresas nao capacitadas tecnicamente
a executar o objeto.

Culpabilidade

Era esperado que, ao tomar para si a responsabilidade pela elaboracéo

do edital, a servidora atentasse para as exigéncias contidas na legislagcado concernente

a contratacao de obras e servicos de engenharia.

DA DEFESA

Em 12 de julho de 2016, o Gabinete do Conselheiro Valter Albano, relator
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimarées, do exercicio
de 2015, procedeu a citacdo do responsabilizado (Oficio n.° 816/2016/GAB-VAS/TCE-
MT).

Em 12 de agosto de 2016, a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados informou ao Exmo. Conselheiro Relator o Aviso de Recebimento -
“AR”, referente ao Oficio n® 816/2016/GAB-VAS/TCE-M T.

Vencido o prazo concedido e, ndo tendo havido qualquer manifestacéo, o

Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em Julgamento Singular declarou
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revel a Sra. Maria de Fatima da Silva Correa, nos termos do paragrafo Unico de art. 6°
da Lei Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 1° da Resolugédo Normativa 14/2007.

DA ANALISE DA DEFESA

Ante o exposto mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item no
item 3.1.2.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) a responsabilizada,
Sra. Maria de Fatima da Silva Correa , Pregoeira.

GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
gualificacao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

3.1.2.2. Achado: Omisséao do Lote 1 na publicidade do Edital n® 8/2015.

Irreqularidade

GB 16. Licitacdo Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacédo previstos na legislacédo e/ou fora dos
padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 40, V, da Lei no
10.520/02).

Resumo do achado

A publicacdo do extrato do edital de licitacdo, modalidade Pregao
Presencial n°® 8/2015, omitiu o Lote 1 - Contratacdo de empresa para execucado de
servicos de alta tensdo, montagem de rede e manutencdo da iluminacdo publica de

escolas, ruas, avenidas, pracas e todos os logradouros publicos.

Situacdo encontrada

Em 8 de abril de 2015, foi publicado, no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, 0 aviso da licitagdo modalidade PP n° 8/2015,
tipo menor preco por lote, a ser realizada em 17 de abril de 2015, tendo por objeto a

eventual aquisicdo de materiais elétricos para iluminacédo publica, de acordo com as
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necessidades da Secretaria de Obras e servicos urbanos da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimarées. Este objeto apresentado no aviso de licitacao referia-se
apenas ao Lote 2 do Pregao 8/2015.

O Lote 1, que tinha como objeto a contratacdo de empresa para execucao
de servicos de alta tensdo, montagem de rede e manutencdo de iluminacao publica

nao foi publicado.

LICITACAO
AVISO DE PREGAO PRESENCIAL N° 008/2015

AVISO DE PREGAO PRESENCIAL N° 008/2015

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES, Estado
de Mato Grosso, atravées da Portaria Municipal n® 004/2015, de 13 de Ja-
neiro de 2015, faz saber que se encontra aberta aos interessados, na Pre-
feitura Municipal — Setor de Licitagcdes deste Municipio, licitacao modalida-
de PREGAO PRESENCIAL N° 008/2015, regida pela Lei Federal 10.520/
2002 e 8.666 de 21 de junho de 1993 e posteriores alteracdes, e pelas
condigdes estabelecidas neste edital, para selegao da melhor proposta pe-
lo Menor Preco Por lote para: “EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
ELETRICOS PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE ACORDO COM AS NE-
CESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES™.

Que sera realizado as 09:00 horas do dia 17 de Abril de 2015, na sala de
Licitacdes, na Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes. Maiores
informacdes e/ou o Edital completo podera ser solicitado no Setor de Lici-
tacdoes, de segunda a sexta—feira, no horario das 12:00h as 18:00h, atra-
ves do e-mail licitachapada@gmail.com, pelo fone (65) 3301-1570, ou pelo
site da prefeitura, www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br

Chapada dos Guimaraes (MT), 07 DE ABRIL de 2015
MARIA DE FATIMA DA SILVA CORREA

Pregoeiro

Fonte: Diario Oficial Eletrdnico dos Municipios — M ato Grosso — 8/4/2015

Observa-se que o extrato do Edital de Licitacdo Modalidade Pregao
Presencial n° 8/2015 foi publicado com a omissao do Lote 1 - Contratacao de empresa
para execucao de servicos de alta tensdo, montagem de rede e manutencao da

iluminacao publica de escolas, ruas, avenidas, pracas e todos os logradouros publicos.
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Tal omissdao maculou irremediavelmente o certame, uma vez que feriu 0s
Principios da Publicidade e isonomia, impossibilitando a devida competitividade no
certame licitatorio.

A restricdo ao carater competitivo da licitacdo, tendo em vista a
deficiéncia na publicidade do certame, violou disposicéo do inciso I, do art. 4° da lei n°
10.520/2002 c/c o art. 21, da Lei 8.666/93.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Permitir a publicacdo do extrato de edital com informacdes insuficientes
sobre o objeto licitado.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor resultou em um procedimento licitatorio viciado, que
corrompeu e comprometeu o certame na medida em que ndo atendeu a Principios
fundamentais da licitagdo, notadamente aos da Publicidade e Isonomia.

Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse com zelo em relacéo aos atos de gestdo, visando a contratacdo de servigos de
engenharia, acompanhando e orientando seus subordinados a atuarem em estrita
obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, impossibilitando, assim, possiveis

prejuizos trazidos por procedimentos licitatérios viciados.

DA DEFESA

N&o houve manifestacéo acerca do achado de auditoria.

DA ANALISE DA DEFESA
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Concernente ao achado de auditoria a Defesa manteve-se silente, ndo

trazendo nenhuma informacdo ou documentos que justificassem a omissao do Lote 1 -
Contratacédo de empresa para execuc¢ao de servigos de alta tensédo, montagem de rede
e manutencdo da iluminacdo publica de escolas, ruas, avenidas, pracas e todos 0s
logradouros publicos, no AVISO DE PREGAO PRESENCIAL N° 8/2015, publicado em
8 de abril de 2015 no Diario Oficial Eletronico dos Municipios — Mato Gro  sso.

N&o havendo qualquer manifestacdo da Defesa acerca do achado de
auditoria mantém-se a imputacédo da irregularidade descrita no item 3.1.2.2 do Relatorio
Técnico Preliminar (doc. n° 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain ,
Prefeito Municipal
GB 16. Licitagdo Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatorios da licitacdo nos meios de divulgacéo previstos na legislagédo e/ou fora dos
padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 40, V, da Lei no
10.520/02).

Senhora Maria de Fatima da Silva Correa , Pregoeira.
Conduta

Encaminhar para publicagdao extrato de edital com informacdes
insuficientes sobre o objeto licitado.

Nexo de causalidade

A conduta da responsavel resultou em um procedimento licitatorio viciado
que corrompeu e comprometeu o certame, na medida em que néo atendeu a Principios
fundamentais da licitacdo, notadamente aos da Publicidade e Isonomia.

Culpabilidade

Era esperado que a servidora atentasse para as exigéncias da legislacao

no tocante a publicidade do certame, garantindo com isso a competitividade necessaria

para que a Administracao obtivesse a melhor proposta para a execucao do objeto.

DA DEFESA
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Em 12 de julho de 2016, o Gabinete do Conselheiro Valter Albano, relator
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes, do exercicio
de 2015, procedeu a citagdo do responsabilizado (Oficio n.° 816/2016/GAB-VAS/TCE-
MT).

Em 12 de agosto de 2016, a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados informou ao Exmo. Conselheiro Relator o Aviso de Recebimento -
“AR”, referente ao Oficio n°® 816/2016/GAB-VAS/TCE-M T.

Vencido o prazo concedido e, ndo tendo havido qualquer manifestacéo, o
Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em Julgamento Singular declarou
revel a Sra. Maria de Fatima da Silva Correa, nos termos do paragrafo Unico de art. 6°
da Lei Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 1° da Resolugdo Normativa 14/2007.

DA ANALISE DA DEFESA

Ante 0 exposto mantém-se a imputacao da irregularidade descrita no item no

item 3.1.2.2 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n° 102813/2016) a responsabilizada,
Sra. Maria de Fatima da Silva Correa , Pregoeira.
GB 16. Licitagdo Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatdrios da licitacdo nos meios de divulgacdo previstos na legislacédo e/ou fora dos
padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 40, V, da Lei no
10.520/02).

3.1.3. DA FASE EXTERNA DA LICITACAO

Segundo a Ata da sessdo de apresentacao e julgamento das propostas,
de 17 de abril de 2015, compareceram as empresas Agua Prata Construcdo Civil e
Comeércio Ltda, 3M Comeércio de Materiais Elétricos, Construcdo e Equipamentos Ltda
— ME, Cibele Franca da Silva — ME e Coxip6 Materiais Elétricos Ltda — ME.
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A empresa Cibele Franca da Silva — ME por ndo apresentar, na fase de
credenciamento, a declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo de habilitacéo,
exigéncia contida no sub item “c” do item 5.1.2 do Edital, foi inabilitada a se manifestar
durante a fase de lances.

Abertos os envelopes de proposta sagrou-se vencedora, no Lote 1, a
empresa Agua Prata Construcdo Civil e Comércio Ltda, com lance no valor de R$
138.000,00 e no Lote 2, a empresa 3M Comércio de Materiais Elétricos, Construcéo e
Equipamentos Ltda — ME com lance de R$ 162.000,00.

Concernente a habilitacdo, a empresa Cibele Franca da Silva — ME nao
apresentou os documentos referentes a tributos municipais, divida ativa do estado,
certiddo de junta comercial e atestado de capacidade técnica reconhecido em cartorio.

A empresa Cibele Franca da Silva — ME manifestou interesse de entrar
COm recurso.

O Recurso foi protocolado em 23 de abril de 2015.

Dentre as alegacbes da recorrente destaca-se a suposta incompeténcia
da empresa Agua Prata Construcéo Civil e Comércio Ltda em executar o objeto, uma
vez que nao exerce atividade compativel com o exigido no edital.

Em 30 de abril de 2015, a Comissdo de Licitacdo, presidida pela
Pregoeira Maria de Fatima da Silva Correa, cancelou o Lote 1 do certame licitatério
modalidade Pregao Presencial n°® 8/2015, tendo sido, a decisédo, publicada no Diario
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso em 4 de maio de 2015.

A empresa Agua Prata Construgéo Civil e Comércio Ltda, entendendo-se
prejudicada com a deciséao, interpds recurso procurando demonstrar que é detentora de
capacidade técnica para a execucao do objeto.

Para tanto fez juntar, ao recurso, certiddo emitida pelo Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia, conforme transcrito a seguir:
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SERVICO PUELICO FEDERAL

[ *T=8 daL o E oA E O ESTADD HE MATD TSSO
CREA-MT
CERTIDAO
[ W Certificamos gue, a Empresa AGSUA PRATS —
CONSTRUCAD CIVIL E COMERCIO LTDA-ME, s =5 no

02.79L.517/0001-71, encontra-se ragistrada mo CREA-MT sab o @
F200 e que seus responsavels teonicos sao os profissionals:

1 = Antdnkio Ramos Cormeia (Eng® Civil e Eng? de Seguranga do
Trabalho;

2 — Bruno Fernando Soncalves de amorim Santos (Eng® Agrdmomao};

3 = Luciana Nascimenio da Silva (Eng? Sanitaristal.

Cartificamos ainda, gue a referida possui res-
ponsavel técnico com atribuigBes para se responsabilizar pelas ativi-
dades de: execucio dos servicos de baixa tensSo, mont m de rede
2 luminacio pabiica.

E para constar, € emitida a presente Certicdo.
L

o

Culabd, 11 de n@je 2015,

— g
¥

LA FYLER
Warnuzra Marla o= /C. Alrmeida
Eerente de Controfe Ooeracionald

A Jlillnn-:l-r-ﬂ‘-hlnl e Vie: domga, 4441 ArmEs oo CEF TG — Cuisbi el T — Fane {65 20515 300
Flame Page: Brigswew creg-mo gy by — Fomail reghars@orea-miarg hr

A Comisséo de Licitacdo, apds analise do recurso, entendeu por manter o
cancelamento do Lote 1 uma vez que ndo restou comprovada a competéncia técnica
da empresa Agua Prata Construcéo Civil e Comércio Ltda.

Ante o exposto ha que se considerar como improcedente a alegacédo da
recorrente quanto ao cancelamento irregular do Lote 1 do PP n° 8/2015 uma vez que
como demonstrado, ndo logrou éxito em comprovar sua capacidade técnica para

executar o objeto - Lote 1:Contratacdo de empresa para execucao de servicos de alta
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tensdo, montagem de rede e manutencdo da iluminacdo publica de escolas, ruas,
avenidas, pracas e todos os logradouros publicos.
A certiddo emitida pelo CREA/MT é taxativa quanto as atribuicdes dos

responsaveis técnicos pela empresa, destacando:

Certificamos ainda, que a referida possui res-
ponsavel técnico com atribuictes para se responsabilizar pelas ativi-
dades de: execucdo cos servicos de baixa tensdo, montagem de rede

e iluminacdo publica.

E diante do exposto, como a RNE foi instaurada pela empresa Agua Prata
Const. E Comércio, cumpre informar, a autora, que suas alegacfes, no que concerne

ao cancelamento irregular do Lote 1 do Pregao 8/2015, sao improcedentes.

3.1.4. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 9/2015

Em 6 de maio de 2015, tendo por intervenientes a Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimardes e a empresa 3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS,
CONSTRUCAO E EQUIPAMENTO LTDA — ME, foi assinada a Ata de Registro de
Precos n°® 9/2015 que registrou os precos para futura e eventual aquisicdo de materiais
elétricos para iluminagéo publica no valor global de R$ 176.430,00.

A devida publicidade foi garantida com a publicagéo do extrato da ARP n°
9/2015 no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios — Mato Grosso, em sua edicéo de 1°
de julho de 2015.

Dos materiais, quantitativos e precos registrados, é possivel observar que
a Administracdo ndo considerou a proposta vencedora, tendo registrado a mesma
planilha trazida ao processo pelo termo de referéncia, conforme comprova a transcricao

a seguir:
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n

LOTE 2

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
MATERIAIS ELETRICOS PARA ILUMINACACO PUBLICA, DE ACORDO COM AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES.
VALOR TOTALRS 176.430,00 (Cento e setenta e seis mil quatrocentos e trinta

reais)
Item Descrigao Unidade Quant. Valor total | Valor total |
| Unitario. | Est.
01 BASE PARA RELE FOTO | 500 UND | R$5.2a | R$2.620,00
CELULA | |
|
oz BRACO PADRAO CEMAT 1mt 100 UND RS$56,00 | R$5.600.00
|
i 03 BRACO PADRAO CEMAT 3 mt 100 UND RS$66.00 | R$6.600,00
| 04 CABO FLEX 1X2, SMM | 10 ROLOS RS$1.,63 | R$7.650,00
05 REATOR FOTOLETRONICO | 100 UND R$19,71 R$9.855,00
2/20 |
| 08 DEJUNTOR 30AP 100 UND RS16,18 R$1.618,00 |
| o7 | Fio 2. 5mM [ 50 ROLOS R$99,00 ‘| R$4.950,00
Rua Tiradentss, 166 — Centro — Chapada dos Guimaraes/MT Fone: 65 3301 1570 #
—_— "___r_;:,
339
O
ESTADO TO GROSSO _
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
o8 FIO 4 OMM - 50 | ROLOS RS$199.00 ' mRSs.8s50 |
o9 | FITA ISOLANTE 20M 50 UND R$4,20 RS$210,00
, 10 i INTERRUPTOR 50 UND RS$6.41 RS320.00
EE LAMPADA FLUORESCENTE | 10 ex RS$4,.33 RS$1,082,50
20V
B3 LAMPADA FLUORESCENTE | 30 CX RS$4.33 T | RS$3.247.,50
40w
13 | LAMPADA WVAPOR DE SODIO | 300 UND R$31,30 R$9.390,00
250W E40 TUBULAR
ia "LAMPADA VAPOR DE SODIO | 150 UND R$31,54 | RSa.737.00
400W E40 TUBULAR
i 15 | LAMPADA VAPOR DESODIO 300 UND R$16,98 Il RS$5.094,00
| TOW EZ27 TUBULAR |
18 LUMINARLA ABERTA | 100 UND R$45.43 R$4.543,00
| OWVALPARA POSTE400W-
E27LUMIN FlaLP-219/5241 X~
! 450/B |
37 LUMINARIA ABERTA | 100 UND R$49,52 | R$4.952,00 |
| OVALPARA POSTE400W- E40 |
| LUMIN F/4l P-219/5241 X-450/AB |
a8 REATOR ELETRONICO 2 40W | 200 UND R$23,73 | 'R$4.746,00
| BILWOLT-APPINTRAL 03344 |
19 REATOR EXTERNO VAPOR DE 300 UND R$42.13 | R$12.639,00
SODIO 70W 220-AFP-
20 i REATOR EXTERNO VAPOR DE 300 uUND RS$84,18 R$25.254,00 |
SODIO Z50W-220V-AFP- =
21 | REATOR EXTERNO VAPOR DE | 150 UND RS$79.88 R$11.982,00
| SODIO 400W220V-AFP |
22 RELE FOTOELETROVICO S/B | 500 UND R$19,71 R$9.855,00
! 220V I S
23 TERMINAL PERFURANTE | 300 UND R$19,62 R$5.886,00
3I5X2 5MM | i
24 TOMADA 2P+T10A250V 4xX2 | 100 UND RS R$9,43 | R$943.00
BRC/PLACA- |
|25 VENTILADOR DE TETO3P127WV 200 UND RS$105,42 | R$21.084.00
| 26 PARAFUSO 5/8 POR 200 400 uND RS$4,07 | R$1.628,00 |
TOTAL GERALRS I
176.430,00 |

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.
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A inconsisténcia observada na Ata de Registro de Precos pode trazer
consequéncias indesejadas na execucdo da futura contratacdo. Portanto, a
Administracdo deve atuar com maior zelo no que concerne aos Seus atos
administrativos, buscando com isso minimizar a possibilidade de danos a sociedade
decorrente do desleixo evidente em suas acoes.

A Administracdo promoveu a regularizacdo dos itens componentes da
ARP, adequando-a a proposta da empresa através de publicacdo, em 16 de dezembro
de 2015, no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso de
ERRATA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 9/2015.

3.1.5. DO CONTRATO N° 107/2015

Em 7 de maio de 2015, tendo por intervenientes a Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimardes e a empresa 3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS,
CONSTRUCAO E EQUIPAMENTO LTDA — ME, foi celebrado o Contrato n° 107/2015,

oriundo do Lote 2 do Pregéo 8/2015, que teve como objeto:

1.0 —CL@USULAPRIHEIRA-DOOBJETOEFORHADEEXECUGAODOGSERW;OS

1.1 -. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS ELETRICOS PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE ACORDO COM AS
NECES:SIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES.

Registra como valor global do contrato, o transcrito a seguir:

6.0 - CLAUSULA SEXTA - DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

6.1- O valor ioial do objeto deste contrato é de R$ 162.000,00 ( Cento e sessenta e dois mil
reais);

A publicidade foi garantida com a publicagédo do extrato do Contrato n°
107/2015 no Diario Oficial Eletrdnico dos Municipios — Mato Grosso, em sua edicdo de
15 de junho de 2015.
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Os documentos referentes a execucdo contratual registram a entrega de

BN

materiais, atendendo a solicitacdo da Sec. Mun. De Obras e Servicos Urbanos,

segundo discricdo e valores constantes de nove notas fiscais, conforme quadro a

sequir:
NF
Ne Data Valor (R$) Atesto
1 2 402 12/06/15 38.047.36 Sr. Wagner Lara de S|qge|ra — Ex-Sec. Mun.
De Obras e Servigos Urbanos
> 2431 23/06/15 15.715,24 Sr. Benedito Anténio Oliveira I:echener— Sec.
Mun. De Educacao
3 2 476 09/07/15 582,85 Sr. Juarez Bue_no Pacheco- Sec. De
Financas.
4 2514 23/07/15 12.900.70 Sr. Wagner Lara de S|qge|ra — Ex-Sec. Mun.
De Obras e Servigos Urbanos
5 2513 23/07/15 8.918,36 Sr. Wagner Lara de S|qge|ra — Ex-Sec. Mun.
De Obras e Servigos Urbanos
6 2619 31/08/15 3.930.20 Sr. Bened!to Antonio Anunqaqao—
responsavel pelo Almoxarifado
Sr. Juarez Bueno Pacheco- Sec. Mun.
7 2.934 23/11/15 13.332,40 | Interino da Sec. Mun. De Obras e Servigos
Urbanos.
Sr. Juarez Bueno Pacheco- Sec. Mun.
8 2.933 23/11/15 13.654,40 | Interino da Sec. Mun. De Obras e Servigos
Urbanos.
9 2932 23/11/15 1.054.20 Sra.Jane Lucia Jabbr'?l Anffe- Sec. Mun. De
Saude
108.135,71
A execucao financeira se deu conforme quadro a seguir:
Empenho Liquidacao Pagamento
Ne Data Valor (R$) Ne Data Valor (R$) Ne Data Valor (R$)
2230/15 | 12/06/15 38.047,36 | 2397/2015 | 12/06/15 38.047,36 | 2120/2105 30/06/2015 38.047,36
NOTA DE
1558/15 | 23/06/15 15.715,24 | 3623/2015 | 23/06/15 15.715,24 | PAGAMENTO 21/07/15 15.715,24
2731/2015
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Empenho Liquidacao Pagamento
N° Data Valor (R$) N° Data Valor (R$) N° Data Valor (R$)
ORDEM DE
2346/15 23/06/15 15.715,24 2893/2015 23/06/15 15.715,24 | PAGAMENTO 21/07/15 15.715,24
2426/2015
2720/15 09/07/15 582,85 2923/2015 09/07/15 582,85 2452/2015 13/08/15 582,85
2818/15 20/07/15 12.900,70 | 3085/2015* 23/07/15 12.900,70 2507/2015 20/08/15 12.900,70
2819/15 | 20/07/15 8.918,36 | 3087/2015 23/07/15 8.918,36 2506/2015 20/08/15 8.918,36
3210/15 | 31/08/15 3.930,20 [ 3899/2015 31/08/15 3.930,20 4456/2015 22/10/15 3.930,20
Pagamento
Néao feito por meio
4185/15 23/11/15 13.332,40 5455/2015 23/11/15 13.332,40 encontrado de 13.332,40
OoP transferéncia
bancéria
Pagamento
Né&o feito por meio
4186/15 23/11/15 1.054,20 5454/2015 23/11/15 1.054,20 encontrado de 1.054,20
OoP transferéncia
bancaria
110.196,55 110.196,55 110.196,55
3.1.5.1. Achado: N&ao designacdo de servidor para acompanhar e fiscalizar a

execucao do contrato.

Irreqularidade

HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
contratual por um representante da Administracédo especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/1993).

Resumo do achado

N&o foi identificado, nos documentos disponibilizados a equipe técnica, o
ato de designacdo formal do representante da Administracdo para acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato, recebendo os materiais, conferindo se atendem a
solicitacdo daqueles responsaveis por sua aplicacédo e, por fim, atestando as notas
fiscais.

Situacdo encontrada:
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Como ndo foi designado o representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, as notas fiscais que comprovam a
entrega dos materiais pela contratada foram atestadas pelos secretarios, fragilizando o
processo de recebimento destes materiais, uma vez que 0s gestores das secretarias
nao procederam, € evidente, a verificacdo da quantidade e da qualidade do material.

Agrava a inconformidade, o fato de ndo se ter nenhuma documentacao
héabil que comprove o destino dos materiais recebidos, segundo a atestacdo dos
responsaveis, fragilizando tanto o controle interno, quanto o externo, dos atos
praticados referentes a execucao contratual.

Tal omissao esta, muitas das vezes, na raiz dos problemas de desvios e
desperdicios que sangram o Erario, trazendo, por vezes, danos consideraveis a
sociedade.

Sobre o0 assunto, inclusive, o TCEMT — Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso possui entendimento pacificado, conforme se depreende da Sumula n°5:
“A execucao de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um

representante do 6rgao contratante, especialmente designado para tal fim”.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Omitir-se quanto a obrigacdo de designar formalmente os fiscais
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo contratual, deixando de atender
exigéncia contida no art. 67 da Lei 8.666/93.

Nexo de causalidade

A conduta do responsavel resultou em fragilidade no acompanhamento da
execucao contratual, sendo que os secretarios municipais atestaram as notas fiscais
sem a garantia de que os materiais foram entregues na quantidade e qualidade
solicitada, assim como nao houve a comprovacéao dos locais de aplicagéo destes.
Culpabilidade
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Era esperado que na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel
agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacao, se cercando de

todas as garantias quanto a correta execu¢ao dos contratos.

DA DEFESA

A Defesa informa a edicdo da Portaria n°® 440/2015, de 13 de julho de
2015, publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
em 30 de Setembro de 2015, através da qual foi nomeado o servidor NIVALDO VIEIRA
DE AZEVEDO como fiscal de contratos da secretaria de Obras do Municipio de
Chapada dos Guimaraes, para desempenhar as fungbes correlatas a cada area de
abrangéncia dos objetos pactuados, com fundamento na instru¢do normativa n® 02/
2015.

DA ANALISE DA DEFESA

Ante 0 exposto, considera-se extinto o achado de auditoria.

3.1.5.2. Achado: Pagamento em duplicidade da nota fiscal n® 2.431, de 23/6/2015,
no valor de R$ 15.715,24, conforme notas de empenho 1558 e 2346, ambas de
23/6/2015, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

Irreqularidade

JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa no 17/2010 — TCE-MT — Pagamento
em duplicidade pelo mesmo objeto.

Resumo do achado

A Administracdo empenhou, liquidou e pagou duas vezes pelos mesmos

materiais constantes da nota fiscal n°® 2. 431, de 23/6/2015.
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Situacao encontrada:

Dos documentos referentes a execucdo do Contrato n°® 107/2015, oriundo
do Pregdo 8/2015, resumidos nos quadros anteriores, € possivel verificar que a
empresa 3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRUQAO E
EQUIPAMENTO LTDA - ME forneceu, em 23 de junho de 2015, os materiais
constantes da nota fiscal n°® 2.431.

O recebimento dos materiais foi atestado pelo Sr. Benedito Antbnio
Oliveira Lechener, Secretario Municipal de Educacéao.

O processamento da despesa aponta que a Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimardes procedeu a realizacdo de dois empenhos que visaram
sustentar a despesa com a aquisicdo dos materiais relacionados na citada nota fiscal.

Nao bastasse a inconformidade, a Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes promoveu a liquidacdo e o pagamento dos dois empenhos, considerando
como documento comprobatorio da despesa a nota fiscal n® 2.431, de 23 de junho de
2015.

Para tanto foram emitidas as notas de liquidacdo de empenho n°
3623/2015, de 23 de junho de 2015, referente ao empenho n° 1558/2015 e a de
namero 2893/2015, na mesma data, referente ao empenho n° 2346/2015.

Em 21 de julho de 2015 foram emitidas as ordens de pagamento numero
2731/2015 e 2426/2015, ambas com 0 mesmo valor de R$ 15.745,24.

Ao efetuar pagamentos em duplicidade, qual seja pagamento por
materiais ndo entregues, a Administracdo incorreu em ato irregular que causou
flagrante prejuizo a execucao contratual, e, por consequéncia, ao Erario.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Atuar de forma negligente no exercicio de sua funcdo como Prefeito
Municipal, autorizando a liquidacdo de despesas irregulares (pagamento em
duplicidade da nota fiscal n°® 2.431, de 23 de junho de 2015).
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Nexo de causalidade

Ao efetuar pagamentos em duplicidade, qual seja pagamento por
materiais ndo entregues, a Administracdo incorreu em ato irregular que causou
flagrante prejuizo a execucéao contratual, e, por consequéncia, ao Erario.

Culpabilidade

Era esperado que na condi¢cdo de Gestor do Municipio e Ordenador de

Despesas, 0 responsavel agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na
legislacado, se cercando de todas as garantias quanto a correta execucdo dos contratos,
evitando com isso prejuizos a Administracao.

A negligéncia do gestor no exercicio de suas funcdes, além de
caracterizar ato irregular, configurou-se ato improbo por dano ao Erério, nos termos do
art. 10 da Lei 8.429/1992.

Verifica-se que a empresa 3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS,
CONSTRUCAO E EQUIPAMENTO LTDA — ME, CNPJ n° 03.347.124/0001-07,
concorreu para o ato irregular apontado no achado de auditoria, que caso confirmado
ensejara a imputacao de débito aos responsaveis, razdo pela qual faz-se necessario
sua manifestacao a fim de que possa exercer seu direito constitucional a ampla defesa

e ao contraditorio.

DA DEFESA

A Defesa informa que a duplicidade de empenhos, liquidacdes e ordens
de pagamento ocorreu devido & migracéo do Sistema AGILE para o Sistema SIGA.

Visando preservar a integridade das informacdes até a conclusdo dos
modulos do Sistema SIGA a Administracdo manteve em operagado o outro sistema.

Finaliza declarando que mesmo havendo duplicidade nos documentos de
liquidacdo da despesa, somente um pagamento foi realizado, juntando, entdo, os
extratos da conta corrente n® 17893-4, da agéncia n° 1772-8 do Banco do Brasil (Doc.

166034/2016) que comprova o afirmado.
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DA ANALISE DA DEFESA

Ante o exposto, considera-se extinto o achado de auditoria.

3.2. CONVITE N°9/2015
Alegacdo da autora da RNE - Empresa Agua da Prata C onst. Civil e Comércio
Ltda: nédo foi convidada a participar do certame, mesmo ap6s solicitacdo. O certame foi
cancelado.

A autora informa que a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes
iniciou procedimento licitatério na modalidade Convite n® 9/2015, cujo objeto é
transcrito a sequir:

11 - A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBETO A CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAQO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
INSTALACAO ELETRICAS INTERNAS SUBESTACOES QUE ATENDEM AOS IMOVEIS,
TAIS COMO CONCERTO DE FREZZER, GELADEIRAS, AR CONDICIONADOS,
VENTILADORES, BEBEDOUROS ETC DAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
E EXTERNA QUE ATENDEM MANUTENCAO EM POSTES DAS VIAS PUBLICAS, COMO
TROCA DE LAMPADAS, TROCA DE BRACOS E OUTROS, COMO CONSTA NO ANEXO |
PROJETO BASICO DESTE EDITAL, PELO NO PERIODO DE 8 (OITO) MESES. Conforme
especificagdes do ANEXO - |.

Alega, a autora, que mesmo tendo sido vencedora do Lote 1 do Pregao
Presencial n° 8/2015, posteriormente cancelado, ndo foi convidada a participar deste
certame, razdo pela qual requereu, junto a Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimarées, a disponibilizacdo do citado edital a fim de que fosse permitida sua
participacao.

Informa ainda, que apOs seu requerimento a Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes cancelou o procedimento.
Andlise da Equipe Técnica

Das alegac0es trazidas, € possivel observar que carecem de documentos

comprobatérios que permitam concluir pela sua procedéncia, se ndo vejamos:
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O objeto da licitagdo, apesar de assemelhado aquele do citado pregao
presencial, traz uma diferenca fundamental a contratacdo, uma vez que suprime
servigos executados em redes de alta tenséo.

Por se tratar de convite, a legislacdo exige que haja pelo menos trés
empresas pertencentes ao ramo de atividade pertinente ao objeto a ser contratado,
inexistindo a obrigacdo de que entre as empresas estejam incluidas aquelas que
participaram de outros certames levados a efeito pela Administracéo.

A legislacdo nem mesmo exige que as empresas convidadas estejam
cadastradas nos sistemas de aquisicdes da Administracao, conforme dispde o § 3°, do
art. 22 da Lei n°® 8.666/1993.

Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em numero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixar4, em local apropriado,
copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

Como se observa, a legislacdo garante a participagdo no certame
daquelas empresas que, mesmo nao convidadas, desejarem apresentar suas
propostas, porém, neste caso € exigido seu cadastramento.

Dos documentos trazidos aos autos, assim como da analise procedida “in
loco” nos processos administrativos visando a licitacdo, ndo foi identificado o
requerimento protocolado pela empresa Agua Prata Construcdo Civil e Comércio Ltda
solicitando sua participacdo no certame, como também ndo se comprovou a existéncia
de cadastro da empresa nos sistemas de aquisicoes da prefeitura.

Em ndo havendo comprovacdo da legitimidade da empresa no que
concerne a solicitagdo de sua participagdo no certame, resta impossibilitada a
comprovacéao de que a licitacdo foi cancelada devido o seu requerimento.

Ademais, ja que o procedimento licitatorio ndo teve continuidade,
entende-se como extinto este objeto da RNE, raz&do pela qual conclui-se pela sua

improcedéncia no que concerne ao Convite n® 9/2015.
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Ante o exposto, como a RNE foi instaurada pela empresa Agua Prata
Const. E Comércio, cumpre informar, a autora, que suas alegac¢fes, no que concerne

ao cancelamento irregular do Convite n° 9/2015, sdo improcedentes.

3.3. CONTRATO N° 101/2015 - MANUTENCAO INTERNA DA R EDE ELETRICA
DOS EDIFICIOS PUBLICOS
Alegacdo da autora da RNE - Empresa Agua da Prata C onst. Civil e Comércio
Ltda: contratacao irregular da empresa Elétrica Refrigeracdo Centro Oeste.
Anélise da Equipe Técnica

Contrato n°® 101/2015 celebrado em 22 de maio de 2015, entre a
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes/MT e a empresa Elétrica e

Refrigeracao Centro Oeste, que fixou em suas clausulas:

CONTRATO N° 101/2015

Contratada Elétrica e Refrigeracdo Centro Oeste — Nelson C. Cruz-ME

CONTRATACAO DE PESSOA  JURIDICA ESPECIALIZADA EM
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE INSTALACAO ELETRICAS
INTERNAS SUBESTACOES QUE ATENDEM AOS IMOVEIS, TAIS COMO

Objeto
: CONCERTO DE FREEZER, GELADEIRAS, AR CONDICIONADOS,
VENTILADORES, BEBEDOUROS ETC DAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAIS DE CHAPADA DOS GUIMARAES. (SIC)
Valor R$ 17.000,00, pagos em duas parcelas mensais de R$ 8.500,00
o Inicio em 25/5/2015 e término em 25/7/2015, podendo ser prorrogado por iguais
razo

e sucessivos periodos até o maximo previsto em lei.

Definitivamente apés a verificagdo ou conferéncia dos dias efetivamente
trabalhados, conforme inciso | do art. 73 da Lei n° 8.666/1993.

Recebimento

Responsével Técnico Na&o foi localizado

Assinatura 22 de maio de 2015

Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso em 15 de junho de
2015.

Publicidade
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CONTRATO N° 101/2015

Fiscal da Obra

Nao foi localizado

Os documentos referentes a execucgao contratual registram a execucao

de servicos no montante de R$ 17.000,00, segundo notas fiscais n° 26 e 28, resumidas

no quadro a seguir:

Medigéo Nota Fiscal
Ne Periodo Valor N° Data Valor
26 6/7/15 8.500,00
28 23/07/15 8.500,00
Como demonstrado no quadro acima, ndo foram realizadas medigdes.
A execucdao financeira se deu conforme quadro a seguir:
Empenho Liquidagao Pagamento
N° Data Valor (R$) N° Data Valor (R$) N° Data Valor (R$)
OoP
002266/15 15/6/15 17.000,00 002782/15 6/7/15 8.500,00 002381/15 15/7/15 8.500,00
NP
001490/15 15/6/15 17.000,00 005359/15 15/7/15 17.000,00 005281/15 15/7/15 8.500,00
2831/2015 20/7/15 8.500,00 3129/2015 23/7/15 8.500,00 2817/2015 1/9/15 8.500,00
42.500,00 34.000,00 25.500,00

O empenho n°® 2266/2015, liguidado em 50%, ndo teve o seu saldo, R$
8.500,00, anulado. Segundo Ordem de pagamento n® 2381/2015, de 15/7/2015, foi
pago a empresa o valor de R$ 8.500,00.
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Do empenho n°® 1490/2015 (Anexo 2), liguidado em sua integralidade, R$
8.500,00 foi repassado a empresa, segundo Nota de Pagamento n® 5281/2015, de
15/7/2015.

Do quadro acima ainda € possivel observar que, mesmo apds o
pagamento a empresa do valor total pactuado, R$ 17.000,00, a Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes realizou o empenho n° 2831/2015, de 20/7/2015, no valor de
R$ 8.500,00, liquidado em sua integralidade em 23/7/2015, sendo que, segundo
transferéncia bancaria de 01/09/2015 as 16:23:53, foi pago a empresa Nelson C. Cruz.

Do exposto, € possivel afirmar que, segundo o0s documentos
disponibilizados pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes referentes a execucdo financeira do Contrato n° 101/2015, ocorreu o
pagamento a empresa de valor superior ao contratado no montante de R$ 8.500,00.

Analisando a liquidagdo n® 5359, de 15/7/2015, verifica-se que a nota
fiscal, considerada como documento comprobatério da execucdo da despesa foi a de
n° 26, no valor de R$ 17.000,00.

O documento fiscal néo foi disponibilizado a equipe técnica.

3.3.1. Achado: Na&o realizacdo de processo licitatério visando a selecdo de
empresa para executar o objeto.

Irreqularidade

GB 01. Licitacdo Grave. Nao-realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de LicitagOes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2° caput, 89 da Lei no
8.666/1993).

Resumo do achado

A Administracdo contratou a empresa Elétrica e Refrigeracdo Centro
Oeste — Nelson C Cruz -ME para executar 0 servico de manutengcdo corretiva e
preventiva das instalacdes elétricas dos prédios das secretarias municipais, incluindo
as subestacdes, assim como o conserto de aparelhos e equipamentos, tais como
freezer, geladeiras, ar condicionados, ventiladores, bebedouros, etc, sem realizar o

devido processo licitatorio.
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Situacao encontrada:

O inciso Xl, do art. 55, da Lei n® 8.666/1993 fixa como clausula necessaria
em todos os contratos “a vinculagao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor”.

O Contrato n°® 101/2015 nao traz nenhuma referéncia ao processo que
tratou da selecdo da empresa Elétrica e Refrigeracdo Centro Oeste para executar o
objeto.

Durante inspecao “in loco”, ocasido na qual foram o0s processos
administrativos referentes as contratacdes disponibilizados a equipe técnica, nenhuma
documentacéo foi identificada que fizesse referéncia a procedimentos licitatorios e/ou
de dispensa ou inexigibilidade que sustentassem a contratacéo.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Contratar empresa para executar servicos de engenharia sem atentar
para a necessidade de se promover o devido processo licitatério e/ou de dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo.

Nexo de causalidade

Ao atuar em flagrante desrespeito aos principios que regem a
Administracdo Publica, notadamente aqueles referentes as relagbes entre o interesse
publico e o privado, o0 gestor trouxe a contratacéo vicios insanaveis, decorrentes do nao
atendimento a disposicdo do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal que fixa que toda
contratacao de obras e servicos de engenharia serdo precedidas do devido processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes.
Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

atuasse em estrita obediéncia as prescricbes da legislacdo, promovendo o devido
processo de selecdo da melhor proposta para a execugdo do objeto, seja através de

um processo licitatério ou mesmo de um processo, devidamente fundamentado, de
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dispensa e/ou inexigibilidade, se cercando de todas as garantias quanto a correta

execucao do contrato, evitando com isso possiveis danos a Administracao.

DA DEFESA

N&o houve manifestacdo acerca do achado de auditoria.

DA ANALISE DA DEFESA

Concernente ao achado de auditoria a Defesa manteve-se silente, néo
trazendo nenhuma informacgdo ou documentos que justificassem a nao realizacéo de
processo licitatério visando a selecédo de empresa p ara executar o objeto .

N&o havendo qualquer manifestacdo da Defesa acerca do achado de
auditoria mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item 3.3.1 do Relatorio
Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain ,
Prefeito Municipal
GB 01. Licitacdo Grave. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2% caput, 89 da Lei no
8.666/1993).

3.3.2. Achado: Contratar servicos de engenharia sem dispor de projeto basico e/ou
termo de referéncia com elementos suficientes para caracterizar os objetos.

Irreqularidade

HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT — Imprecisao
na definicdo do objeto decorrente da inexisténcia de projeto basico (art. 55°, I, da Lei n°®
8.666/1993).

Resumo do achado:
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A Administracdo contratou a empresa Elétrica e Refrigeracdo Centro
Oeste para executar o objeto sem dispor de projeto basico que possibilitasse sua
definicdo exata, detalhando-o em toda sua extensdo, inclusive com planilha onde

constem 0s servigos a serem executados, seus quantitativos e precos unitarios.

Situacao encontrada:

O contrato definiu como sendo o seu objeto, a “Contratacdo de pessoa
juridica especializada em manutencdo preventiva e corretiva de instalagdo elétricas
internas subestacfes que atendem aos imoveis, tais como concerto de freezer,
geladeiras, ar condicionados, ventiladores, bebedouros etc das secretarias da
Prefeitura Municipais de Chapada dos Guimarées.” (sic)

O servico de manutencgdo preventiva e corretiva das instalagdes elétricas
internas e das subestacbes que atendem aos imdveis pertencentes ao municipio
carece, para sua contratacdo, da existéncia de um projeto basico e/ou termo de
referéncia instruido com um minimo de elementos técnicos, devidamente assinados por
profissional habilitado, sem os quais a execucdo contratual ficard impossibilitada,
sendo:

a) Relacdo dos imoveis nos quais deverdo ser executados 0s servigos;

b) Memorial descritivo dos servicos que serdo executados, relacionando
agueles previstos em manuais de manutencéo, assim como aqueles apurados em
dados historicos de manutencao corretiva;

C) Especificagbes Técnicas dos servi¢cos e dos materiais a serem aplicados;

d) Orcamento detalhado, com todos o0s servicos a serem executados,
contendo, em folha anexa, a composicdo das taxas de Encargos Sociais e BDI
adotadas;

e) Cronograma fisico-financeiro da obra ou servico de engenharia, com o
desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade

financeira.
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Ante o0 exposto resta evidente a inexisténcia de Projeto Basico e/ou termo
de referéncia que sustentasse a contratacao.

A auséncia desses elementos técnicos envolve em brumas os valores
pactuados para a execuc¢ao do objeto.

E evidente que a deficiéncia trazida pela imprecisdo na definicdo do
objeto impossibilita definir com um minimo de exatiddo o valor do contrato sendo, o
pactuado, uma estimativa grosseira, sem nenhuma correspondéncia com a realidade
dos servicos a serem executados.

A imprecisdo na definicAo do objeto traz como conseqiéncia uma
inseguranca acerca do que foi contratado, uma vez que, restando impossibilitada a
identificacdo de quais servicos serdo executados, com seus respectivos quantitativos,
assim como o seu local de execuc¢do, tem-se uma situacéo na qual tudo pode e nada é
proibido, representando, portanto, um cheque em branco para 0s intervenientes
executarem quaisquer servicos que julguem necessarios.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Contratar empresa para executar servicos de engenharia sem dispor de
projeto basico que definisse o objeto em toda sua extensao.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor trouxe, a contratacdo, enorme inseguranca sobre o
objeto, impossibilitando qualquer controle interno ou externo, sobre a execucao
contratual.

Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, procedendo a
contratacao de obras e/ou servicos de engenharia somente quando dispusesse de um
projeto basico devidamente aprovado pela autoridade competente e elaborado por um

profissional de engenharia habilitado, inclusive com a apresentacao da ART.

45

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

DA DEFESA
A Defesa repete as alegacOes trazidas quando de sua manifestacéo

referente ao item 3.1.1.1, destacando-se:

“ Quanio & auséncia do projefo basico no processo licitatério em voga, embora
ndo haja mencdo da irregularidade no relatério técnico de andlise da defesa,
deveras, assisfe razdo aos defendentes. Vejamos.

E cedigo que ¢ Termo de Referéncia cumpre idénticas fungdes do projefo basico,
qual seja (num conceifo aberto): viabilizar, a partir de estudos lécnicos
preliminares, informagdes necessarias e suficientes para caracterizar o objeto da
licitagdo, com nivel de preciséo adequada.

FPara a modalidade licitatéria escolhida (Preg&o), o Termo de Referéncia ¢ a pega
imprescindivel, conforme redagéo do artigo 9° do Decreto n° 5.450/20051 , sendo
exigido tanio na forma eletrénica, quanto na forma presenciaf do Pregao.

Assim sendo, femos por afastar este apontamenio, pois no Anexo V do edital
consta o respectivo Termo de Referéncia (fls. 74/82 - Doc. n® 164895/2015),
concluindo-se, desse modo, que a norma juridica foi observada nesse quesito.”

Prossegue, visando o afastamento da responsabilizacdo do gestor.

Declarando:

Com relagéo a imputagdo da responsabilidade ao senhor Listi Kobertstain, ndo pode
se prosperar, tendo em vista que nesta fase da licitagao a montagem de todo o processo € da equipe
da licitagdo, o gestor ao autorizar a continuag@o do certame, esta respaldado pelos procedimentos
adotados pela equipe técnica, como, elaboracéo do edital, confecgdo Termo de Referéncia, Projeto
basico, parecer juridico.

DA ANALISE DA DEFESA

A Defesa mostra-se um tanto quanto desarrazoada quando faz mencéao a
existéncia de Termo de Referéncia inexistente, uma vez que ndo houve o devido
processo licitatorio e, dos documentos disponibilizados a equipe técnica restou
comprovado a inexisténcia de documento técnico que definisse, em toda sua extensao,
0 objeto a ser contratado.

Concernente a solicitacdo do afastamento da responsabilidade do gestor

frente ao achado de auditoria, considerando que a contratacdo de obras ou servicos de
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engenharia ndo prescinde da existéncia de projeto basico, fundamental para a
definicdo do objeto, é inadmissivel que o gestor promova qualquer contratacdo sem
que o objeto esteja definido em toda sua extensao.

Ante o0 exposto, ndao tendo a Defesa apresentado alegacbes que

justificassem a contratacdo do servico de engenharia sem dispor de projeto basico
e/ou termo de referéncia com elementos suficientes para caracterizar o objeto,
mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item 3.3.2 do Relatério Técnico
Preliminar (doc. n° 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain , Prefeito
Municipal.
HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacado especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT — Impreciséo
na definicdo do objeto decorrente da inexisténcia de projeto basico (art. 55°, |, da Lei n°
8.666/1993).

3.3.3. Achado: Contratacdo de empresa ndo capacitada tecnicamente a executar o
objeto.

Irreqularidade

HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolu¢do Normativa no 17/2010 — TCE-MT. — Contratacdo
de empresa nao legalmente habilitada a executar obras e/ou servicos de engenharia
(arts. 15 e 59, da lei n°® 5.194/66, art. 3° da Resolucéo n° 336/1989/CONFEA).

Resumo do achado:

A Administracdo contratou a empresa Elétrica e Refrigeracdo Centro
Oeste — Nelson C Cruz-ME sem exigir a comprovagao do seu registro no CREA/MT —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia para executar a manutencao
preventiva e corretiva de instalacfes elétricas.

Situacdo encontrada:

A Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das

profissdes de Engenheiro, estabeleceu em seu art. 15:
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Art. 15 - S&o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo de
engenharia, arquitetura ou agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto,
direcdo ou execucdo de obras, quando firmados por entidade publica ou
particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a
atividade nos termos desta lei.

A mesrﬁa lei, em seu art. 59 fixa que a citada habilitacdo somente estara
comprovada quando “... promoverem o0 competente registro nos Conselhos Regionais,
bem como o dos profissionais do seu quadro técnico”.

Ainda, de acordo com artigo 69, da citada lei, somente poderdo ser
admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servicos de engenharia,
profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de quitacdo de débito ou
visto do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, 0 servi¢o técnico ou projeto sera
executado.

O CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, na
Resolucéo n° 386, de 27 de outubro de 1989 dispds, em seu art. 3°:

O registro de pessoa juridica é ato obrigatorio de inscricdo no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia onde ela inicia suas

atividades profissionais no campo técnico da Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia.

Em consulta realizada no sitio do CREA/MT, foi constatado que na data
da contratacdo, 22 de maio de 2015, a empresa ndo possuia 0 necessario registro,

conforme comprova a transcricao a seguir:
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Consultar Empresa
Fechar
Registro: 35360 CNPJ: 00.786.782/0001-36
Manual ART Online Razdo Social: MELSOM C CRUZ
Capital Social: 15.000,00
Categoria: REGISTRADA
. Situacao: MNORMAL
Consult: 2 gis - . .
EISLE MEE ST AT Email: eletricarefrigeracaocentroceste@hotmail.com.br
Atividades Especificas Endereco: GOV FERNANDCO CORREA DA COSTA 1161
Bairro: CENTRO
Modelos de ART Cep: 78195000
. Cidade: CHAPADA DOS GUIMARAES
Tabela de Senvigos
uf: MT
Telefone: 0 9246-1046
Profissional responsavel pela Empresa perante aoc CREA
[Carteira [Nome Profissional |
|MTD236594/JEFFERSON SILVA DE SOUSA|
Historicos da Empresa
Descricao do evento Data de Inclusdo do historico|Data inicial do evento Final do evento Observacoes
REGISTRO DEFINITIVO 05/02/2016 14:23:09 05/02/2016 A’
LIBERACAO DE CADASTRO|05/02/2016 14:23:20 05/02/2016 05/02/2016

Resta, entdo, constatada a ilegalidade da contratacdo que expde tanto a
Administracdo, quanto a sociedade chapadense, a riscos desnecessarios no que

concerne a seguranca durante a execucgao contratual.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

N&o exigir, da empresa, a comprovacao do seu registro no CREA/MT.

Nexo de causalidade

A omissao do gestor em nao exigir o devido registro da empresa no
CREA/MT, contrariando as disposicfes legais, apresenta-se como conduta desidiosa,
uma vez que, além de configurar ilegalidade na contratacao, fragiliza a Administracao
frente a possiveis erros na execucdo do objeto que acarretem prejuizos, por vezes

insuportaveis a execugao contratual.
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Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, ndo contratando
empresa sem competéncia técnica para executar o objeto, garantindo, assim, a correta
execucao do contrato.

DA DEFESA

N&o houve manifestacdo acerca do achado de auditoria.

DA ANALISE DA DEFESA

Concernente ao achado de auditoria a Defesa manteve-se silente, néo
trazendo nenhuma informacéo ou documentos que justificassem a omissdo do gestor
quanto a exigéncia legal de somente promover contratacbes de obras e servigos de
engenharia com empresas devidamente registradas no CREA/MT — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia.

N&o havendo qualquer manifestacdo da Defesa acerca do achado de

auditoria mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item 3.3.3 do Relatorio
Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain,
Prefeito Municipal.
HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT. — Contratacéo
de empresa nao legalmente habilitada a executar obras e/ou servicos de engenharia
(arts. 15 e 59, da lei n°® 5.194/66, art. 3° da Resolucéo n°® 336/1989/CONFEA).

3.3.4. Achado: N&o designacao de servidor para acompanhar e fiscalizar a execucgao
do contrato.

Irreqularidade
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HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
contratual por um representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/1993).

Resumo do achado

N&o foi identificado nos documentos disponibilizados a equipe técnica o
ato de designacdo formal do representante da Administracdo para acompanhar e
fiscalizar a execugéo do contrato.

Situacao encontrada:

Verifica-se ainda, que néo foi designado pela administracédo o profissional,
devidamente habilitado, que sera responsavel pela fiscalizacdo da execucéo do objeto.
O artigo 67 da Lei n® 8.666/1993 dispde:

Art. 67. A execuc¢édo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informac8es pertinentes

a essa atribuicéo.

A fiscalizacdo pela contratante, através de seus agentes, visa garantir
integral cumprimento das disposi¢cdes contratuais, com observancia as normas e
especificacdes aplicaveis.

Notadamente em contratos que tem por objeto a execucdo de obras e
servicos de engenharia, € condicdo “sine qua non” para efetividade da execucédo do
contrato, a designacao de um profissional habilitado para responder pela fiscalizacao
da obra, inclusive com a devida anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART no
conselho profissional correspondente.

A fiscalizacdo dos contratos é importante para garantir que os valores
pagos estejam de acordo com as condi¢Oes estabelecidas e que os servigos tenham
sido executados segundo as especificacdes e quantidades previstas no contrato. Além
disso, falhas na execucéo do contrato podem ser detectadas pelos fiscais e corrigidas

em tempo habil, evitando possiveis prejuizos e interrupcdes nos servicos.
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Como ndo foi designado o representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato, as notas fiscais emitidas pela empresa
contratada foram atestadas pelos secretarios, fragilizando o processo de recebimento
dos servigos, uma vez que os gestores das secretarias ndo procederam, € evidente, a
verificacdo da quantidade e da qualidade do servico e ndo eram servidores
devidamente habilitados para atestar servicos de engenharia.

Tal omissao esta, muitas das vezes, na raiz dos problemas de desvios e
desperdicios que sangram o Erario, trazendo por vezes danos consideraveis a
sociedade.

Sobre o0 assunto, inclusive, o TCEMT — Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso possui entendimento pacificado, conforme se depreende da Sumula n°5:
“A execucao de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante do 6rgdo contratante, especialmente designado para tal fim”.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Omitir-se quanto a obrigacdo de designar formalmente os fiscais
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo contratual, deixando de atender
exigéncia contida no art. 67 da Lei 8.666/93.

Nexo de causalidade

A conduta do responsavel resultou em fragilidade no acompanhamento da
execucao contratual, sendo que os secretarios municipais atestaram as notas fiscais
sem a garantia de que os servigcos foram executados na quantidade e qualidade
exigidas pela Administracdo, além de né&o identificar os locais onde os servigcos foram
executados.

Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, se cercando de

todas as garantias quanto a correta execuc¢ao dos contratos,
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DA DEFESA

A Defesa informa a edicdo da Portaria n° 440/2015, de 13 de julho de
2015, publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
em 30 de Setembro de 2015, através da qual foi nomeado o servidor NIVALDO VIEIRA
DE AZEVEDO como fiscal de contratos da secretaria de Obras do Municipio de
Chapada dos Guimaraes, para desempenhar as fungbes correlatas a cada area de
abrangéncia dos objetos pactuados, com fundamento na instrugcdo normativa n° 02/
2015.

DA ANALISE DA DEFESA

Analisando a edicdo do Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato
Grosso, Edicdo n°2.657/2015 de 30.09.2015, constat ou-se a publicacédo da Portaria n°
440/2015. Ante o exposto, considera-se extinto o achado de auditoria.

3.3.5. Achado: Apresentacdo de notas fiscais desacompanhadas de documentos
comprobatoérios da efetiva prestacéo dos servicos.

Irreqularidade

JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, 88 1°e 2° da Lei 4.320/1964).
Resumo do achado

As notas fiscais n°® 26, de 6/7/2015, no valor de R$ 8.500.00 e n° 28, de

23/7/2015, no mesmo valor, atestadas pelo Sr. Juarez Bueno Pacheco, Secretario.

Municipal de Financas, ndo se fizeram acompanhar das medicOes elaboradas por
profissional habilitado, devidamente designado pelo gestor para atuar na fiscalizacao
do contrato.

Situacao encontrada:
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A efetiva realizacdo dos servicos, quando se tratar de contratos de obras
e/ou servicos de engenharia, somente estard comprovada quando existir “PLANILHA
DE MEDICAQO” emitida por profissional habilitado. O relatério de medi¢&o é documento
técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou servigos de
engenharia com execucao parcelada ou global.

Por ocasido da inspecéo in loco, nenhum documento referente a medicéo
dos servigos executados foi disponibilizado, o que, se considerarmos a inexisténcia do
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual por um profissional
devidamente habilitado, permite afirmar que as notas fiscais emitidas ndo foram
sustentadas por medicdes, restando, portanto, comprovada a inexisténcia de
documentos comprobatorios da despesa.

Responsabilizacdo

Senhor Juarez Bueno Pacheco , Secretario Municipal de Finangas.
Conduta

Atestar notas fiscais sem dispor de documentos comprobatérios da efetiva
execucgao dos servigos.

Nexo de causalidade

Ao atestar as notas fiscais sem que se fizessem presentes documentos
comprobatérios da efetiva execucdo dos servicos (medigdes) o secretario fragilizou a
execucao contratual, possibilitando o pagamento indevido a empresa.

Culpabilidade

Na condicdo de secretario municipal de financas, era esperado que o

servidor publico ndo atestasse as notas fiscais sem a garantia da efetiva execucdo dos

servicos.

DA DEFESA
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A Defesa visando comprovar a execucdo dos servicos faz juntar aos
autos copias de requerimentos, oriundos de usuarios do sistema, solicitando a

realizacdo de servigcos de manutencgéo de rede de iluminacéo publica.

DA ANALISE DA DEFESA

A efetiva realizacdo dos servi¢cos, quando se tratar de contratos de obras

e/ou servicos de engenharia, somente estard comprovada quando existir “PLANILHA
DE MEDICAQO” emitida por profissional habilitado. O relatério de medicéo é documento
técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou servigos de
engenharia com execucdo parcelada ou global uma vez que detalha os servicos
executados, em que quantidade e em quanto importou sua realizagéo.

Os documentos trazidos pela Defesa em nada contribuem para afastar o
achado de auditoria ja que nao trazem informacOes suficientes para que o
responsabilizado formasse juizo acerca dos servicos executados, procedendo assim a
atestacdo das notas fiscais.

Ante o exposto, restando evidente que os documentos trazidos pela
Defesa ndo possuem elementos que comprovem a execuc¢ao dos servicos mantém-se
a imputacdo da irregularidade descrita no item 3.3.5 do Relatério Técnico Preliminar
(doc. n° 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Juarez Bueno Pacheco , Secretario
Municipal de Financas.
JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art.
63, 88 1°e 2° da Lei 4.320/1964).

3.3.6. Achado: Liquidacdo e pagamento por servicos que nao tiveram sua execucgao
comprovada por documentos elaborados por profissional devidamente habilitado
(medicoes).

Irreqularidade
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JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacdo (art. 63, 8 2° da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°e 73 da Lei
8.666/1993).

Resumo do achado

Os pagamentos referentes as notas fiscais de n° 26 e 28, de 6/7/2015 e
23/7/2015 respectivamente, ambas no valor de R$ 8.500,00, foram efetivados sem que
a Administracdo tivesse conhecimento da real situacdo da execucao contratual uma
vez que nao existiu acompanhamento e fiscalizacdo por um profissional habilitado que
comprovasse, com documentos técnicos (medicdes), 0s servicos executados, seus
quantitativos, precos unitarios e totais, assim como os locais que os receberam.

Situacao encontrada:

Os atos de gestdo que sustentaram a liquidagdo da despesa nédo foram
praticados segundo determina a legislacdo, ndo caracterizando, portanto, uma regular
liquidacdo da despesa, vejamos:

A Lei n° 4.320/64 estabelece em seus artigos 62 e 63 as normas para a

regular liquidagao da despesa:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

8§ 1°Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéao.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

[l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

E sabido que configura despesa irregular toda aquela realizada durante a
execucdo de um contrato, sem a comprovacéo efetiva da prestacado do servico ou da

entrega efetiva do objeto contratado.
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Quando tratar-se de liquidacdo referente a Obras e Servicos de
Engenharia, tal comprovacdo somente se dara através da “PLANILHA DE MEDICAQ”
emitida por profissional habilitado. Os relatérios de medi¢cdo constituem-se em
documentos que habilitam o pagamento parcial de obras ou servicos de engenharia,
com execucao parcelada ou global.

Cumpre registrar que notas fiscais, mesmo que atestadas, néo
comprovam isoladamente a regularidade da aplicacdo dos recursos, devendo se fazer
acompanhar de documento que comprove a execugao dos servigos, emitido por quem
acompanhou a execuc¢éo da obra ou servico de engenharia (medicéo).

Constatada a inexisténcia de documentos comprobatorios da execucéo
dos servigos fica clara a irregularidade na execucdo da despesa, realizada sem a
regular liquidacao.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Autorizar pagamento de valores correspondentes a servicos que néao
tiveram comprovada sua execucao através de documentos técnicos indispensaveis a
regular liquidacdo da despesa.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor prejudicou sobremaneira a execugao contratual uma
vez que nao se dispondo de documentos que comprovem quais, em que quantidades e
onde foram executados 0s servicos, resta impossibilitado o controle sobre a efetiva
execucgao dos servigos.
Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse com estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacédo, se cercando de
todas as garantias quanto a correta execucao dos contratos, evitando com isso,

prejuizos a Administracao.
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DA DEFESA

A Defesa alega que juntou aos autos as ordens de servico, destacando os
dados do contribuinte atendido, estando, portanto, segundo entendimento do
responsabilizado, comprovada a execucdo dos servicos.

Solicita, entdo, que seja afastado o apontamento.

DA ANALISE DA DEFESA

Os documentos juntados aos autos pela Defesa (Doc. 166034/2016)
referem-se a copias de requerimentos, oriundos de usuarios do sistema, solicitando a
realizacdo de servigcos de manutencgéo de rede de iluminacéo publica.

A efetiva realizacéo dos servicos, quando se tratar de contratos de obras
e/ou servicos de engenharia, somente estard comprovada quando existir “PLANILHA
DE MEDICAQO” emitida por profissional habilitado. O relatério de medicéo é documento
técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou servigos de
engenharia com execucdo parcelada ou global uma vez que detalha os servicos
executados, em que quantidade e em quanto importou sua realizacao.

Os documentos trazidos pela Defesa em nada contribuem para afastar o
achado de auditoria ja que nao trazem informacdes suficientes para que o
responsabilizado formasse juizo acerca dos servicos executados.

Ante o0 exposto, restando evidente que os documentos trazidos pela
Defesa ndo possuem elementos que comprovem a execuc¢ao dos servicos mantém-se
a imputacdo da irregularidade descrita no item 3.3.6 do Relatério Técnico Preliminar
(doc. n° 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal.
JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacdo (art. 63, 8 2° da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°e 73 da Lei
8.666/1993).
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3.3.7. Achado: Pagamento a empresa de valores acima daqueles pactuados para a
execucao do objeto.

Irreqularidade

JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -

superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado

Os documentos referentes a execucao financeira do Contrato n® 101/2015
registram o pagamento a empresa Elétrica e Refrigeracdo Centro Oeste — Nelson C.
Cruz-ME de valores que importaram R$ 25.500,00, superando em 50% o valor
pactuado, sem que existam termos aditivos que justifiguem a inconsisténcia apontada.
Situacéo encontrada:

O empenho n° 2266/2015 nédo teve o seu saldo, R$ 8.500,00, anulado,
sendo que, segundo Ordem de pagamento n° 2381/2015 de 15/7/2015, foi pago, a

empresa, o valor de R$ 8.500,00.

Do empenho n°® 1490/2015, liquidado em sua integralidade, R$ 8.500,00
foi repassado a empresa, segundo Nota de Pagamento n°® 5281/2015, de 15/7/2015.

Do quadro demonstrando a execucao financeira do contrato, é possivel
observar que mesmo apds o0 pagamento a empresa do valor total pactuado, a
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes realizou o empenho n°® 2831/2015, de
20/7/2015, no valor de R$ 8.500,00.

O referido foi liguidado em sua integralidade em 23/7/2015, sendo que,
segundo transferéncia bancaria de 01/09/2015 as 16:23:53, foi pago, a empresa Nelson
C. Cruz, o valor de R$ 8.500,00.

Do exposto, € possivel afirmar que, segundo o0s documentos
disponibilizados pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes referentes a execucdo financeira do Contrato n°® 101/2015 ocorreu o

pagamento a empresa, de valor superior ao contratado, no montante de R$ 8.500,00.
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Analisando a liquidagdo n° 5359, de 15/7/2015, verifica-se que a nota
fiscal, considerada como documento comprobatério da execucdo da despesa foi a de
n° 26, no valor de R$ 17.000,00.

O documento fiscal néo foi disponibilizado a equipe técnica.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Autorizar pagamento de valores acima daqueles pactuados sem que se
fizessem presentes termos aditivos, justificando o acréscimo de servicos que
justificassem o aumento do dispéndio.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor, ao ndo atentar para a inconsisténcia apontada,
prejudicou sobremaneira a execucdo contratual, trazendo, ao Erario, prejuizo de R$
8.500,00.

Culpabilidade

Era esperado que na condigdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, se cercando de
todas as garantias quanto a correta execu¢ao dos contratos, evitando com isso danos a
Administracgéo.

Verifica-se que a empresa ELETRICA E REFRIGERACAO CENTRO
OESTE - ME (Nelson C Cruz), CNPJ n° 00.786.782/0001-36, concorreu para o ato
irregular apontado no achado de auditoria que, caso confirmado, ensejara a imputacao
de débito aos responsaveis, razdo pela qual faz-se necessario sua manifestacao a fim

de que possa exercer seu direito constitucional a ampla defesa e ao contraditorio.

DA DEFESA

A Defesa informa que a duplicidade de empenhos, liquidacdes e ordens
de pagamento ocorreu devido & migracéo do Sistema AGILE para o Sistema SIGA.
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Visando preservar a integridade das informacdes até a conclusao dos
moédulos do Sistema SIGA a Administracdo manteve em operacao o outro sistema.

Finaliza declarando que mesmo havendo duplicidade nos documentos de
liquidacdo da despesa, somente um pagamento foi realizado, juntando, entdo, os
extratos da conta corrente n® 17893-4, da agéncia n® 1772-8 do Banco do Brasil (Doc.
166034/2016) que comprova o afirmado.

DA ANALISE DA DEFESA

Analisando as informacdes que consta no Sistema APLIC constata-se que
a Nota Fiscal n° 26 foi emitida pelo valor de R$ 8.500,00 e ndo pelo valor de
R$ 17.000,00 conforme consta no relatorio preliminar. Assim sendo, ante o exposto,
considera-se extinto o achado de auditoria.

3.4. CONTRATO N° 139/2015 - MANUTENCAO DE ILUMINACA O PUBLICA
(DISPENSA DE LICITACAO N° 12/2015)
Alegacdo da autora da RNE - Empresa Agua da Prata C onst. Civil e Comércio
Ltda: contratacdo irregular da empresa Cibele Franca da Silva-ME decorrente da
dispensa de licitagcao.
Andlise da Equipe Técnica
3.4.1. DA DISPENSA DE LICITACAO

A solicitacao da contratacdo emergencial, assinada pelo Sr. Wagner Lara
de Siqueira, Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos, foi encaminhada ao Sr.

Lisu Koberstain em 22 de junho de 2015 e teve por objeto:

Com o presente comunico a Vossa Exceléncia a necessidade de contratagdo
de pessoa juridica para execugdo de servigos de iluminagdio publica nas redes ¢ man:mtem,:ﬁo de
iluminagdo publica nas avenidas, ruas, pragas deste Municipio De Chapada Dos Guimardes.

Prossegue o autor do documento, informando:
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Desta feita, a solugdio passa pela contratagio de empresa que ja que fornega
a o referido servigo, e que com isso dispdem de condigdes para fornecer este servigo com pregos
mais acessiveis e de imediato, j& que se trata de questdes emergenciais.

Conclui entédo indicando a empresa a ser contratada.

Apresento, para tanto, a seguinte empresa:

1. CIBELE FRANCA DA SILVA-ME pessoa juridica de direito privado, com sede rua 03, n°
63. Bairro Mirantinho, cidade de Chapada dos Guimardes, inscrita no CNPJ sob n°
27 018.917/0001-56, neste ato representada pelo Sr. JEFFERSON SILVA DE SOUSA, portador
da Cédula de Identidade RG n° 18763294 SSP/MT, e CPF n° 034.725.041-61, residente na rua
03, n° 63, Bairro Mirantinho, cidade de Chapada dos Guimarées.

O Sr. Wagner Lara de Sigueira, Secretario Municipal de Obras e Servi¢os
Urbanos justifica a contratacdo emergencial pretendida como sendo necessaria, devido
a urgéncia do atendimento do objeto — manutencéo de iluminacgéo publica.

Alega ainda, que a contratacdo emergencial encontra guarida no principio
da continuidade do Servigco Publico e da supremacia do Interesse Publico.

O autor fundamenta a contratacdo nos incisos IV e V, do art. 24 da Lei n°®
8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros
bens, puablicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V -quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢6es preestabelecidas;

(..)
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Justifica o preco estimado para a contratacdo, como sendo aquele
apurado ap0s uma prévia pesquisa de mercado, quando a empresa Cibele Franca da
Silva — ME se prop0s a executar os servigos pelo valor global de R$ 9.000,00.

O Senhor Jair Klasner, Procurador Geral do Municipio, fundamentou a
dispensa de licitagdo na Lei Municipal n° 1.612/2014 que fixou o limite para
contratacdes de obras e servicos de engenharia através de dispensa de licitagdo em
35.661,00.

Ante os limites para a dispensa fixados pela legislacdo municipal e,
considerando o valor estimado para a contratacdo, ndo se procedera a analise sobre a
justificativa para a dispensa de licitacdo trazida pelo Sr. Wagner Lara de Siqueira,
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos.
3.4.1.1. Achado: Irregularidade na apuracdo do preco estimado para a
contratacao.

Irreqularidade

GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT - Ocorréncia de
irregularidades na justificativa do preco estimado para a contratacdo (art. 26 da Lei
8.666/93).

Resumo do achado

A justificativa trazida para a fixagao do preco estimado para a contratagcéo
nao evidenciou, como deveria, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, visto que inexiste orcamento-base, contendo o detalhamento de todos
0S Servigos previstos, com seus respectivos quantitativos que serao executados.

Situacao encontrada:

E necesséario registrar que nenhum documento comprobatério da citada
“prévia pesquisa de mercado” foi localizado no processo de dispensa de licitacdo
disponibilizado a equipe técnica.

Porém, mesmo que tenha havido tal pesquisa, ndo se vislumbra a

efetividade do procedimento, uma vez que inexiste orcamento-base contendo o
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detalhamento de todos 0s servigos previstos, com seus respectivos quantitativos que
serdo executados.

Em toda e qualquer pesquisa de precos visando a contratacdo de obras
e/ou servicos de engenharia hd que se dispor de or¢camento-base, contendo o
detalhamento de todos os servigcos previstos, bem como a previsdo dos quantitativos
que serdo executados no ambito do ajuste a ser firmado, devendo tal documento
técnico ser disponibilizado aos proponentes, em atendimento ao disposto no inciso I,
do 8§ 2, do art. 7°, da Lei n® 8.666/1993, sem o qual inexistirhd proposta que reflita a
realidade do objeto que se deseja contratar.

A irregularidade impossibilita a efetiva mensuracdo dos servicos que a
Administracdo deseja contratar, o que, na pratica, torna qualquer proposta uma peca
de ficcdo, colocando, portanto, em risco a obtengéo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Responsabilizacdo

Senhor Wagner Lara de Siqueira , Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos.
Conduta

Apresentar justificativa para o preco da contratacdo emergencial, através
de dispensa de licitacdo, sem dispor de orcamento-base contendo o detalhamento de
todos 0s servigos previstos, com seus respectivos quantitativos que serao executados.

Nexo de causalidade

A fixacdo do valor da contratacdo, decorrente de prévia pesquisa de
mercado mostrou-se indevida uma vez que, em nao existindo orcamento-base
contendo o detalhamento de todos 0s servigos previstos, o resultado nao reflete a
realidade do que se deseja contratar, expondo a Administragdo a riscos
desnecessarios quanto a regularidade na execugéo do contrato a ser celebrado.
Culpabilidade

Na condicdo de Secretario solicitante do servico, era esperado que 0O

responsavel procedesse a pesquisa de precos de todos 0s servigcos previstos, com

seus respectivos quantitativos, evitando, com isso, a aceitacdo, como proposta mais
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vantajosa, daquela que nao detalha os servicos a serem executados, seus

quantitativos, precos unitarios e totais.

DA DEFESA

Em 12 de julho de 2016, o Gabinete do Conselheiro Valter Albano, relator
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes, do exercicio
de 2015, procedeu a citagdo do responsabilizado (Oficio n.° 812/2016/GAB-VAS/TCE-
MT).

Em 12 de agosto de 2016, a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados informou ao Exmo. Conselheiro Relator que o Oficio
n° 812/2016/GAB-VAS/TCE-MT, foi postado nos Correios em 20/07/2016 sob o
n°® DA087851919BR, ao Sr. Wagner Lara de Siqueira, Ex-Secretario Municipal de
Obras e Servicos Urbanos de Chapada dos Guimardes/MT, porém foi devolvido o
“AR” a esta Corte de Contas por motivo “Ausente” .

Ato continuo, o Gabinete do Conselheiro Relator, em Edital de Citacéo
publicado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 25-8-2016, sendo considerada
como data da publicacdo o dia 26-8-2016, edicao n°® 939, na pagina 22, fixou prazo de
15 (quinze) dias, a contar da data da publicac&o do edital, para que o responsabilizado
apresentasse sua manifestagdo acerca dos apontamentos contidos no Relatorio
Técnico emitido pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia do Tribunal de Contas do Estado, referente a Representacdo de Natureza
Externa protocolada sob o n° 27.545-0/2015, em raz&o de possiveis irregularidades no
DISPENSA DE LICITACAO N° 12/2015- MANUTENCAO DE ILU MINACAO PUBLICA.

Vencido o prazo concedido e, ndo tendo havido qualquer manifestacéo, o
Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em Julgamento Singular declarou
revel o Sr. Wagner Lara de Siqueira, nos termos do paragrafo anico de art. 6° da Lei
Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 1° da Resolugédo Normativa 14/2007.
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DA ANALISE DA DEFESA

Ante 0 exposto mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item

3.4.1.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr.
Wagner Lara de Siqueira , Ex-Secretario Municipal de Obras e Servigcos Urbanos.
GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT - Ocorréncia de
irregularidades na justificativa do preco estimado para a contratacdo (art. 26 da Lei
8.666/93).

Senhora Maria de Fatima da Silva Correa , Presidente da Comissao de Licitacao
designada pela Portaria n°® 87/2015.
Conduta

Deliberar favoravelmente a dispensa e adjudicar o objeto a empresa
Cibele Franca da Silva — ME sem a comprovacdo efetiva, através de orcamento
detalhado em planilha, evidenciando quais servicos estariam sendo contratados, seus
guantitativos, precos unitarios e totais, que justificassem os recursos alocados para a
contratacao.

Nexo de causalidade

Ao adjudicar o objeto, sem que houvesse garantias, através de orcamento
detalhado dos servicos a serem executados, de que o0 preco proposto pela empresa era
0 mais vantajoso para a Administracdo a servidora trouxe inseguranca a futura
contratacdo, na medida em que legitimou o preco proposto sem ter conhecimento dos
servicos a serem executados, assim como dos seus quantitativos e precos unitarios.
Culpabilidade

Era esperado que a servidora adotasse, na conducdo do processo de

dispensa de licitacdo, os cuidados e a diligéncia necessaria, procedendo a conferéncia
dos elementos técnicos que instruiram o procedimento, atentando para a necessidade
de orcamento detalhado que permitisse a fixacdo do valor real estimado para a

contratacao.
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DA DEFESA

Em 12 de julho de 2016, o Gabinete do Conselheiro Valter Albano, relator
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes, do exercicio
de 2015, procedeu a citacdo do responsabilizado (Oficio n.° 816/2016/GAB-VAS/TCE-
MT).

Em 12 de agosto de 2016, a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados informou ao Exmo. Conselheiro Relator o Aviso de Recebimento -
“AR”, referente ao Oficio n°® 816/2016/GAB-VAS/TCE-M T.

Vencido o prazo concedido e, ndo tendo havido qualquer manifestacéo, o
Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em Julgamento Singular declarou
revel a Sra. Maria de Fatima da Silva Correa, nos termos do paragrafo Unico de art. 6°
da Lei Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 1° da Resolug&do Normativa 14/2007.

DA ANALISE DA DEFESA

Ante o exposto mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item no

item 3.4.1.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) a responsabilizada,
Sra. Maria de Fatima da Silva Correa , Pregoeira.
GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT - Ocorréncia de
irregularidades na justificativa do preco estimado para a contratacdo (art. 26 da Lei
8.666/93).

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Homologar a Dispensa n°® 12/2015 que concluiu pela contratacdao da
empresa Cibele Franca da Silva — ME sem a comprovacao efetiva de que o preco

estimado para a contratacdo € o mais vantajoso para a Administracao.
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Nexo de causalidade

Ao homologar o procedimento de dispensa de licitagdo com vicios
insanaveis, o gestor atuou em flagrante afronta aos principios que devem reger as
contratacdes no servico publico, notadamente os da legalidade, da economicidade e da
efetividade, fragilizando a futura contratacdo na medida em que se desconhece 0s
servicos a serem executados, seus quantitativos e precos unitarios.

Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel
agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, homologando o
processo de dispensa de licitacdo somente apds se certificar de que o preco estimado
para a contratacao refletisse a realidade do mercado sendo ainda, 0 mais vantajoso
para a Administracao.

DA DEFESA

A Defesa argumenta:

Neste caso ndo ha do que se falar de irregularidade na justificativa de prego,
tendo em vista que o processo contrato teve como base os contratos anteriores, ja firmados
com a administragao.

DA ANALISE DA DEFESA

O processo administrativo que tratou da Dispensa de licitacdo n® 12/2015
trouxe, entre outros, documento nomeado JUSTIFICATIVAS PARA DISPENSA DE
LICITACAO. Neste destaca-se:

44— Dra justificativa do Prego

A escolha da proposta foi decorrente de uma previa pesquisa de mercado, tendo em
vista o cardter de urgéncia da contratagdo. Assim sendo, a escolha recaiu na empresa CIBELE
FRANCA DA SILVA-ME, devidamente cadastrada em nosso municipio e com capacidade técr}jca
para o desenvolvimento dos trabalhos neste municipio, que ofertou o menor prego, para o Servigo,
compativel com a realidade mercadolégica, conforme proposta anexada aos autos deste processo.

Fonte: Processo de Dispensa de Licitagdo n°12/2015.
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O gestor alega que contrariamente ao afirmado pelo Sr. Wagner Lara de
Siqueira , Ex-Secretario Municipal de Obras e Servigcos Urbanos, em documento que
fundamentou o processo de dispensa de licitacdo, o prego or¢cado pela Administracao
nao resultou de prévia pesquisa de mercado e sim daqueles acordados anteriormente
em contratos celebrados com o mesmo objeto.

Desconsiderando o inusitado, uma vez que o responsabilizado homologou
o procedimento de dispensa de licitagdo com base nas informag¢des contidas no
processo, o afirmado na Defesa em nada contribui para afastar o achado de auditoria.

Seja resultado de pesquisa de mercado ou de precos acordados
anteriormente para 0 mesmo objeto, como ja citado no relatério preliminar, “ndo se
vislumbra a efetividade do procedimento, uma vez que inexiste or¢camento-base
contendo o detalhamento de todos 0s servicos previstos, com seus respectivos
quantitativos que seréao executados.”

Em néo se conhecendo o objeto a ser contratado, em toda sua extenséo,
impossibilitado estd qualquer procedimento de comparacdo que permita a
Administracéo estimar o preco para a contratagcao.

Ante 0 exposto mantém-se a imputacao da irregularidade descrita no item

3.4.1.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr.
Lisu Koberstain, Prefeito Municipal.
GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT - Ocorréncia de
irregularidades na justificativa do preco estimado para a contratacdo (art. 26 da Lei
8.666/93).

3.4.2. DO CONTRATO N° 139/2015
Contrato n°® 139/2015 celebrado em 22 de junho de 2015, entre a

Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes/MT e a empresa Cibele Franca da

Silva - ME, que fixou em suas clausulas:
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CONTRATO N° 139/2015

Contratada Cibele Franca da Silva - ME

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA NAS REDES E MANUTENCAO DE

Objeto - .
ILUMINACAO PUBLICA NAS AVENIDAS, RUAS, PRACAS DESTE
MUNICIPIO.
Valor R$ 9.000,00, pagos em duas parcelas mensais de R$ 4.500,00
o Inicio em 22/6/2015 e término em 21/8/2015, podendo ser prorrogado por iguais
razo

e sucessivos periodos até o maximo previsto em lei.

_ Definitivamente ap6s a verificacdo ou conferéncia dos dias efetivamente
Recebimento o _
trabalhados, conforme inciso | do art. 73 da Lei n° 8.666/1993.

Em consulta ao sitio do CREA/MT verificou-se que o responsavel técnico pela

Responsavel Técnico empresa é o técnico em eletrotécnica Jefferson Silva de Souza, CREA n°
1214491596.

Assinatura 22 de junho de 2015

Publicidade Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso em 1° de julho de 2015.

Fiscal da Obra N&o foi localizado

Os documentos referentes a execucao contratual registram a execucao
de servicos no montante de R$ 9.000,00, segundo notas fiscais n® 6 e 9, resumidas no

guadro a sequir:

Medicdo Nota Fiscal
N° Periodo Valor N° Data Valor
6 23/7/15 4.500,00
9 21/8/15 4.500,00

N&o foram realizadas medicoes.

A atestacao das notas fiscais foi procedida conforme quadro a seguir:
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NF
N° Data Valor (R$) Atesto
1 6 23/7/15 4.500,00 | Sr-Wagner Lara de Siqueira — Sec. Mun. De
Obras e Servigos Urbanos
2 9 21/8/15 4.500,00 | Sr.Juarez Bueno Pacheco - Sec. Interino De
Obras e Servigos Urbanos
Total 9.000,00

A execucdao financeira se deu conforme quadro a seguir:

Empenho Liguidacao Pagamento
N° Data Valor (R$) N° Data Valor (R$) N° Data Valor (R$)
DOC
2713/2015 9/7/2015 9.000,00 2939/2015 23/7/2015 4.500,00 ELETRONICO 26/8/2015 4.500,00
3677/2015 21/8/2015 4.500,00 boc 25/9/2015 4.500,00
R ELETRONICO e
9.000,00 9.000,00 9.000,00
3.4.2.1. Achado: Contratar servicos de engenharia sem dispor de projeto basico

e/ou termo de referéncia com elementos suficientes para caracterizar 0os objetos.

Irreqularidade

HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT — Imprecisao
na definicdo do objeto decorrente da inexisténcia de projeto basico (art. 55°, I, da Lei n°®
8.666/1993).

Resumo do achado:

A definicdo do objeto, ampla e genérica, decorrente da auséncia de

projeto basico, inclusive sem planilha onde constem o0s servicos a serem executados,
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seus quantitativos e precos unitarios, traz ao contrato incerteza quanto aos servicos a
serem executados, impossibilitando, a Administracdo, sua mensuracao.

Situacao encontrada:

O objeto da contratacdo necessita, para que esteja definido em toda sua
extensdo, de um projeto basico composto por elementos técnicos que permitam tanto a
empresa contratada quanto a Administragdo o conhecimento e controle dos servigos a
serem realizados, seus quantitativos, precos unitérios e totais, além identificacdo dos
logradouros e equipamentos publicos que receberdo os servicos.

Aléem dessas informacdes basicas, porém imprescindiveis para a
execucado contratual, é exigivel que se tenha o cadastro detalhado do parque de
iluminacao, o diagndstico do sistema atual, entre outras pegas técnicas elaboradas em
estrita obediéncia as normas técnicas emitidas pela ABNT — Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, exigéncia contida no inciso VIII, do art. 39, CDC — Cdodigo de Defesa
do Consumidor.

No tocante aos precos orcados pela Administracdo o contrato ndo traz
orcamento detalhado em planilha que relacionem todos 0s servi¢cos contratados, com a
composicdo de todos os seus custos unitarios, impossibilitando a mensuracdo dos
servicos a serem executados, restando, portanto, uma situacdo andmala na qual a
Administracdo desconhece o que esta recebendo e pelo que esta pagando.

Verifica-se, portanto, que a Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes contratou a empresa Cibele Franca da Silva — ME, sem saber sequer o que
estava pactuando.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Contratar empresa para executar servicos de engenharia sem dispor de
projeto basico que definisse o objeto em toda sua extensao.

Nexo de causalidade
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A conduta do gestor trouxe, a contratacdo, enorme inseguranca sobre o
objeto, impossibilitando qualquer controle, interno ou externo, sobre a execucao
contratual.

Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, procedendo a
contratacdo de obras e/ou servigcos de engenharia somente quando dispusesse de um
projeto basico devidamente aprovado pela autoridade competente e elaborado por um

profissional de engenharia habilitado, inclusive com a apresentacao da ART.

DA DEFESA

A Defesa alega:

“ Quantc & auséncia do projefo basico no processo licitatério em voga, embora
ndo haja mencgdo da irregularidade no relatério técnico de andlise da defesa,
deveras, assiste razdo aos defendentes. Vejamos.

E cedico que o Termo de Referéncia cumpre idénticas fungbes do projefo basico,
qual seja (num conceifo aberto). viabilizar, a partir de estudos técnicos
preliminares, informagdes necessarias e suficientes para caracterizar o objeto da
ficitagdo, com nivel de precisdo adequada.

Para a modalidade licitatéria escolhida (Pregédo), o Termo de Referéncia ¢ a pega
imprescindfvel, conforme redagdo do artigo 9° do Decreto n°® 5.450/20051 , sendo
exigido tanto na forma eletrénica, quanto na forma presencial do Pregao.

Assim sendo, temos por afastar este apontamento, pois no Anexo V do edital
consta o respectivo Termo de Referéncia (fls. 74/92 - Doc. n° 764885/20158),
concluindo-se, desse modo, que a norma juridica foi observada nesse quesito.”

Prossegue, visando o afastamento da responsabilizacdo do gestor.

Declarando:
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Com relagéo a imputagio da responsabilidade ao senhor Listt Kobertstain, nfo pode
se prosperar, tendo em vista que nesta fase da licitagdo a montagem de todo o processo € da equipe
da licitagdo, o gestor ao autorizar a continuagdo do certame, esta respaldado pelos procedimentos
adotados pela equipe técnica, como, elaboragdo do edital, confeccdo Termo de Referéncia, Projeto
basico, parecer juridico.

DA ANALISE DA DEFESA

A Defesa mostra-se um tanto quanto desarrazoada quando faz mengao a
existéncia de Termo de Referéncia inexistente, uma vez que a contratagdo decorreu do
processo de Dispensa de licitagdo n° 12/2015 que, como ja comprovado nao foi
embasado em projeto basico, ou termo de referéncia elaborado através de estudos
técnicos preliminares, com informacdes necessarias e suficientes para caracterizar o
objeto.

Concernente a solicitacdo do afastamento da responsabilidade do gestor
frente ao achado de auditoria, considerando que a contratacdo de obras ou servicos de
engenharia ndo prescinde da existéncia de projeto basico, fundamental para a
definicAo do objeto, € inadmissivel que o gestor promova qualquer contratacdo sem
gue o objeto esteja definido em toda sua extensao.

Ante o exposto, ndo tendo a Defesa apresentado alegacdes que

justificassem a contratacdo do servico de engenharia sem dispor de projeto basico
e/ou termo de referéncia com elementos suficientes para caracterizar o objeto,
mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item 3.4.2.1 do Relatério Técnico
Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain , Prefeito
Municipal.
HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT — Imprecisao
na definicdo do objeto decorrente da inexisténcia de projeto basico (art. 55°, |, da Lei n°
8.666/1993).
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3.4.2.2. Achado: Contratacdo de empresa néo capacitada tecnicamente a
executar o objeto.

Irreqularidade

HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT. — Contratacao
de empresa nao legalmente habilitada a executar obras e/ou servicos de engenharia
(arts. 15 e 59, da lei n°® 5.194/66, art. 3° da Resolugéo n°® 336/1989/CONFEA).

Resumo do achado:

A Administracdo contratou a empresa Cibele Franca da Silva - ME sem
exigir a comprovacao do seu registro no CREA/MT — Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia, por tratar-se de servicos de engenharia.

Situacao encontrada:

A Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das

profissdes de Engenheiro, estabeleceu em seu art. 15:

Art. 15 - S8o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo de
engenharia, arquitetura ou agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto,
direcdo ou execucdo de obras, quando firmados por entidade publica ou
particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a
atividade nos termos desta lei.

A mesma lei, em seu art. 59 fixa que a citada habilitagdo somente estara
comprovada quando “... promoverem o0 competente registro nos Conselhos Regionais,
bem como o dos profissionais do seu quadro técnico”.

Ainda, de acordo com artigo 69, da citada lei, somente poderdo ser
admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servicos de engenharia,
profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de quitacdo de débito ou
visto do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o0 servi¢o técnico ou projeto sera
executado.

O CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, na

Resolucédo n° 386, de 27 de outubro de 1989 dispds, em seu art. 3°:
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O registro de pessoa juridica é ato obrigatério de inscricdo no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia onde ela inicia suas
atividades profissionais no campo técnico da Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia.

Em consulta realizada no sitio do CREA/MT, foi constatado que na data
da contratacédo, 22 de junho de 2015, a empresa ndo possuia 0 necessario registro,

conforme comprova a transcricao a seguir:

Consultar Empresa

Fechar
Registro: 34855 CNPJ: 22.018.917/0001-56
Razdo Social: CIBELE FRANCA DA SILVA - ME
Capital Social: 5.000,00
Categoria: REGISTRADA
Situacao: DEBITO

Email: jeffersontecnico@hotmail.com
Endereco: 03 63

Bairro: MIRANTINHO

Cep: 78195000

Cidade: CHAPADA DOS GUIMARAES
uf: MT

Telefone: 0 9956-43567

Profissional responsawvel pela Empresa perante ao CREA

[Carteira [Nome Profissional |
|MT033694[IEFFERSON SILVA DE SOUSA|

Historicos da Empresa

Descricdo do evento |Data de Inclusido do histérico|Data inicial do evento|Final do evento|Observacoes

REGISTRO DEFINITIVO|22/10/2015 14:38:52 22/10/2015 /S

LIBERACAO DE 22/10/2015 14:38:58 22/10/2015 22/10/2015

CADASTRO

RETORMNO DE 22/02/2016 18:06:34 22/02/2016 i 169

CORERESPOMDENCIA

AL'I'EBA(;EO DE CARGA|22/03/2016 13:22:28 22/03/2016 22/03/2016 CARGA HORARIA

HORARIA DO RT ANTERIOR DO RT
JEFFERSOM SILVA
DE SOUSA;

SEGUNDA A SEXTA
(07:00 AS 11:00 E
13:00 AS 17:00).

Resta, entdo, constatada a ilegalidade da contratacdo que expde tanto a
Administracdo, quanto a sociedade chapadense, a riscos desnecessarios no que
concerne a seguranca durante a execucgao contratual.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.

Conduta
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TRIBUNAL DO CIDADAO

N&o exigir da empresa a comprovacao do seu registro no CREA/MT.

Nexo de causalidade

A omissdo do gestor em nado exigir o devido registro da empresa no
CREA/MT, contrariando as disposicoes legais, apresenta-se como conduta desidiosa
uma vez que, além de configurar ilegalidade na contratacao, fragiliza a Administracao
frente a possiveis erros na execucao do objeto que acarretem prejuizos, por vezes
insuportaveis, a execuc¢ao contratual.
Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, ndo contratando
empresa sem competéncia técnica para executar o objeto, garantindo, assim, a correta
execucao do contrato.

DA DEFESA

N&o houve manifestacéo acerca do achado de auditoria.

DA ANALISE DA DEFESA

Concernente ao achado de auditoria a Defesa manteve-se silente, n&o
trazendo nenhuma informacéo ou documentos que justificassem a omissdo do gestor
guanto a exigéncia legal de somente promover contratacdes de obras e servicos de
engenharia com empresas devidamente registradas no CREA/MT — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia.

N&o havendo qualquer manifestacdo da defesa acerca do acha de
auditoria a imputacdo da irregularidade descrita no item 3.4.2.2 do Relatério Técnico
Preliminar (doc. n° 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain , Prefeito

Municipal.
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HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT. — Contratacéo
de empresa néo legalmente habilitada a executar obras e/ou servigos de engenharia
(arts. 15 e 59, da lei n® 5.194/66, art. 3° da Resolugc&o n°® 336/1989/CONFEA).

3.4.2.3. Achado: N&o designacdo de servidor para acompanhar e fiscalizar a
execucao do contrato.

Irreqularidade

HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
contratual por um representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/1993).

Resumo do achado

N&o foi identificado, nos documentos disponibilizados a equipe técnica, o
ato de designacdo formal do representante da Administragdo para acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato, recebendo os materiais, conferindo se atendem a
solicitacdo daqueles responsaveis por sua aplicacdo e, por fim, atestando as notas
fiscais.

Situacao encontrada:

Verifica-se ainda, que nao foi designado, pela administragdo, o
profissional, devidamente habilitado, que sera responsavel pela fiscalizacdo da
execucao do objeto.

O artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 dispde:

Art. 67. A execucdo do contrato deveré ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacées pertinentes

a essa atribuigéo.
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A fiscalizacdo pela contratante, através de seus agentes, visa garantir
integral cumprimento das disposi¢des contratuais, com observancia as normas e
especificacdes aplicaveis.

Notadamente em contratos que tem por objeto a execucdo de obras e
servicos de engenharia, é condicdo “sine qua non” para a efetividade da execucéo do
contrato, a designacao de um profissional habilitado para responder pela fiscalizacao
da obra, inclusive com a devida anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART no
conselho profissional correspondente.

A fiscalizacdo dos contratos € importante para garantir que os valores
pagos estdo de acordo com as condi¢cdes estabelecidas e que os servicos foram
executados segundo as especificacbes e quantidades previstas no contrato. Além
disso, falhas na execucgao do contrato podem ser detectadas pelos fiscais e corrigidas
em tempo habil, evitando possiveis prejuizos e interrupcdes nos servigos.

Como ndo foi designado o representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato, as notas fiscais emitidas pela empresa
contratada foram atestadas pelos secretarios, fragilizando o processo de recebimento
dos servicos uma vez que 0s gestores das secretarias ndo procederam, € evidente, a
verificacdo da quantidade e da qualidade do servico.

Tal omissao esta, muitas das vezes, na raiz dos problemas de desvios e
desperdicios que sangram o Erario, trazendo por vezes danos consideraveis a
sociedade.

Sobre o assunto, inclusive, o TCEMT - Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso possui entendimento pacificado, conforme se depreende da Sumula n°5:
“A execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante do 6rgao contratante, especialmente designado para tal fim”.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.

Conduta

79

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

% Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

TRIBUNAL DO CIDADAO

Omitir-se quanto a obrigacdo de designar formalmente os fiscais
responsaveis pelo acompanhamento da execugdo contratual, deixando de atender
exigéncia contida no art. 67 da Lei 8.666/93.

Nexo de causalidade

A conduta do responsavel resultou em fragilidade no acompanhamento da
execucao contratual, sendo que os secretarios municipais atestaram as notas fiscais
sem a garantia de que os servicos foram executados na quantidade e qualidade exigida
pela Administracdo, além de ndo identificar os locais onde o0s servicos foram
executados.

Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, se cercando de

todas as garantias quanto a correta execucao dos contratos.

DA DEFESA

A Defesa informa a edicdo da Portaria n°® 440/2015, de 13 de julho de
2015, publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
em 30 de Setembro de 2015, através da qual foi nomeado o servidor NIVALDO VIEIRA
DE AZEVEDO como fiscal de contratos da secretaria de Obras do Municipio de
Chapada dos Guimaraes, para desempenhar as funcbes correlatas a cada area de
abrangéncia dos objetos pactuados, com fundamento na instru¢cdo normativa n° 02/
2015.

DA ANALISE DA DEFESA

De acordo com a Edicdo n°2.322/2015 do Jornal Oficial Eletrénico dos

Municipios do Estado de Mato Grosso, de 30 de Setembro de 2015, constatou a
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TRIBUNAL DO CIDADAO

publicacdo da Portaria n°® 440/2015, de 13 de julho de 2015. Ante o0 exposto, considera-
se extinto o achado de auditoria.

3.4.2.4. Achado: Apresentacdo de notas fiscais desacompanhadas de documentos
comprobatoérios da efetiva prestacéo dos servicos.

Irreqularidade

JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, 88 1°e 2° da Lei 4.320/1964).
Resumo do achado

A nota fiscal n°® 6, de 23/7/2015, no valor de R$ 4.500.00, atestada pelo
Sr. Wagner Lara de Siqueira — Sec. Mun. De Obras e Servigos Urbanos e a n° 9, de
21/8/2015, no valor de R$ 4.500.00, atestada pelo Sr. Juarez Bueno Pacheco - Sec.

Interino De Obras e Servigcos Urbanos, ndo se fizeram acompanhar das medicdes
elaboradas por profissional habilitado, devidamente designado pelo gestor para atuar
na fiscalizagcéo do contrato.

Situacdo encontrada:

A efetiva realizacdo dos servicos, quando se tratar de contratos de obras
e/ou servicos de engenharia, somente estard comprovada quando existir “PLANILHA
DE MEDICAQ” emitida por profissional habilitado. O relatério de medi¢éo é documento
técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou servigos de
engenharia com execucao parcelada ou global.

Por ocasido da inspecéo in loco, nenhum documento referente a medicéo
dos servicos executados foi disponibilizado. No caso da inexisténcia do
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual por um profissional
devidamente habilitado, permite-se afirmar que as notas fiscais emitidas ndo foram
sustentadas por medicdes, restando, portanto, comprovada a inexisténcia de
documentos comprobatorios da despesa.

Responsabilizacdo

Sr. Wagner Lara de Siqueira , Sec. Mun. De Obras e Servigos Urbanos
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Conduta

Atestar notas fiscais sem dispor de documentos comprobatorios da efetiva
execucao dos servicos.
Nexo de causalidade

Ao atestar a nota fiscal n°® 6, de 23/7/2015, no valor de R$ 4.500.00, sem

que se fizessem presentes documentos comprobatorios da efetiva execucdo dos

servicos (medicdes), o Secretario fragilizou a execucdo contratual, possibilitando o
pagamento indevido a empresa.
Culpabilidade

Na condicdo de Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos era

esperado que o servidor publico ndo atestasse as notas fiscais sem a garantia da

efetiva execucao dos servicos.

DA DEFESA

Em 12 de julho de 2016, o Gabinete do Conselheiro Valter Albano, relator
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, do exercicio
de 2015, procedeu a citacao do responsabilizado (Oficio n.° 812/2016/GAB-VAS/TCE-
MT).

Em 12 de agosto de 2016, a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados informou ao Exmo. Conselheiro Relator que o Oficio
n°® 812/2016/GAB-VAS/TCE-MT, foi postado nos Correios em 20/07/2016 sob o
n°® DA087851919BR, ao Sr. Wagner Lara de Siqueira, Ex-Secretario Municipal de
Obras e Servicos Urbanos de Chapada dos Guimardes/MT, porém foi devolvido o
“AR” a esta Corte de Contas por motivo “Ausente” .

Ato continuo, o Gabinete do Conselheiro Relator, em Edital de Citacéo
publicado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 25-8-2016, sendo considerada
como data da publicacdo o dia 26-8-2016, edi¢do n° 939, na pagina 22, fixou prazo de
15 (quinze) dias, a contar da data da publicacdo do edital, para que o responsabilizado
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apresentasse sua manifestacdo acerca dos apontamentos contidos no Relatorio
Técnico emitido pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia do Tribunal de Contas do Estado, referente a Representacdo de Natureza
Externa protocolada sob o n°® 27.545-0/2015, em razao de possiveis irregularidades no
Pregéo Presencial n° 08/2015.

Vencido o prazo concedido e, ndo tendo havido qualquer manifestacéo, o
Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em Julgamento Singular declarou
revel o Sr. Wagner Lara de Siqueira, nos termos do paragrafo Unico de art. 6° da Lei
Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 1° da Resolugéo Normativa 14/2007.

DA ANALISE DA DEFESA

Ante 0 exposto mantém-se a imputacao da irregularidade descrita no item
3.4.2.4 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr.
Wagner Lara de Siqueira , Ex-Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art.
63, 88 1°e 2° da Lei 4.320/1964).

Sr. Juarez Bueno Pacheco , Sec. Interino De Obras e Servi¢cos Urbanos.
Conduta
Atestar notas fiscais sem dispor de documentos comprobatorios da efetiva
execugéao dos servigos.
Nexo de causalidade
Ao atestar a nota fiscal n° 9, de 21/8/2015, no valor de R$ 4.500.00, sem

que se fizessem presentes documentos comprobatérios da efetiva execucdo dos

servicos (medigbes), o Secretario fragilizou a execugdo contratual, possibilitando o
pagamento indevido a empresa.
Culpabilidade
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Na condicdo de Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos era
esperado que o servidor publico ndo atestasse as notas fiscais sem a garantia da

efetiva execucao dos servicos.
DA DEFESA

A Defesa, visando contrapor o achado de auditoria, juntar aos autos
copias de requerimentos, oriundos de usuarios do sistema, solicitando a realizacdo de

servicos de manutencéo de rede de iluminacao publica.

DA ANALISE DA DEFESA

A efetiva realizagéo dos servigos, quando se tratar de contratos de obras
e/ou servicos de engenharia, somente estard comprovada quando existir “PLANILHA
DE MEDICAQO” emitida por profissional habilitado. O relatério de medicdo é documento
técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou servigos de
engenharia com execucgdo parcelada ou global uma vez que detalha os servigos
executados, em que quantidade e em quanto importou sua realizacao.

Os documentos trazidos pela Defesa em nada contribuem para afastar o
achado de auditoria ja que nao trazem informacdes suficientes para que o
responsabilizado formasse juizo acerca dos servigos executados, procedendo assim a
atestacdo das notas fiscais.

Ante o0 exposto, restando evidente que os documentos trazidos pela
Defesa ndo possuem elementos que comprovem a execuc¢ao dos servicos mantém-se
a imputacédo da irregularidade descrita no item 3.4.2.4 do Relatério Técnico Preliminar
(doc. n° 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Juarez Bueno Pacheco , Secretario
Municipal de Financas.

JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art.
63, 88 1°e 2° da Lei 4.320/1964).
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3.4.2.5. Achado: Liquidacdo e pagamento por servicos que nao tiveram sua execucao
comprovada por documentos elaborados por profissional devidamente habilitado
(medicgbes).

Irreqularidade

JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacao (art. 63, 8 2° da Lei 4.320/1964; arts. 55, 8§ 3°e 73 da Lei
8.666/1993).

Resumo do achado

Os pagamentos referentes as notas fiscais de n° 6 e 9, de 23/7/2015 e
21/8/2015 respectivamente, ambas no valor de R$ 4.500,00, foram efetivados sem que
a Administracéao tivesse conhecimento da real situagcdo da execucgao contratual, uma
vez que nao existiu acompanhamento e fiscalizacdo por um profissional habilitado que
comprovasse, com documentos técnicos (medicdes), 0s servicos executados, seus
quantitativos, precos unitarios e totais, assim como os locais que os receberam.

Situacao encontrada:

Os atos de gestdo que sustentaram a liquidacdo da despesa nado foram
praticados segundo determina a legislacdo, ndo caracterizando, portanto, uma regular
liquidacdo da despesa, se ndo vejamos:

A Lei n°® 4.320/64 estabelece, em seus artigos 62 e 63, as normas para a

regular liquidacdo da despesa:

Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1°Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;
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[l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

E sabido que configura despesa irregular toda aquela realizada durante a
execucdo de um contrato, sem a comprovacédo efetiva da prestacado do servico ou da
entrega efetiva do objeto contratado.

Quando tratar-se de liquidacdo referente a Obras e Servicos de
Engenharia, tal comprovacdo somente se dara através da “PLANILHA DE MEDICAQ”
emitida por profissional habilitado. Os relatérios de medi¢cdo constituem-se em
documentos que habilitam o pagamento parcial de obras ou servicos de engenharia,
com execucao parcelada ou global.

Cumpre registrar que notas fiscais, mesmo que atestadas, néo
comprovam isoladamente a regularidade da aplicacdo dos recursos, devendo se fazer
acompanhar de documento que comprove a execuc¢ao dos servigos, emitido por quem
acompanhou a execuc¢ao da obra ou servigo de engenharia (medicéo).

Constatada a inexisténcia de documentos comprobatorios da execucéo
dos servicos, fica clara a irregularidade na execucdo da despesa, realizada sem a
regular liquidacao.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Autorizar pagamento de valores correspondentes a servicos que nao
tiveram comprovada sua execucao através de documentos técnicos indispensaveis a
regular liquidacdo da despesa.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor prejudicou sobremaneira a execucéo contratual, uma
vez que, nao se dispondo de documento que comprove quais, em que quantidades e
onde foram executados 0s servi¢os, restou impossibilitado o controle sobre a efetiva
execucao dos servicos.
Culpabilidade
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Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel
agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacao, se cercando de
todas as garantias quanto a correta execucdo dos contratos, evitando com isso

prejuizos a Administracao.

DA DEFESA

A Defesa alega que juntou aos autos as ordens de servico, destacando os
dados do contribuinte atendido, estando, portanto, segundo entendimento do
responsabilizado, comprovada a execucdo dos servicos.

Solicita, entdo, que seja afastado o apontamento.

DA ANALISE DA DEFESA

Os documentos juntados aos autos pela Defesa (Doc. 166034/2016)
referem-se a copias de requerimentos, oriundos de usuarios do sistema, solicitando a
realizacdo de servicos de manutencao de rede de iluminacéo publica.

A efetiva realizacéo dos servicos, quando se tratar de contratos de obras
e/ou servicos de engenharia, somente estard comprovada quando existir “PLANILHA
DE MEDICAQO” emitida por profissional habilitado. O relatério de medicéo é documento
técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou servicos de
engenharia com execucdo parcelada ou global uma vez que detalha os servicos
executados, em que quantidade e em quanto importou sua realizagéo.

Os documentos trazidos pela Defesa em nada contribuem para afastar o
achado de auditoria ja que nao trazem informacdes suficientes para que o
responsabilizado formasse juizo acerca dos servicos executados.

Ante o0 exposto, restando evidente que os documentos trazidos pela

Defesa ndo possuem elementos que comprovem a execuc¢ao dos servicos mantém-se
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a imputacédo da irregularidade descrita no item 3.4.2.5 do Relatério Técnico Preliminar
(doc. n® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain , Prefeito Municipal.
JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacao (art. 63, 8 2° da Lei 4.320/1964; arts. 55, 8§ 3°e 73 da Lei
8.666/1993).

3.5. PREGAO PRESENCIAL N° 32/2015

Embora a autora ndo tenha especificado qual a alegacdo para inserir 0
Pregéo n° 32/2015 na RNE, limitando-se a citar o processo licitatério, a Equipe Técnica
constatou achados de auditoria na sua execucdo que ensejam a manifestacdo dos
responsaveis.

Os documentos referentes a selecdo de empresa visando a execuc¢ao do
objeto foram reunidos em processo administrativo N° 8284/2015, autuado, protocolado
e numerado, instruido conforme descrito a seguir.

Em 13 de outubro de 2015 o Sr. Juarez Bueno Pacheco, Secretario
Municipal de Obras, solicitou a autoridade competente, Sr. Lisu Koberstain, Prefeito
Municipal de Chapada dos Guimardes, a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE SERVICOS DE REVISAO E CORRECAO EM
LUMINARIAS, REPOSICAO DE LUMINARIAS, RELES FOTOELETRICOS, BRACOS
DAS LUMINARIAS E MANUTENCAO ELETRICA NOS PREDIOS PUBLICOS, SEM
FORNECIMENTO DE MATERIAL.

Justifica, o autor, que a necessidade da contratacdo decorre da demanda
urgente para a continuidade no atendimento da populacéo.

Os precos estimados para as contratacdes decorreram de consulta a trés

empresas que apresentaram seus precos conforme quadro a seguir:

- Lote 2 Manutencao Inst.
Lote 1 Manutencéo IP Global

Prédios Publicos
Empresa

Mensal Anual Mensal Anual Mensal Anual

Elétrica Sao 10.000,00 120.000,00 4.000,00 48.000,00 14.000,00 168.000,00
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Francisco
Incop 10.000,00 120.000,00 5.000,00 60.000,00 15.000,00 180.000,00
Cibele
- 9.000,00 108.000,00 2.500,00 30.000,00 11.500,00 138.000,00
ranca

O valor estimado para as contratagdes, segundo documento assinado
pela Senhora Maili da Silva Matoso, pregoeira, de 14 de outubro de 2015 as fls. 17 do
Processo Administrativo n°® 8284/2015, foi de R$ 162.000,00, a média entre os valores

pesquisados, como demonstra o quadro a seguir:

Lote 1 Lote 2 Global
Empresa
Mensal Anual Mensal Anual Mensal Anual
Eletrica Sdo 10.000,00 120.000,00| 4.000,00| 48.000,00|  14.000,00 168.000,00
Francisco
Incop 10.000,00 120.000,00| 5.000,00| 60.000,00] 15.000,00 180.000,00
Fcr';’ﬁéz 9.000,00 108.000,00| 2.500,00| 30.000,00| 11.500,00 138.000,00
Meédia Global 162.000,00

Estimado o valor da contratacdo em R$ 162.000,00, o Departamento de
Contabilidade da Prefeitura, em declaracdo assinada por Vanildes Silva, CRC/MT
017483/0-3, informou que 0s recursos encontram-se contemplados no orcamento para
0 exercicio de 2015.

Ato continuo foi autorizado, a CPL, a abertura do processo licitatorio.

O Edital de Pregao Presencial n° 32/2015 registrou em suas clausulas as

condicdes sob as quais se desenvolveria o certame.

PREGAO PRESENCIAL N° 32/2015

Sra. Maili da Silva Matoso, nomeada através da Portaria n° 88/2015, de
o ) 25/6/2015, que nomeou ainda, como equipe de apoio o Sr. Vitor Manoel
regoeira _ _ _ _
Monteiro da Silva e as Sras. Dalva Lina dos Santos e Adriana Fernandes

Vargas.
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PREGAO PRESENCIAL N° 32/2015

Elaborac¢éo do Edital

Sra. Maili da Silva Matoso em 14/10/2015.

Objeto

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE
SERVICOS DE REVISAO E CORRECAO EM LUMINARIAS, REPOSICAO DE
LUMINARIAS, RELES FOTOELETRICOS, BRACOS DAS LUMINARIAS E
MANUTENCAO ELETRICA EM PREDIOS PERTENCENTES A ESTE
MUNICIPIO, SEM FORNECIMENTO DE PECAS DE REPOSICAO,
CONFORME CONDICOES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO
DE REFERENCIA.

Tipo de Licitagéo

Menor precgo por lote

Data de Realizacéo

27 de outubro de 2015.

Parecer Juridico

Emitido pelo Sr. Jair Klasner, Procurador Municipal, em 14 de outubro de 2015,

opinando pela legalidade da minuta do edital.

Publicidade

Jornal Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso: 15 de outubro de 2015.

Sessao de abertura e

julgamento das

Realizada em 27 de outubro de 2015 registrou o0 comparecimento das empresas
CIBELE FRANCA DA SILVA — ME que apresentou proposta para o Lote 1 do
objeto licitado e a NELSON C CRUZ que apresentou proposta para o Lote 2.

Vencedora do Lote 1. CIBELE FRANCA DA SILVA — ME com o valor proposto

propostas
de R$ 135.600,00.
Vencedora Lote 2: NELSON C CRUZ com o valor proposto de R$ 90.000,00
o O objeto foi adjudicado as empresa em 27 de outubro de 2015 pela Sra. Maili da
Adjudicacgéo

Silva Matoso, pregoeira.

Parecer Juridico

Emitido pelo Sr. Jair Klasner, Procurador Municipal, em 14 de outubro de 2015,

opinando favoravelmente pela homologacéao do certame.

Homologagéao

A homologacéao do certame foi procedida em 3 de novembro de 2015 pelo Sr.

LisU Koberstain, Prefeito Municipal de Chapada dos Guimarées.

Publicidade

Na&o foi localizado

3.5.1. DO PROJETO BASICO

3.5.1.1. Achado: Deficiéncia no projeto basico/termo de referéncia.
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Irreqularidade
GB 11. Licitagdo Grave.

Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacao de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado:

A Administragcdo instruiu e conduziu o procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Presencial n°® 32/2015, sem dispor de projeto basico que
possibilitasse a definicdo exata do objeto, detalhando-o em toda sua extenséo.

Situacao encontrada:

O objeto da licitacéo foi dividido, segundo documentos que instruiram o
procedimento, em dois lotes, a saber:

Lote 1: Contratacdo de empresa especializada em execucdo de servigcos
de revisdo e correcdo em luminarias, reposicdo de luminarias, lampadas, relés
fotoelétricos, bracos das luminarias, sem fornecimento de pecas de reposigéo.

Lote 2: Manutencédo elétrica em prédios pertencentes a este municipio,
sem fornecimento de pecas de reposigao.

Os valores estimados para as contratacbes estdo demonstrados no

quadro a seguir:

Lote 1 Lote 2
Empresa
Mensal Anual Mensal Anual
Elétrica Sdo 10.000,00 120.000,00 4.000,00 48.000,00
Francisco
Incop 10.000,00 120.000,00 5.000,00 60.000,00
Cibele Franca 9.000,00 108.000,00 2.500,00 30.000,00
Média Lote 1 116.000,00 Lote 2 46.000,00

Apesar da deficiéncia na definicdo do objeto, resta evidente que a

contratacado refere-se a servico de engenharia, necessitando, portanto, ter sua

contratacao sustentada por um projeto basico, atendendo as exigéncias dos incisos | e
II, do art. 7° da lei n°® 8.666/1993:
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Art. 7°(..)

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de

todos o0s seus custos unitarios;

O projeto basico estabelece as condi¢des que orientardo a contratacédo da
obra ou servico de engenharia e norteardo a empresa vencedora da licitacdo na
execucao do objeto.

O art. 6°, inciso IX, da Lei define os elementos obrigat6rios que o projeto

basico deve conter, da seguinte forma:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da
obra e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

c) identificac&o dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem 0S
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducédo de métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necesséarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

As prescricdes legais vém, portanto, confirmar que o projeto basico é

peca imprescindivel para execucdo de obra ou prestacdo de servi¢os, propiciando
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conhecimento do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa
proporcionando, ao licitante, as informacfes necessarias para elaboracdo de sua
proposta.

E cedico que o servico de manutencéo, tanto da rede de IP quanto das
instalacdes internas dos edificios publicos, caso ndo haja a necessidade de alteracbes
das redes preexistentes, ndo se reveste de grande complexidade, porém, algumas
pecas técnicas sao imprescindiveis a sua execucao.

O processo administrativo n° 8284/2015 traz, as suas fls. 45 a 47,
documento nomeado Termo de Referéncia — Projeto Basico.

Com se verifica nos dez itens fixados, nenhuma informacédo permite o
minimo conhecimento sobre o que a Administracao deseja contratar.

O item 1 traz a definicdo do objeto como sendo:

1-OBJETO

Este projeto visa & contratagdo de empresa especiali 3 '
e | _ aca pecializada em execugéo de servicos de
l:;ewsaa € corregao em luminarias, reposicao de luminarias, lampadas, relés fotoelétricos
racos dasliummanas € manutencao elétrica em prédios pertencentes a este municipio’
sem fornecimento de pegas de reposicao. ’

Fonte: Termo de Referéncia — Anexo 2 — Processo Adm inistrativo n°® 8284/2015 — Pregédo Presencial n°® 32/ 2015.

A definicdo apresenta-se genérica e imprecisa, ndo se vislumbrando quais
servicos serdo executados, seus quantitativos e precos unitarios, impossibilitando
qualquer tipo de controle sobre o que foi realizado e quanto devera ser pago, uma vez
gue néo se dispde de informagbes que possibilitem mensurar os servigos executados
pela empresa.

O servico de manutencédo de rede de IP - iluminacdo publica, objeto do
Lote 1, necessita de Projeto Basico para que sejam caracterizadas diversas
informacdes e documentos técnicos, destacando-se, dentre outros, o cadastro
detalhado do parque de iluminacao, o diagndéstico do sistema atual, memorial descritivo

e especificacdo técnica dos diversos servicos a serem realizados.
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Concernente ao Lote 2 — manutencdo da rede elétrica dos prédios
publicos, o projeto basico deve trazer informacdo detalhada sobre todos os
estabelecimentos que receberdo os servigos, detalhando suas instalacbes e servigos
previstos, tanto na manutencao preventiva como na corretiva.

No tocante aos prec¢os orcados pela Administracdo, o termo de referéncia
traz somente o valor estimado para a contratacdo, em flagrante afronta a exigéncia da
lei que exige orcamento detalhado em planilha que relacionem todos os servigos
contratados, com a composi¢ao de todos 0s seus custos unitarios, sem o qual qualquer
orcamento € uma peca de ficcdo, ndo traduzindo a realidade das necessidades da
Administracao.

Verifica-se, portanto, que a Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes promoveu licitacdo de servicos de engenharia sem dispor de projeto béasico,
situacdo que segundo o § 6°, do art. 7° da Lei n® 8.666/1993 é causa de nulidade do
certame.

A aplicacao solidaria da Lei n°® 8.666/1993 € permissdo contida no art. 9°
da Lei n° 10.520/2002: “Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as
normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Responsabilizacdo

Sr. Juarez Bueno Pacheco , Secretario Municipal de Obras.
Conduta

Promover pesquisa de precos sem dispor de planilha de servicos que
caracterizasse 0 objeto em toda sua extensdo, possibilitando que se estimassem
valores para a contratacdo que nao refletem a realidade do que se deseja contratar.

Nexo de causalidade

A conduta do responsavel resultou em um procedimento licitatorio viciado,
na medida em que trouxe inseguranca sobre o0 que se desejava contratar, nao restando
garantido, portanto, o atendimento aos objetivos da Administracao.

Culpabilidade
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Na condicdo de Secretario solicitante do servico, era esperado que 0O
responsavel encaminhasse a autoridade competente a definicdo do objeto em sua
completude, providenciando tempestivamente a elaboracdo do projeto basico que

sustentasse a contratacao.
DA DEFESA

O defendente cita, em sua manifestagcéo, que a deficiéncia apontada nao
traduz a realidade, uma vez que as fls. 45/47 do processo administrativo que tratou da

licitacdo modalidade Pregao Presencial n°® 32/2015 estaria acostado o projeto basico.

DA ANALISE DA DEFESA

As fls. citadas pela Defesa, ndo se vislumbrou a existéncia do documento
técnico necessério a realizacdo do certame, se ndo vejamos: o documento nomeado
Termo de Referéncia ndo traz os elementos necessarios e suficientes para caracterizar
0 objeto, ndo permitindo, devido a sua deficiéncia, uma estima de precos para a
execucao do objeto o mais préximo possivel da realidade, de acordo com as exigéncias
dos artigos 6°e 7°da Lei de Licitagoes.

A deficiéncia no termo de referéncia maculou o certame na medida em
que impossibilitou o conhecimento do objeto, trazendo a contratacdo enorme
inseguranca na medida em que ndo permite vislumbrar os servicos contratados, seus
custos unitérios e totais, fragilizando a Administracdo quanto a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

Ante o exposto, ndo tendo a Defesa comprovado a existéncia do projeto
basico em sua completude, ou termo de referéncia detalhando todos os servicos
previstos, com seus respectivos quantitativos e precos, mantém-se a imputacdo da

irregularidade descrita no item 3.5.1.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°
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102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Juarez Bueno Pacheco , Secretario Municipal
de Obras.

GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacao de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as

normas de acessibilidade, quando couber (arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993).

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Autorizar a realizacdo de processo licitatorio sem dispor de projeto basico,
em discordancia com as exigéncias dos artigos 6°e 7°da Lei de Licitacdes.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor resultou em um procedimento licitatério viciado, na
medida em que trouxe inseguranca sobre o0 que se desejava contratar, ndo restando
garantido, portanto, o atendimento aos objetivos da Administracao.

Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de Gestor do Municipio, 0o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, autorizando
licitacdo para a contratacdo de obras e/ou servicos de engenharia somente quando
dispusesse de um projeto basico devidamente aprovado pela autoridade competente e
elaborado por um profissional de engenharia habilitado, inclusive com a apresentacao
da ART.

DA DEFESA
O defendente cita, em sua manifestacdo, que a deficiéncia apontada nédo
traduz a realidade, uma vez que as fls. 45/47 do processo administrativo que tratou da

licitacdo modalidade Pregéo Presencial n° 32/2015 estaria acostado o projeto basico.

DA ANALISE DA DEFESA
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As fls. citadas pela Defesa, ndo se vislumbrou a existéncia do documento
técnico necessario a realizacdo do certame, se ndo vejamos: o documento nomeado
Termo de Referéncia ndo traz os elementos necessarios e suficientes para caracterizar
0 objeto, ndo permitindo, devido a sua deficiéncia, uma estima de precos para a
execucao do objeto o mais préximo possivel da realidade, de acordo com as exigéncias
dos artigos 6°e 7°da Lei de Licitacdes.

A deficiéncia no termo de referéncia maculou o certame na medida em
que impossibilitou o conhecimento do objeto, trazendo a contratacdo enorme
inseguranca na medida em que ndo permite vislumbrar os servicos contratados, seus
custos unitarios e totais, fragilizando a Administracdo quanto a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

Ante o0 exposto, ndo tendo a Defesa comprovado a existéncia do projeto
basico em sua completude, ou termo de referéncia detalhando todos os servicos
previstos, com seus respectivos quantitativos e precos, mantém-se a imputacdo da
irregularidade descrita no item 3.5.1.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°
102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de
Chapada dos Guimaraes.

GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacao de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as

normas de acessibilidade, quando couber (arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993).
3.5.2. DA FASE INTERNA DA LICITACAO
3.5.2.1. Achado: Inexisténcia de exigéncia da comprovacdo da capacidade

técnica das empresas para executar o objeto.

Irreqularidade

GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificacao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado
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Mesmo a contratacdo se referindo a servicos de engenharia o Edital
Pregdo Presencial n° 32/2015 ndo traz em sua clausula referente a qualificacéo
técnica, nenhuma exigéncia quanto a comprovacdo da capacidade da empresa para
executar o objeto, nem mesmo exige a comprovagao de registro da empresa no
CREA/MT.

Situacao encontrada:

A Constituicdo Federal, tratando especificamente da contratacéo de obras
e servicos de engenharia, estabeleceu que o processo de licitacdo publica “somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagcfes” (inc. XXI do art. 37).

A Lei n° 8.666/1993 que regulamentou o art. 37 da Constituicdo Federal
elencou os documentos exigiveis a comprovacdo da capacidade técnica de empresa
que deseja contratar, junto a Administracdo Publica, a execucao de obras e servigos de

engenharia.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacédo,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagfes objeto
da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Resta claro que o legislador, a0 mesmo tempo em que restringiu a
qualificacdo técnica aquela indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagées,
reforcou a obrigatoriedade de ndo dispensa-la quando se tratar de obras e servigcos de
engenharia, servicos técnicos especializados que devem ser executados por empresas
e profissionais devidamente habilitados.

O Edital de Pregao Presencial n°® 32/2015, em clausula que relacionou os

documentos necessarios a comprovacao da capacidade técnica, exigiu:
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8.1.2. DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Alvara de localizagdo e funcionamento, da sede da licitante;

b) Declarac&o da licitante, sob as penas do Art. 299 do codigo Penal, de que tera
disponibilidade, casec venha a vencer o certame, dos produtos licitados para
realizar a entrega nos prazos efou condigbes previstas, nos termo do anexo VIl
deste Edital.

c) Registro ou inscrigido do responsavel técnico no CREA/MT.

Fonte: Processo Administrativo n® 8284/2015 - Edita | Pregdo Presencial n° 32/2015.

Y

A transcricdo evidencia a omissdo do Edital no que concerne a
comprovagdo do registro da empresa no CREA/MT, documento necessario a
comprovacédo de habilitacdo para a execucao de obras e servicos de engenharia, além
de nado exigir comprovacdo de que a empresa tenha executado servicos semelhantes,
corroborada pelo devido registro no citado conselho dessa atividade, fragilizando
sobremaneira, a futura contratacéo, uma vez que permitiu, assim como se apresenta, a
participacdo de empresas que, ndo estando habilitadas tecnicamente a executar o
objeto, trouxessem inseguranga quanto a sua consecucdo, além de exporem a
populacao a riscos desnecessarios a saude e seguranca.

Responsabilizacdo

Sra. Maili da Silva Matoso , Pregoeira.
Conduta

Elaborar o Edital n® 32/2015, trazendo para si a responsabilidade pela néo
inclusdo, no instrumento convocatorio, de clausula que constasse a comprovacao
minima da habilitacdo técnica das empresas participantes.

Nexo de causalidade

A conduta da responsavel resultou em um procedimento licitatorio viciado,
na medida em que permitiu a participacdo de empresas nao capacitadas tecnicamente
a executar o objeto.

Culpabilidade

Era esperado que, ao tomar para si a responsabilidade pela elaboracéo

do edital, a servidora atentasse para as exigéncias contidas na legislacdo concernente

a contratacao de obras e servi¢cos de engenharia.
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DA DEFESA

A Defesa trazida aos autos pela responsabilizada solicita, ao final de suas
alegacdes, que o achado de auditoria seja afastado. Para tanto, apresenta
entendimentos transcritos a seguir:

Inicialmente, alega que a exigéncia de comprovacdo de habilitacdo
técnica das empresas participantes para executar o objeto seria uma clausula restritiva
a competitividade da licitagao.

Visando comprovar o afirmado transcreve manifestacdo do TCE/MT,
contida no Processo n° 18.834-4/2013:

2.3) Licitagdo. Qualificacdo técnica., Restricdo & compeltitividade.
Contraftacdoe de projetos arquitetonicos. Atestados do CREA e CAU.
Configura restricao a competitividade de licitacdo destinada a contratacao
de servigcos de elaboracao de projetos arquitetbnicos, em prejuizo ao art. 3°
da Lei n®° 8.666/93, a exigéncia de atestados de qualificacao técnica
registrados exciusivamente junto ao “Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, sem possibilitar a apresentacao de atestados
reg:strados Jjunto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado — CAU,
fendo em vista que o objefo do certame & compalivel com as atividades
profissionais discipiinadas e fiscalizadas pelo CAU, nos termos da Lei n®
12.378/2010. {(Dentuncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdiao n°
15/2015 — Tribunaf Pleno. Processo n° 18.834- 4/2013).

Prossegue a Defesa, afirmando que no entendimento do TCU a exigéncia
de comprovacdo de habilitacdo técnica das empresas participantes para executar o

objeto caracteriza restricdo a competitividade do certame, conforme transcrito a seguir:

“Acdrdao 1908/2008 — Plenario A exigéncia, para licitante de outro Estado,
de visto do registro profissional pefo CREA focal aplica-se apenas ao
vencedor da licitacdo.”

Traz ainda, visando comprovar suas alegacOes, dispositivos da
Resolucdo n° 1025 que Dispbs sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o
Acervo Técnico Profissional, e deu outras providéncias, notadamente o art. 55 que trata

da emisséao do CAT: “é vedada a emissao de CAT em nome da pessoa juridica”.
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Segue, entdo, trazendo aos autos alegacdes e entendimentos na mesma

linha, qual seja, casos concretos onde a exigéncia se mostrou restritiva.

DA ANALISE DA DEFESA

A Lei n°® 8.666/93 dispde:

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacao técnica;

[l - qualificacdo econdmico-financeira;

Depreende-se do dispositivo legal que a comprovagdo da capacitacéo
técnica € condicdo exigivel em todos os procedimentos licitatérios, notadamente
naqueles cujo objeto € a contracdo de empresas para a execucao de obras e servicos
de engenharia.

A citada lei traz ainda limitagbes quanto as condi¢cdes exigiveis,
justamente para impossibilitar que estas caracterizem restricbes que firam a isonomia,

principio fundamental da licitac&o.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacédo,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagfes objeto
da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Prossegue o documento legal fixando como a comprovagao da aptidao
para desempenho da atividade, prevista no inciso Il do art. 30, sera efetivada:
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§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes...

Feitas estas consideracdes, resta evidenciado que a exigéncia da
comprovacdo da capacidade técnica das empresas interessadas em participar do
certame € condicdo exigivel para que a licitacdo atenda o principio da legalidade,
assegurando a Administracdo que a empresa vencedora € detentora de todas as
condi¢cBes para cumprir o objeto pretendido.

Ante 0 exposto, estando evidente que as alegacdes da Defesa néo
trouxeram justificativas para a nao incluséo, no Edital de Licitagcdo modalidade Pregao
Presencial n® 8/2015, de clausula exigindo a comprovacao da capacidade técnica das
empresas interessadas, mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item
3.5.2.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) a responsabilizada, Sra.
Maili da Silva Matoso , Pregoeira.

GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de

qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Autorizar a realizacdo de processo licitatorio sem exigéncia de
comprovacdo minima de habilitacdo técnica das empresas participantes para executar
0 objeto.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor resultou em um procedimento licitatério viciado, na
medida em que permitiu a participacdo de empresas ndo capacitadas tecnicamente a
executar o objeto.
Culpabilidade
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Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel
agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, ndo autorizando a
realizacdo de licitacdo com edital deficiente no que concerne a exigéncias da

habilitacao.

DA DEFESA

Inicialmente, alega que a exigéncia de comprovagdo de habilitacdo
técnica das empresas participantes para executar o objeto seria uma clausula restritiva
a competitividade da licitac&o.

Visando comprovar o afirmado transcreve manifestacdo do TCE/MT,
contida no Processo n° 18.834-4/2013:

2.3) Licitagdo. Qualificagdo técnica. Restrigdo a competitividade.
Contraftacdo de projetos arquitetbnicos. Atestados do CREA e CAU.
Configura restricdo a competitividade de licitagcdo destinada a contratagdo
de servicos de elaboracao de projetos arquitetonicos, em prejuizo ao art. 3°
da Lei n° 8.666/93, a exigéncia de atestados de qualificacao técnica
registrados exclusivamente junfo ao “Conselho Regfonaf de Engenharia e
Agronomia CREA, sem ossibilitar a apresentacdo de atestados
registrados ;'unto ao Eonsemo Ee Arquitetura e Urbanismo do Estado — CAU,
fendo em vista gque o objefo do certame € compaltivel com as atividades
profissionais disciplinadas e fiscalizadas pelo CAU, nos termos da Lei n®

12.378/2010. (Denuncia. Relator: Conselheiro José Carios Novelli. Acérdao n°
15/2015 — Triburnal Pleno. Processc n° 18.834- 4/2013).

Prossegue a Defesa, afirmando que no entendimento do TCU a exigéncia
de comprovacédo de habilitacdo técnica das empresas participantes para executar o

objeto caracteriza restricdo a competitividade do certame, conforme transcrito a seguir:

“Acdérdao 1908/2008 — Plenario A exigéncia, para licitante de outro Estado,
de_visto do registro profissional pelo CREA local aplica-se apenas ao
vencedor da licita¢gdo.”
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Traz ainda, visando comprovar suas alegacdes, dispositivos da
Resolucdo n° 1025 que Dispds sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o
Acervo Técnico Profissional, e deu outras providéncias, notadamente o art. 55 que trata
da emissado do CAT: “é vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica”.

Segue, entdo, trazendo aos autos alegacdes e entendimentos na mesma

linha, qual seja, casos concretos onde a exigéncia se mostrou restritiva.

DA ANALISE DA DEFESA

A Lei n°® 8.666/93 dispde:

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacao técnica;

[l - qualificacdo econdmico-financeira;

Depreende-se do dispositivo legal que a comprovagdo da capacitacéo
técnica € condicdo exigivel em todos os procedimentos licitatérios, notadamente
naqueles cujo objeto é a contracdo de empresas para a execucao de obras e servicos
de engenharia.

A citada lei traz ainda limitagbes quanto as condi¢cdes exigiveis,
justamente para impossibilitar que estas caracterizem restricbes que firam a isonomia,

principio fundamental da licitac&o.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacédo,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagcdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
lll - comprovagdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagfes objeto
da licitagéo;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Prossegue o documento legal fixando como a comprovagcao da aptidao

para desempenho da atividade, prevista no inciso Il do art. 30, sera efetivada:

§ 1° A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes...

Feitas estas consideracdes, resta evidenciado que a exigéncia da
comprovacdo da capacidade técnica das empresas interessadas em participar do
certame € condicdo exigivel para que a licitacdo atenda o principio da legalidade,
assegurando a Administracdo que a empresa vencedora € detentora de todas as
condi¢bes para cumprir o objeto pretendido.

Ante 0 exposto, estando evidente que as alegacdes da Defesa né&o
trouxeram justificativas para a nao incluséo, no Edital de Licitacdo modalidade Pregéao
Presencial n® 8/2015, de clausula exigindo a comprovacao da capacidade técnica das
empresas interessadas, mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item
3.5.2.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr.
Lisu Koberstain , Prefeito Municipal.

GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de

qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

3.5.3. DA FASE EXTERNA DA LICITACAO
3.5.3.1. Achado: Adjudicacdo dos objetos e homologacdao do certame com
propostas de prec¢os superiores aos estimados pela Administracéo.

Irreqularidade
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GB 06. Licitacdo Grave. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e
servigcos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado

As propostas apresentadas pelas licitantes, incompativeis com os precos
estimados para a contratacao, foram consideradas validas, sendo os objetos, tanto do
Lote 1, quanto do Lote 2, adjudicados as empresas, mesmo em flagrante afronta as
prescricdes da legislagdo e aos critérios de aceitabilidade contidos no Edital Pregéo
Presencial n® 32/2015.

Situacao encontrada:

O art. 4° da Lei n® 10.520/2002 fixa as regras sob as quais, a licitagao

modalidade pregao se processara destacando-se:

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente 0s requisitos de
habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da

conformidade das propostas com o0s requisitos estabelecidos no instrumento

convocatorio;

(...)

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

(..)

A Lei n° 8.666/1993, de aplicacdo solidaria a legislacdo que rege a

licitacdo modalidade pregéo, dispde:

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(..)
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IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis.

(..)

O Edital de Licitacdo do Pregdo Presencial n°® 32/2015 fixou, no item 7.3

da clausula 7°:

7.3. Nao serdio aceitos precos cujos valores unitarios sejam iguais a 0 (zero),

inexeqliveis ou excessivos. sendo entendidos como excessivos aqueles su riores ao

praticadq pelo _mercado, tendo como referéncia os valores contidos no termo de
referencia anexo |:

Fonte: Processo Administrativo n® 8284/2015 - Edita | Pregao Presencial n® 32/2015.

O valor global estimado para a contratacao resultou de consulta realizada
junto a trés empresas, conforme termo de referéncia foi de R$ 160.000,00 divididos em

dois lotes, segundo demonstra o quadro a seguir:

Preco Estimado para a Contratacao

Contratacdo de empresa especializada em execucdo de servigos de
revisdo e correcdo em luminarias, reposicdo de luminarias, lampadas,
Lote 1 i o o ) R$ 116.000,00
relés fotoelétricos, bragos das luminarias, sem fornecimento de pecas

de reposicéo.

Manutencdo elétrica em prédios pertencentes a este municipio, sem
Lote 2 ) L R$ 46.000,00
fornecimento de pecas de reposicao.

TOTAL R$ 162.000,00
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Segundo a Ata Da Sessao Publica da Licitacdo Pregdo Presencial n°
32/2015 a secao de apresentacdo das propostas ocorreu em 27 de outubro de 2015,
tendo comparecido as empresas Cibele Franca da Silva — ME e Nelson C Cruz.

A empresa Cibele Franca da Silva — ME se prop0s a executar o Lote 1 -
execucao de servicos de revisdo e correcdo em luminarias, reposicao de luminarias,
lampadas, relés fotoelétricos, bracos das luminarias, sem fornecimento de pecas de
reposicdo, pelo valor mensal de R$ 11.500,00 que totalizou um valor global de R$
138.000,00.

Ja a empresa Nelson C Cruz se prop6s a executar o Lote 2 - Manutencao
elétrica em prédios pertencentes a este municipio, sem fornecimento de pecas de
reposicéo, pelo valor global de R$ 90.000,00, a serem pagos em 12 parcelas mensais.

Evidenciada estd, portanto, a ilegalidade flagrante na aceitagdo dos
precos propostos pelas empresas, restando caracterizado um sobrepreco na licitagdo e

futura contratacdo demonstrado no quadro a seguir:

Apuracao do Sobrepreco
Lote Objeto Estimado (R$) | Proposto (R$) | Sobrepreco
Contratacdo de empresa especializada em
execucdo de servicos de revisdo e correcao
Lote1 | em luminérias, reposicdo de luminarias, 22.000,00
lampadas, relés fotoelétricos, bragcos das 116.000,00 138.000,00 (18,97%)
luminarias, sem fornecimento de pecas de
reposicao.
Manutencdo elétrica em prédios
Lote 2 | pertencentes a este municipio, sem 46.000,00 90.000,00 44.000,00
. o (95,65%)
fornecimento de pecas de reposicao.
66.000,00
TOTAL 162.000,00 228.000,00 (40,74)

Verifica-se, portanto, que houve a adjudicacdo dos objetos as empresas
em valores superiores aos estimados, em desacordo ao disposto no item 7.3 do Edital,

em flagrante afronta aos principios da publicidade, da isonomia e da vinculagcdo ao
edital.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

A adjudicacdo dos objetos por valores superiores aos maximos fixados,
em desacordo ao disposto no item 7.3 do Edital, é fato motivador da anulacdo da
adjudicacdo, uma vez que representa efetivo risco de contratagdes antieconémicas.

O Senhor Jair Klasner, Procurador do Municipio, emitiu, em 3 de

novembro de 2015, Parecer favoravel a legalidade da licitagcdo declarando:

QO procedimento licitatorio cumpre 0s principios da essencialidade, da publicidade, da moralidade, da probidade, da

imparcialidade, da impessoalidade e da transparéncia administrativa.

De tudo que dos autos consta, ressalvado meu pento de vista pessoal, opino favoravelmente, pela sua homologagdo,
para que possa atingir os seus fins e efeitos.

Fonte: Parecer Juridico - Processo Administrativo n ©8284/2015, fls. 123 — Pregédo Presencial n° 32/201 5.

Ato continuo o Senhor Lisu Koberstain, Prefeito Municipal de Chapada

dos Guimaréaes, homologou o certame em 3 de novembro de 2015.

Responsabilizacdo

Sra. Maili da Silva Matoso , Pregoeira.
Conduta

Atuar contrariamente as determinacfes da legislacdo, notadamente em
contraposicao ao inciso IV do art. 3° da Lei n® 10.520/2002 que prescreve ser
competéncia do pregoeiro e sua equipe de apoio “0 recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor”.

Nexo de causalidade

A conduta da responsavel resultou em um procedimento licitatorio viciado,
na medida em que ndo procedeu a devida andlise quanto a aceitabilidade dos precos
propostos, permitindo uma contratacdo antieconémica, trazendo prejuizos irreparaveis
a Administracao.

Culpabilidade
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Era esperado que a responsavel atuasse com diligéncia no que concerne
as suas obrigacOes legais, ndo permitindo que a Administracdo incorresse em atos

irregulares que trouxeram, a contratacao, prejuizos consideraveis.

DA DEFESA

A Defesa inicia suas argumentacOes fazendo referéncia ao Manual de
Orientacéo — pesquisa de precos, elaborado pelo Superior tribunal de Justica.

Transcreve, entdo, diversas orientacbes acerca de como deverdo ser
desenvolvidos os procedimentos.

Finaliza solicitando o afastamento do achado de auditoria, pois, segundo
seu entendimento, ndo teria havido sobrepreco nos valores apresentados pelas

empresas vencedoras do certame.

DA ANALISE DA DEFESA

Equivoca-se a Defesa quando considera preco de referéncia como
pesquisa de precos.

A pesquisa de precos, objeto do citado manual, € um procedimento prévio
que propicia, em algumas situacdes, a Administracdo estabelecer seu preco de
referéncia para uma determinada contratacao.

Estabelecido o preco de referéncia, como o foi no caso em tela, estara
fixado o valor maximo admitido para a contratacdo, conforme prevé o inciso X, do art.
40, da Lei n° 8.666/1993.

Corroborando com o previsto na legislacdo o Edital Pregédo Presencial
n° 32/2015 em seu item 7.3 fixou:

7.3. Nao serdo aceitos precos cujos valores unitarios sejam iguais a 0 (zero),
inexeqiiiveis ou excessivos., sendo entendidos como excessivos agueles superiores ao

110

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

y % Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
_I

TRIBUNAL DO CIDADAO

praticadc_:: pelo mercado, tendo como referéncia os valores contidos no termo de
referencia anexo |

Ante 0 exposto, estando evidente que as alegacdes da Defesa néo
trataram do achado de auditoria apontado, mantém-se a imputacdo da irregularidade
descrita no item 3.5.3.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n° 102813/2016) a
responsabilizada, Sra. Maili da Silva Matoso , Pregoeira.

GB 06. Licitacdo Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacao de bens e

servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

Senhor Jair Klasner , Procurador do Municipio.
Conduta

Emitir Parecer Juridico sobre a legalidade do certame sem atentar para a
clara violacao de dispositivos legais que exigem a observacao dos precos maximos da
contratacao, fixados no item 7.3 do Edital.

Nexo de causalidade

A conduta do parecerista resultou em homologacéao irregular do certame,
permitindo uma contratagcdo antieconbmica, trazendo prejuizos irreparaveis a
Administracéao.
Culpabilidade

Era esperado que o Procurador do Municipio atuasse segundo suas

competéncias estabelecidas no art. 38, da Lei n°® 8.666/1993, atentando para o fato de

gue sua manifestacédo fundamenta a decisdo do administrador.

DA DEFESA

Em 12 de julho de 2016, o Gabinete do Conselheiro Valter Albano, relator
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimarées, do exercicio
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de 2015, procedeu a citacdo do responsabilizado (Oficio n.° 815/2016/GAB-VAS/TCE-
MT).

Em 12 de agosto de 2016, a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados informou ao Exmo. Conselheiro Relator que o Oficio
n° 815/2016/GAB-VAS/TCE-MT, foi postado nos Correios em 8/8/2016 sob o
n°® DA087851953BR, ao Sr. Jair Klasner, Ex-Procurador do Municipio de Chapada dos
Guimaraes/MT, porém foi devolvido o “AR” a esta Corte de Contas por motivo “Nao
Procurado” .

Ato continuo, o Gabinete do Conselheiro Relator, em Edital de Citacéo
publicado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 25-8-2016, sendo considerada
como data da publicacdo o dia 26-8-2016, edi¢do n° 939, na pagina 22, fixou prazo de
15 (quinze) dias, a contar da data da publicacdo do edital, para que o responsabilizado
apresentasse sua manifestacdo acerca dos apontamentos contidos no Relatorio
Técnico emitido pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia do Tribunal de Contas do Estado, referente a Representacdo de Natureza
Externa protocolada sob o n° 27.545-0/2015, em raz&o de possiveis irregularidades no
Pregéo Presencial n® 32/2015.

Vencido o prazo concedido e, ndo tendo havido qualquer manifestacéo, o
Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em Julgamento Singular declarou
revel o Sr. Jair Klasner, nos termos do paragrafo unico de art. 6° da Lei Complementar
269/2007, c/c o art. 140, 8§ 1° da Resolu¢cao Normativa 14/2007.

DA ANALISE DA DEFESA

Ante 0 exposto mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item
3.5.3.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr.

Jair Klasner , Ex-Procurador do Municipio de Chapada dos Guimaraes/MT.
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GB 06. Licitacdo Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacao de bens e
servigcos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art.

37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Homologar certame licitatorio eivado de irregularidades em flagrante
afronta aos principios da licitacao.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor resultou em uma contratacdo antieconémica que
representou, a Administracdo, um prejuizo decorrente do sobrepreco apontado.
Culpabilidade

Era esperado que o Gestor do Municipio, ao homologar o certame,

promovesse a devida fiscalizacdo e controle sobre todos os atos praticados pela
pregoeira, ndo aprovando procedimentos que Vvisivelmente atentaram contra a

legalidade, economicidade e efetividade do certame do processo licitatorio.

DA DEFESA

A Defesa inicia suas argumentacfes fazendo referéncia ao Manual de
Orientacdo — pesquisa de precos, elaborado pelo Superior tribunal de Justica.

Transcreve, entdo, diversas orientacbes acerca de como deverdo ser
desenvolvidos os procedimentos.

Finaliza solicitando o afastamento do achado de auditoria, pois, segundo
seu entendimento, nao teria havido sobrepreco nos valores apresentados pelas
empresas vencedoras do certame.

DA ANALISE DA DEFESA
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Equivoca-se a Defesa quando considera preco de referéncia como
pesquisa de precos.

A pesquisa de precos, objeto do citado manual, € um procedimento prévio
que propicia, em algumas situacdes, a Administracdo estabelecer seu preco de
referéncia para uma determinada contratacao.

Estabelecido o preco de referéncia, como o foi no caso em tela, estara
fixado o valor maximo admitido para a contratacdo, conforme prevé o inciso X, do art.
40, da Lei n° 8.666/1993.

Corroborando com o previsto na legislacdo o Edital Pregdo Presencial
n° 32/2015 em seu item 7.3 fixou:

7.3. Nﬁo _seréo ace'rtqs precos cujos valores unitarios sejam iguais a 0 (zero),
inexequiveis ou excessivos. sendo entendidos como excessivos agueles superiores ao

praticadg pelo mercado, tendo como referéncia os valores contidos no termo de
referencia anexo |:

Ante o0 exposto, estando evidente que as alegagbes da Defesa ndo séo
suficientes e legitimas para afastar o achado de auditoria apontado, mantém-se a
imputacao da irregularidade descrita no item 3.5.3.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc.
n° 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain , Prefeito Municipal.
GB 06. Licitagdo Grave. Realizagdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e
servigcos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art.

37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
3.6. DO CONTRATO N° 224/2015
Contrato n® 224/2015 celebrado em 3 de novembro de 2015, entre a

Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes/MT e a empresa Cibele Franca da

Silva - ME, que fixou em suas clausulas:
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

CONTRATO N° 224/2015

Contratada Cibele Franca da Silva - ME
Contratacdo de empresa especializada em execucéo de servicos de revisédo e
Objeto correcdo em luminérias, reposicdo de luminéarias, lampadas, relés fotoelétricos,
bragos das luminarias, sem fornecimento de pecas de reposicao.
Valor R$ 135.600,00, pagos em 12 parcelas mensais de R$ 11.300,00
o 12 meses, com Inicio em 3/11/2015 e término em 3/11/2016, podendo ser
razo

prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o maximo previsto em lei.

Recebimento

Responséavel Técnico

Jefferson Silva de Sousa, a partir de 13/10/2015.

Assinatura

3 de novembro de 2015

Jornal Oficial Eletrébnico dos Municipios de Mato Grosso em 10 de novembro de
2015.

Publicidade

Fiscal da Obra

Concernente ao valor pactuado para a execucdo do objeto chama a
atencdo o fato da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes ter validado
proposta acima do valor estimado para a contratacdo e, ndo bastando tal
irregularidade, pactuou um preco que, além de apresentar um sobrepreco frente ao
orcamento base, ndo traduz a realidade daquele proposto pela empresa.

Os documentos referentes a execucao contratual registram a execucao
de servigcos no montante de R$ 22.600,00, segundo notas fiscais n°® 13 e 16, resumidas

no quadro a seguir:

Medicéo Nota Fiscal
Ne° Periodo Valor Ne° Data Valor
13 03/12/15 11.300,00
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Medicdo Nota Fiscal
N° Periodo Valor N° Data Valor
16 05/01/16 11.300,00
22.600,00
Néao foram elaboradas medicoes.
A execucdao financeira se deu conforme quadro a seguir:
Empenho Liquidagéo Pagamento
Valor Valor Valor
(o) o o
N Data (R$) N Data (R$) N Data (R$)

4364/2015 | 03/12/15 | 11.300,00 | 5648/2015 | 03/12/15 | 11.300,00 | 5902/2015 | 29/12/15 | 11.300,00

11.300,00 11.300,00 11.300,00

O empenho n° 4364/2015 foi realizado somente para cobrir as despesas
com a parcela mensal de R$ 11.300,00.

Analisando a liquidacdo n® 5648, de 3/12/2015 verifica-se que a nota
fiscal, considerada como documento comprobatério da execucdo da despesa, foi a de
n® 13, emitida pela empresa em 3/12/2015 e atestada pelo Sr. Juarez Bueno Pacheco-
Sec. Mun. de Financas.

A nota fiscal n°® 16, de 5/1/2016, no valor de R$ 11.300,00 foi atestada
pelo Sr. Anildo Moreira da Silva- Sec. Mun. de Obras e, segundo documentos

disponibilizados pelo controle interno, ndo foi liquidada.

3.6.1. Achado: Inconformidade entre os precos estimados, adjudicados e pactuados.

Irreqularidade

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislacéo especifica do ente).

Resumo do achado:
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A Administracao celebrou contrato com a empresa Cibele Franca da Silva
— ME em valores superiores aqueles estimados para a contratacdo, além de
divergentes daqueles adjudicados no procedimento licitatorio modalidade Pregao
Presencial n® 32/2015.
Situacdo encontrada:

O 8§ 1°, do art. 54, da Lei n°® 8.666/1993 dispoe:

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacfes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e
da proposta a que se vinculam.

Note-se que a legislagcdo ndo admite a celebracao de contratos que fujam
a proposta da empresa vencedora do certame, que apés adjudicacéo tem sua proposta
reconhecida como aquela mais adequada a contratacdo assegurando o seu direito a
contratacdo, se esta vier a se concretizar.

Prossegue ainda a citada lei, em seu inciso Xl, do art. 55 registrando que
as clausulas contratuais deverao estar vinculadas “a proposta do licitante vencedor”.

A Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes, ao formalizar o
contrato n® 224/2015, dispondo em suas clausulas as condicbes sobre as quais se
desenvolveria a contratacdo, registrou, como demonstra a transcricdo a seguir, 0S

valores pactuados para a execug¢ao do objeto.

4.0 - CLAUSULA QUARTA - DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

i i Clausula Primeira, a
41 - Recebera o CONTRATADO pelos servicos cu_tados na C 1
importancia global de R$ 135.600,00 (cento e trinta e cinco mil selscento§ reais), valor
bruto, que serao divididos em 12 parcelas no valor de R$ 11.300,00(onze mil e trezentos

reais).

A e —lmmmta  anAc a nractacin do servico com a

Fonte: Contrato n° 224/215.

Resta evidente que nao houve, por parte da contratante, a devida
obediéncia as prescricdes da legislacdo, uma vez que o valor pactuado ndo guarda
nenhuma relacdo com aquele constante da proposta da empresa vencedora.

O quadro a seguir demonstra o afirmado:
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Objeto: servicos de revisdo e corre¢do em luminaria s, reposicéo de luminarias, lampadas, relés

fotoelétricos, bracos das luminarias, sem fornecime nto de pegas de reposicao

Estimado ($) Adjudicado (R$) Contrato (R$)

116.000,00 138.000,00 135.600,00

Observa-se ainda, que o valor pactuado representou um sobrepreco em

relacdo ao preco maximo estimado pela Administracdo no montante de R$ 19.600,00.

Apuracao do Sobrepreco

Objeto Estimado (R$) Proposto (R$) Sobrepreco

Contratacdo de empresa especializada em

execucdo de servicos de revisdo e correcdo em
19.600,00

luminérias, reposicdo de luminarias, |Ampadas, 116.000,00 135.600,00
(16,90%)

relés fotoelétricos, bracos das luminérias, sem

fornecimento de pecas de reposigao.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Atuar com desleixo frente as suas obrigagbes como gestor, nao
acompanhando e fiscalizando as a¢des dos seus subordinados no que se refere a
contratacao.

Nexo de causalidade

A conduta da responsavel resultou em uma contratacdo que feriu o
principio da economicidade, vez que mostrou-se antiecondmica e potencialmente lesiva
aos cofres do municipio, registrando um sobrepreco da ordem de 16,90% sobre o
preco maximo para a contratacdo, estimado pela prépria Administracdo, além de nao
respeitar a devida vinculacao a proposta vencedora.

Culpabilidade
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Era esperado que a responsavel atuasse com diligéncia no que concerne
as suas obrigacOes legais, ndo permitindo que a Administracdo incorresse em atos
irregulares que trardao aos cofres publicos prejuizos durante a execucao contratual.

DA DEFESA

A Defesa alega:

N&o podemos concordar com tal apontamento, tendo em vista que nao foram
realizados pagamentos realizados conforme 4364/2015, referem-se aos servigos prestado
nos més de novembro de 2015, a nota fiscal n° 16, de 5/1/2016, no valor de R$ 11.300,00,
referem-se aos servicos executados no més de dezembro.

Diante do exposto, tendo em vista que os pagamentos estdo sendo realizados
de acordo com o mercado solicitamos de Vossa Exceléncia,e da equipe de auditoria que
afaste o apontamento

DA ANALISE DA DEFESA

Resta evidente que os argumentos da Defesa ndo fazem referéncia ao
achado de auditoria apontado, nao trazendo nenhuma justificativa para a celebragao de
contrato com valor acima do proposto pela empresa vencedora do certame licitatorio
modalidade Pregdo Presencial n® 32/2015.

Ante a improcedéncia dos argumentos da Defesa mantém-se a imputagéo
da irregularidade descrita no item 3.6.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°
102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain , Prefeito Municipal.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagcdo dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente).

3.6.2. Achado: Auséncia da ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica do
responsavel pela execucao dos servicos.

Irreqularidade
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HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT. — Inexisténcia
da ART do responsavel técnico pela execucdo do servico (art. 1°, da lei n°® 6.496/77,
arts. 2 e 3 da Resolugédo n° 1.025/2009/CONFEA).

Resumo do achado:

A Administracdo ndo exigiu que a empresa Cibele Franca da Silva - ME
promovesse o0 devido registro no CREA/MT da responsabilidade do seu profissional
pela execucao do objeto.

Situacao encontrada:

A empresa Cibele Franca da Silva - ME, registrada nho CREA/MT sob o
namero 34855 tém como responsavel técnico Sr. Jefferson Silva de Souza, técnico em
eletrotécnica, CREA n°® MT033694.

Porém, ndo foi identificado, entre os documentos disponibilizados pelo
controle interno, o registro no CREA/MT dessa responsabilidade no que concerne a
execucéao do servigo de engenharia objeto da contratacao.

A Decisdo Normativa n® 57/1995, emitida pelo CONFEA — Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia fixou a obrigatoriedade de se promover o registro
das pessoas fisicas e juridicas que prestam servicos de manutencdo em subestacoes
de energia elétrica, com a competente anotacdo dos profissionais por eles
responsaveis.

O devido registro da responsabilidade técnica do profissional junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, também é condigéo exigivel pela Lei
n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 que instituiu a ART — Anotacdo de
Responsabilidade Técnica na execucdo de obras e na prestacdo de servigos de
engenharia.

O art. 1° do instrumento legal traz esta obrigatoriedade quando dispde:
“Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacdo de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito

a "Anotacao de Responsabilidade Técnica" (ART).”

120

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.



3. Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

el Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
' e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DC

Note-se que a ART é de fundamental importancia, pois permite identificar-
se facilmente, quando necessario, o profissional responsavel pela obra ou o servico de
engenharia, uma vez que, conforme o art. 2° da Lei n® 6.496/77 “A ART define para os
efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pelo empreendimento de engenharia,
arquitetura e agronomia.”

Ainda sobre a matéria, 0 CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia editou, em 30 de outubro de 2009, a Resolugéo n° 1.025 que regulamentou
0s procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e anulacdo da

Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART, fixando em seus arts. 2° e 3°:

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s
responséveis técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de servicos
relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucao de obras ou prestacdo de
servicos relativos as profissbes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade.

Corroborando com as prescri¢oes legais, o Tribunal de Contas da Unido —

TCU prolatou entendimento contido ha Sumula n°® 260:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de
obras e servigcos de engenharia, com indicacao do responséavel pela elaboracéo
de plantas, orcamento-base, especificacbes técnicas, composi¢des de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

N&o exigir da empresa a ART de execucdo do servico de engenharia,
fragilizando a Administracéo frente a possiveis irregularidades na execucao contratual.

Nexo de causalidade

A omissdo do gestor em ndo exigir o devido registro dos autores do
projeto basico, contrariando as disposi¢cdes legais, apresenta-se como conduta
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desidiosa, uma vez que fragiliza a Administracao frente a possiveis erros na execucao
do objeto que acarretem prejuizos, por vezes insuportaveis, a execucao contratual.
Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, exigindo da
empresa contratada todas as garantias a correta execug¢do do Contrato n° 101/2015,
incluindo, dentre elas, o devido registro no CREA/MT, possibilitando a atuacdo da
Administracdo visando o chamamento da responsabilidade da empresa e de seu

profissional sobre qualquer inconformidade na execugéo dos servigos.
DA DEFESA

A Defesa argumenta acerca da exigéncia da qualificacéo técnica e conclui
declarando que tais exigéncias sdo restritivas ao carater competitivo da licitacéo,

solicitando, entdo, o afastamento do achado de auditoria.

DA ANALISE DA DEFESA

Resta evidente que os argumentos da Defesa n&o fazem referéncia ao
achado de auditoria apontado.

Ante a improcedéncia dos argumentos da Defesa mantém-se a imputagéo

da irregularidade descrita no item 3.6.2 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°
102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain , Prefeito Municipal.
HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT. — Inexisténcia
da ART do responsavel técnico pela execucdo do servigo (art. 1°, da lei n° 6.496/77,
arts. 2 e 3 da Resolucgédo n° 1.025/2009/CONFEA).

3.6.3. Achado: N&o designacédo de servidor para acompanhar e fiscalizar a execucao

do contrato.
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Irreqularidade

HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
contratual por um representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/1993).

Resumo do achado

N&o foi identificado nos documentos disponibilizados a equipe técnica, o
ato de designacédo formal do representante da Administragdo para acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato, recebendo os materiais, conferindo se atendem a
solicitacdo daqueles responséaveis por sua aplicacédo e, por fim, atestando as notas
fiscais.

Situacao encontrada:

Verifica-se ainda, que né&o foi designado pela administragcéo o profissional,
devidamente habilitado, que sera responsavel pela fiscalizacdo da execucéo do objeto.
O artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 dispde:

Art. 67. A execucdo do contrato deveré ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacfes pertinentes

a essa atribuicao.

A fiscalizacdo pela contratante, através de seus agentes, visa garantir
integral cumprimento das disposi¢des contratuais, com observancia as normas e
especificacdes aplicaveis.

Notadamente em contratos que tém por objeto a execucdo de obras e
servicos de engenharia € condicdo “sine qua non” para efetividade da execucdo do
contrato, a designacao de um profissional habilitado para responder pela fiscalizacao
da obra, inclusive com a devida anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART no
conselho profissional correspondente.

A fiscalizacdo dos contratos € importante para garantir que os valores

pagos estdo de acordo com as condi¢cdes estabelecidas e que os servicos foram
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executados segundo as especificacdes e quantidades previstas no contrato. Além
disso, falhas na execucéao do contrato podem ser detectadas pelos fiscais e corrigidas
em tempo hébil, evitando possiveis prejuizos e interrupgcées nos servigos.

Como nédo foi designado o representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato, as notas fiscais emitidas pela empresa
contratada foram atestadas pelos secretarios, fragilizando o processo de recebimento
dos servigos, uma vez que os gestores das secretarias ndo procederam, € evidente, a
verificacdo da quantidade e da qualidade do servico.

Tal omissao esta, muitas das vezes, na raiz dos problemas de desvios e
desperdicios que sangram o Erario, trazendo por vezes danos consideraveis a
sociedade.

Sobre o0 assunto, inclusive, o TCEMT — Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso possui entendimento pacificado, conforme se depreende da Sumula n°5:
“A execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante do 6rgdo contratante, especialmente designado para tal fim”.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Omitir-se quanto a obrigacdo de designar formalmente os fiscais
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo contratual, deixando de atender
exigéncia contida no art. 67 da Lei 8.666/93.

Nexo de causalidade

A conduta do responsavel resultou em fragilidade no acompanhamento da
execucao contratual, sendo que 0s secretarios municipais atestaram as notas fiscais
sem a garantia de que os servi¢os foram executados na quantidade e qualidade exigida
pela Administracdo, além de n&o identificar os locais onde os servigos foram
executados.

Culpabilidade
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Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel
agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacao, se cercando de

todas as garantias quanto a correta execu¢ao dos contratos,

DA DEFESA

A Defesa informa a edicdo da Portaria n°® 440/2015, de 13 de julho de
2015, publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
em 30 de Setembro de 2015, através da qual foi nomeado o servidor NIVALDO VIEIRA
DE AZEVEDO como fiscal de contratos da secretaria de Obras do Municipio de
Chapada dos Guimaraes, para desempenhar as fungbes correlatas a cada area de
abrangéncia dos objetos pactuados, com fundamento na instru¢do normativa n® 02/
2015.

DA ANALISE DA DEFESA

Ante 0 exposto, considera-se extinto o achado de auditoria.

3.6.4. Achado: Realizar empenhos em valor insuficiente para sustentar a despesa
com a execucao do contrato.

Irreqularidade

JB 09. Despesa Grave. Realizacdo de despesa sem emissédo de empenho prévio (art.
60 da Lei 4.320/1964).

Resumo do achado

A Administracdo nao realizou empenho no valor global do contrato,
atuando intempestivamente quando realizou empenho na mesma data em que foi
emitida a nota fiscal n® 13, caracterizando empenho a Posteriori.

Situacdo encontrada:
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A prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes realizou em 3/12/2015
0 empenho n° 4364/2015, no valor de R$ 11.300,00, mesma data da nota fiscal n® 13 e
insuficiente para cobrir as despesas com a execucao do contrato, restando, entao,
caracterizada a realizagdo de despesa sem empenho prévio, em flagrante desrespeito
a Lei Federal n° 4.320/64, que em seu artigo 60 dispbe: “E vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho.”

E sabido que a realizacdo do empenho assegura que o crédito proprio
comporte a despesa. Depois de realizado, o saldo disponivel para assumir novos
compromissos fica diminuido de seu valor, impedindo que novos projetos sejam
iniciados sem que haja conformidade com os créditos disponiveis.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Permitir, como Gestor Municipal e Ordenador de Despesas, a emissao de
empenho em valores insuficientes para sustentar a despesa com a execugdo do
contrato.
Nexo de causalidade

Ao emitir o empenho n° 4364/2015, no dia 3/12/2015, mesmo dia da

emissdo da nota fiscal n° 13 e em valor insuficiente para cobrir as despesas com a

execucao do contrato, restou caracterizado empenho a posteriori, 0 que € vedado pela
Lei n°4.320/64.
Culpabilidade

Era esperado que, na condigcdo de Gestor do Municipio e ordenador de

despesas o0 responsavel agisse em conformidade com a legislagdo, que proibe a

realizacdo de despesa, desprovida de empenho prévio.

DA DEFESA

126

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

A Defesa apresenta entendimento de que inexiste irregularidade no ato de
gestdo uma vez que empenhou o valor parcial do contrato, R$ 11.300,00, na mesma
data em que foi emitida a nota fiscal n® 13, portanto nao realizou empenho a posteriori,

conforme transcrito a seguir:

A mesma data nao caracteriza, posferiori, neste caso seria na data seguinte da nota
fiscal.

Conclui solicitando o afastamento do apontamento, “tendo em vista que o
empenho realizado néo foi depois da data de emisséo da nota fiscal”.

DA ANALISE DA DEFESA

A Lei n® 4.320/1964 Estatuiu Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

O artigo 58 da citada norma legal definiu: “O empenho da despesa € o ato
emanado de autoridade competente que cria para o estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condi¢ao”.

E oportuno registrar que o empenho também propicia para o particular
uma garantia de recebimento.

Depois de realizado, o saldo orgcamentario disponivel para assumir novos
compromissos fica diminuido de seu valor, impedindo que novos projetos sejam
iniciados sem que haja conformidade com os créditos disponiveis.

Ademais, § 3° do art. 60 da lei n° 4.320/1965 dispde: “E permitido o
empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento”.

Depreende-se do exposto que para haver a garantia prevista na
legislacdo o momento de se realizar o empenho global da despesa € na assinatura do
contrato ja que, caso contrario, restaria para a Administracdo e para o contratado uma

situacao de incerteza quanto ao adimplemento das obriga¢gdes pactuadas.
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Ante o exposto, devido a improcedéncia dos argumentos da Defesa,
mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item 3.6.4 do Relatério Técnico
Preliminar (doc. n°® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain , Prefeito
Municipal.

JB 09. Despesa Grave. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art.
60 da Lei 4.320/1964).

3.6.5. Achado: Apresentacdo de notas fiscais desacompanhadas de documentos
comprobatérios da efetiva prestacdo dos servicos.

Irreqularidade

JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, 88 1°e 2° da Lei 4.320/1964).
Resumo do achado

A nota fiscal n°® 13, de 3/12/2015, no valor de R$ 11.300,00, atestada pelo

Sr. Juarez Bueno Pacheco, Secretario. Municipal de Financas e a de n° 16, de

5/1/2016, no mesmo valor, atestada pelo Sr. Anildo Moreira da Silva- Sec. Mun. de
Obras, ndo se fizeram acompanhar das medicdes elaboradas por profissional
habilitado, devidamente designado pelo gestor para atuar na fiscalizagado do contrato.

Situacdo encontrada:

A efetiva realizacdo dos servicos, quando se tratar de contratos de obras
e/ou servicos de engenharia, somente estard comprovada quando existir “PLANILHA
DE MEDICAQ” emitida por profissional habilitado. O relatério de medicdo é documento
técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou servicos de
engenharia com execucao parcelada ou global.

Por ocasido da inspecéo in loco, nenhum documento referente a medicéo
dos servigos executados foi disponibilizado, 0 que, se consideramos a inexisténcia do
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um profissional
devidamente habilitado, permite afirmar que as notas fiscais emitidas ndo foram
sustentadas por medicdes, restando, portanto, comprovada a inexisténcia de

documentos comprobatorios da despesa.
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Responsabilizacdo

Senhor Juarez Bueno Pacheco , Secretario. Municipal de Finangas.
Conduta

Atestar a nota fiscal n°® 13 sem dispor de documentos comprobatérios da
efetiva execugéo dos servigos.

Nexo de causalidade

Ao atestar as notas fiscais sem que se fizessem presentes documentos
comprobatérios da efetiva execucao dos servigcos (medicdes), o Secretario fragilizou a
execucao contratual, possibilitando o pagamento indevido a empresa.

Culpabilidade

Na condicdo de Secretario Municipal de Financas, era esperado que o

servidor publico ndo atestasse as notas fiscais sem a garantia da efetiva execucéo dos

Servicos.
DA DEFESA

A Defesa visando comprovar a execucdo dos servicos faz juntar aos
autos copias de requerimentos, oriundos de usuarios do sistema, solicitando a

realizacdo de servicos de manutencdo de rede de iluminacao publica.

DA ANALISE DA DEFESA

A efetiva realizacdo dos servi¢cos, quando se tratar de contratos de obras
e/ou servicos de engenharia, somente estard comprovada quando existir “PLANILHA
DE MEDICAQO” emitida por profissional habilitado. O relatério de medic&o é documento
técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou servicos de
engenharia com execucdo parcelada ou global uma vez que detalha os servicos
executados, em que quantidade e em quanto importou sua realizagao.
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Os documentos trazidos pela Defesa em nada contribuem para afastar o
achado de auditoria ja que nao trazem informacOes suficientes para que o
responsabilizado formasse juizo acerca dos servigos executados, procedendo assim a
atestacdo das notas fiscais.

Ante o0 exposto, restando evidente que os documentos trazidos pela
Defesa ndo possuem elementos que comprovem a execucdo dos servicos mantém-se
a imputacdo da irregularidade descrita no item 3.6.5 do Relatério Técnico Preliminar
(doc. n° 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Juarez Bueno Pacheco , Secretario
Municipal de Financas.
JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art.
63, 88 1°e 2° da Lei 4.320/1964).

Senhor Anildo Moreira da Silva - Sec. Mun. de Obras.
Conduta

Atestar a nota fiscal n°® 16 sem dispor de documentos comprobatérios da
efetiva execucao dos servicos.

Nexo de causalidade

Ao atestar a nota fiscal sem que se fizessem presentes documentos
comprobatérios da efetiva execucdo dos servigcos (medicdes), o Secretério fragilizou a
execucao contratual, possibilitando o pagamento indevido a empresa.

Culpabilidade

Na condicdo de Secretario Municipal de Obras, era esperado que o

servidor publico ndo atestasse as notas fiscais sem a garantia da efetiva execucéo dos

servicos.

DA DEFESA

Em 12 de julho de 2016, o Gabinete do Conselheiro Valter Albano, relator
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, do exercicio
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de 2015, procedeu a citacao do responsabilizado (Oficio n.° 813/2016/GAB-VAS/TCE-
MT).

Em 12 de agosto de 2016, a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados informou ao Exmo. Conselheiro Relator o Aviso de Recebimento -
“AR”, referente ao Oficio n°® 813/2016/GAB-VAS/TCE-M T.

Vencido o prazo concedido e, ndo tendo havido qualquer manifestacéo, o
Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em Julgamento Singular declarou
revel o Sr. Anildo Moreira Silva, nos termos do paragrafo Unico de art. 6° da Lei
Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 1° da Resolugéo Normativa 14/2007.

DA ANALISE DA DEFESA

Ante o exposto mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no item no
item 3.6.5 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n® 102813/2016) ao responsabilizado, Sr.
Anildo Moreira da Silva - Sec. Mun. de Obras.

JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art.
63, 88 1°e 2° da Lei 4.320/1964).

3.6.6. Achado: Liquidacdo e pagamento por servicos que nao tiveram sua execucgao
comprovada por documentos elaborados por profissional devidamente habilitado
(medicoes).

Irreqularidade

JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacao (art. 63, 8 2° da Lei 4.320/1964; arts. 55, 8§ 3°e 73 da Lei
8.666/1993).

Resumo do achado

O pagamento referente a nota fiscal de n°® 13, de 6/7/2015, no valor de R$
11.300,00, foi efetivado sem que a Administracdo tivesse conhecimento da real

situacdo da execucdo contratual uma vez que ndo existiu acompanhamento e
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fiscalizagdo por um profissional habilitado que comprovasse, com documentos técnicos
(medicdes), os servigcos executados, seus quantitativos, precos unitarios e totais, assim
como os locais que os receberam.

Situacdo encontrada:

Os atos de gestdo que sustentaram a liquidacdo da despesa nao foram
praticados segundo determina a legislacdo, ndo caracterizando, portanto, uma regular
liquidacdo da despesa, se nao vejamos:

A Lei n® 4.320/64 estabelece em seus artigos 62 e 63, as normas para a

regular liquidacdo da despesa:

Art. 62. O pagamento da despesa so seré efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1°Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

[l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

E sabido que configura despesa irregular toda aquela realizada durante a
execucado de um contrato, sem a comprovacao efetiva da prestacado do servico ou da
entrega efetiva do objeto contratado.

Quando tratar-se de liquidagédo referente a Obras e Servigcos de
Engenharia, tal comprovacdo somente se dara através da “PLANILHA DE MEDICAQ”
emitida por profissional habilitado. Os relatorios de medi¢cdo constituem-se em
documentos que habilitam o pagamento parcial de obras ou servicos de engenharia
com execucéo parcelada ou global.

Cumpre registrar que notas fiscais, mesmo que atestadas, néo

comprovam isoladamente a regularidade da aplicacdo dos recursos, devendo se fazer
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acompanhar de documento que comprove a execucao dos servi¢cos, emitido por quem
acompanhou a execuc¢ao da obra ou servico de engenharia (medicéo).

Constatada a inexisténcia de documentos comprobatdrios da execucao
dos servicos fica clara a irregularidade na execucdo da despesa, realizada sem a
regular liquidacao.

Responsabilizacdo

Senhor Lisu Koberstain , Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.
Conduta

Autorizar pagamento de valores correspondentes a servicos que nao
tiveram comprovada sua execucao através de documentos técnicos indispensaveis a
regular liquidacdo da despesa.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor prejudicou, sobremaneira, a execucdo contratual,
uma vez que, ndo se dispondo de documento que comprove quais, em que
guantidades e onde foram executados 0s servicos, impossibilitado esta o controle
sobre a efetiva execucdo dos servigos.

Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestor do Municipio e Ordenador de

Despesas, 0 responsavel agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na
legislacado, se cercando de todas as garantias quanto a correta execucdo dos contratos,

evitando com isso danos a Administracao.
DA DEFESA

A Defesa alega que juntou aos autos as ordens de servico, destacando os
dados do contribuinte atendido, estando, portanto, segundo entendimento do

responsabilizado, comprovada a execucdo dos servicos.

Solicita, entdo, que seja afastado o apontamento.
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DA ANALISE DA DEFESA

Os documentos juntados aos autos pela Defesa (Doc. 166034/2016)
referem-se a copias de requerimentos, oriundos de usuarios do sistema, solicitando a
realizacdo de servicos de manutencao de rede de iluminacédo publica.

A efetiva realizacéo dos servicos, quando se tratar de contratos de obras
e/ou servicos de engenharia, somente estard comprovada quando existir “PLANILHA
DE MEDICAQ” emitida por profissional habilitado. O relatério de medicéo é documento
técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou servicos de
engenharia com execucdo parcelada ou global uma vez que detalha os servicos
executados, em que quantidade e em quanto importou sua realizagéo.

Os documentos trazidos pela Defesa em nada contribuem para afastar o
achado de auditoria ja que nao trazem informacOes suficientes para que o
responsabilizado formasse juizo acerca dos servicos executados.

Ante o exposto, restando evidente que os documentos trazidos pela
Defesa ndo possuem elementos que comprovem a execuc¢ao dos servicos mantém-se
a imputacdo da irregularidade descrita no item 3.6.6 do Relatério Técnico Preliminar
(doc. n° 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal.

JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacao (art. 63, 8 2° da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°e 73 da Lei
8.666/1993).

3.7. DA MANIFESTACAO DAS EMPRESAS
As empresas 3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS,
CONSTRUGCAO E EQUIPAMENTO LTDA — ME e ELETRICA E REFRIGERACAO

CENTRO OESTE — ME (Nelson C Cruz) foram imputadas responsabilidades pelos

achados de auditoria relacionados a seguir:
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Empresa: 3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRUCAO E
EQUIPAMENTO LTDA — ME

Empresa: ELETRICA E REFRIGERACAO CENTRO OESTE — ME (Nelson C Cruz)

Os citados achados foram considerados extintos baseando-se nos
documentos comprobatorios dos pagamentos feitos as contratadas (extratos bancarios)
enviados pela Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes.

Corroborando com o entendimento, a empresa 3M COMERCIO DE
MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRU(;AO E EQUIPAMENTO LTDA — ME, em sua
manifestacéo, faz juntar aos autos os extrato de conta corrente referente ao més de
julho de 2015, conta corrente n°® 6250-3, agéncia 2963-7, do Banco do Brasil.

4. DA CONCLUSAO E DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Feita a analise da Defesa dos responsabilizados em sede da
Representacdo de Natureza Externa protocolizada neste Tribunal em 9/12/2015, (doc.
n° 229540/2015), pela empresa Agua Prata Construgido Civil e Comércio Ltda., em
desfavor do Executivo Municipal de Chapada dos Guimardes-MT, na qual alega
irregularidades na contratacdo de empresas para a execucdo de servicos de
manutencdo de rede de energia em logradouros e edificios publicos, conclui-se pela
manutencdo de achados de auditoria que caracterizam irregularidades nos atos de
gestao, ja classificadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso através da
Resolucdo Normativa n° 17/2010, alterada pela Resolu¢cdo Normativa n® 2/2015.

Isto posto, propbe-se ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator, apoés

manifestacdo do Ministério Publico de Contas, 0s seguintes encaminhamentos:

a) Aplicacdo de multa nos termos no da Resolucdo Normativa n°® 17/2016, art. 3°,
inciso Il, alinea “a”, aos responsabilizados, para cada uma das irregularidades a
eles imputada;

b) Determinar ao Executivo Municipal de Chapada dos Guimaraes que observe as
prescricdes das Resolucbes Normativas n° 06/2008, 06/2011 e 20/2015-TCE/MT,
que tratam do Sistema Geo-Obras/TCE-MT, informando tempestivamente as
licitagBes e contratos celebrados pela Administracdo visando a execuc¢ao de obras e

servigos de engenharia.

5. QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

NOME: Lisu Koberstain
CARGO: Prefeito Municipal

C'Iassn‘lca_t;ao da Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
irregularidade
1. GB 11. Licitacdo Grave. | Autorizar a | A conduta do gestor | Era esperado que na
Deficiéncia dos projetos | realizagéo de | resultou em um | condicdo de Gestor do
basicos e/ou executivos na | processo licitatorio | procedimento Municipio, o responsavel
contratacdo de obras ou | sem dispor  de | licitatério viciado na | agisse em estrita
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Classificacao da
irregularidade

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

servicos, inclusive no que
concerne ao impacto
ambiental e as normas de
acessibilidade, quando
couber (arts. 60, IX e X, 70
e 12 da Lei 8.666/1993). PP
8/20156, PP 32/2015

Item 3.1.1.1, 3.5.1.1

projeto basico, em
discordancia com as
exigéncias dos
artigos 6°e 7°da Lei
de Licitacoes.

medida
trouxe
sobre o
desejava  contratar,
nao restando
garantido, portanto, o
atendimento aos
objetivos da
Administracao.

em que
inseguranca
que se

obediéncia as exigéncias
previstas na legislacéo,
autorizando licitacdo para
a contratacdo de obras

elou servicos de
engenharia somente
quando dispusesse de um
projeto béasico
devidamente  aprovado
pela autoridade

competente e elaborado

por um profissional de
engenharia habilitado,
inclusive com a

apresentacao da ART.

2. GB 17. Licitacdo Grave.
Ocorréncia de
irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo
técnica das licitantes (art. 30
da Lei 8.666/1993). PP
8/20156, PP 32/2015

Iltem 3.1.2.1,3.5.2.1

Autorizar a
realizacao de
processo licitatério
sem exigéncia de
comprovacéo de
habilitacdo técnica
das empresas

participantes  para
executar o objeto.

A conduta do gestor
resultou em um
procedimento

licitatério viciado na

medida em  que
permitiu a
participacéo de
empresas nao
capacitadas

tecnicamente a

executar o objeto.

Era esperado que na
condicdo de Gestor do
Municipio, o responsavel
agisse em estrita
obediéncia as exigéncias
previstas na legislagéo,
nao autorizando a
realizacdo de licitacdo
com edital deficiente, no
que concerne as
exigéncias da habilitacdo.

3. GB 16. Licitacdo Grave.
Auséncia de publicacdo dos
avisos e demais atos
obrigatorios da licitagdo nos
meios de divulgacéo
previstos na legislacdo e/ou
fora dos padrbes e critérios
estabelecidos (art. 21 da Lei
8.666/1993; art. 40, V, da

Lei no 10.520/02). PP
8/20156
Iltem 3.1.2.2

Permitir a
publicacédo do
extrato de edital com
informacdes

insuficientes sobre o
objeto licitado.

A conduta do gestor
resultou em um
procedimento
licitatério viciado, que
corrompeu e
comprometeu o}
certame na medida
em que ndo atendeu
a Principios
fundamentais da
licitacéo,
notadamente aos da
Publicidade e
Isonomia.

Era esperado que, na
condicdo de Gestor do
Municipio, o responsavel

agisse com zelo em
relacdo aos atos de
gestao, visando a
contratacdo de servicos
de engenharia,
acompanhando e
orientando seus

subordinados a atuarem
em estrita obediéncia as
exigéncias previstas na

legislacéo,

impossibilitando, assim,
possiveis prejuizos
trazidos por

procedimentos licitatorios
viciados.

4. GB 01. Licitacdo Grave.
Nao-realizacao de processo
licitatério, nos casos
previstos na Lei de
Licitacdes (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal; arts.

Contratar empresa
para executar
servicos de
engenharia sem
atentar para a

necessidade de se

Ao atuar em flagrante
desrespeito aos
principios que regem
a Administracdo
Publica, notadamente
aqueles referentes as

Era esperado que na
condicdo de Gestor do
Municipio, o responsavel
atuasse em estrita
obediéncia as prescricfes
da legislacéo,
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C_Iassmca_(;ao e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
irregularidade
25 caput, 89 da Lei no | promover o devido | relacdes entre o | promovendo o0 devido
8.666/1993). IC 101/2015 processo licitatério | interesse publico e o | processo de selecdo da
Iltem 3.3.1 elou de dispensa ou | privado, o0 gestor | melhor proposta para a
inexigibilidade de | trouxe a contratacdo | execucdo do objeto, seja
licitacao. vicios insanaveis | através de um processo
uma vez que nao | licitatério ou mesmo de
atendeu a disposicao | um processo,
do art. 37, XXI, da | devidamente
Constituicdo Federal | fundamentado, de
gue fixa que toda | dispensa elou
contratacdo de obras | inexigibilidade, se
e servicos de | cercando de todas as
engenharia serdo | garantias quanto a correta
precedidas do devido | execu¢do do contrato,
processo de licitacdo | evitando com isso
publica que assegure | possiveis danos a
igualdade de | Administracao.
condicBes a todos os
concorrentes.
Era esperado que, na
condicdo de Gestor do
5. HB 99. Contrato Grave. Mgn|C|p|o, 0 responsayel
. s agisse em estrita
Irregularidade referente a R Lo
~ obediéncia as exigéncias
Contrato, ndo contemplada A conduta do gestor . ; ~
e e Contratar empresa N N previstas na legislacao,
em classificacdo especifica trouxe, a contratacéo, . ~
~ : para executar : procedendo a contratacdo
na Resolu¢do Normativa no SeIVicos de | €NOrme inseguranca | o "o covicos de
17/2010 - TCE-MT - GOS sobre o] objeto, . ¢
. L engenharia sem | : . engenharia somente
Imprecisao na definicdo do | 7. . impossibilitando .

! dispor de projeto guando dispusesse de um
objeto decorrente da |, .= L qualquer controle, . s
P . basico que definisse | . projeto basico
inexisténcia de  projeto : interno  ou externo, A

P o " .| 0 objeto em toda ~ . | devidamente  aprovado
basico (art. 55° |, da Lei n sua extensao sobre a execucdo cla autoridade
8.666/1993). IC 101/2015, ' contratual. gom ctente e elaborado
IC 139/2015 or pum rofissional de
ltem 3.3.2, 3.4.2.1 P P a

engenharia habilitado,

inclusive com a

apresentacao da ART.
6. HB 99. Contrato Grave. A omissédo do gestor
Irregularidade referente a em ndo exigir o | Era esperado que, na
Contrato, ndo contemplada devido registro da | condicdo de Gestor do
em classificacdo especifica empresa no | Municipio, o responsavel
na Resolucdo Normativa no No exiair da CREA/MT, agisse em estrita
17/2010 - TCE-MT. - empresa g, a contrariando as | obediéncia as exigéncias
Contratacdo de empresa conFl) rovél 50 do seu disposicbes  legais, | previstas na legislacéo,
ndo legalmente habilitada a re isl?[ro & no apresenta-se  como | ndo contratando empresa
executar obras elou CIgEA/MT conduta  desidiosa, | sem competéncia técnica
servicos de engenharia ' uma vez que, além | para executar 0 objeto,
(arts. 15 e 59, da lei n° de configurar | garantindo, assim, a
5.194/66, art. 3° da ilegalidade na | correta execucdo do
Resolucao n° contratacdo, fragiliza | contrato.
336/1989/CONFEA). IC a Administracdo
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Classificacao da
irregularidade

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

101/2015, IC 139/2015
Itens 3.3.3, 3.4.2.2

frente a possiveis
erros na execugéo do
objeto que acarretem
prejuizos, por vezes
insuportaveis a
execucao contratual.

7. JB 03. Despesa Grave.

Autorizar pagamento

A conduta do gestor
prejudicou
sobremaneira a

Era esperado que, na

de valores | execucdo contratual | condicdo de Gestor do
Pagamentos de parcelas ~ .
. correspondentes a | uma vez que nédo se | Municipio, o responsavel
contratuais ou outras . ~ . . .
servicos que néo | dispondo de | agisse em estrita
despesas sem a regular | .. da | d bediencia 3 N
liquidacdo (art. 63, § 2° da tiveram comprovada | documentos que | obediéncia as exigéncias
: Lo f sua execugdo | comprovem quais, | previstas na legislacéo,
Lei 4.320/1964; arts. 55, § . .
o . através de | em que quantidades | se cercando de todas as
3°e 73 da Lei 8.666/1993). . R
IC 101/2015 dpcumentos e onde foram garantias quanto a correta
Ic 139/2015’ técnicos executados 0s | execucdo dos contratos,
' indispensaveis a | servicos, resta | evitando com isso,
IC 224/2015 N ) - L R
regular liquidacdo da | impossibilitado 0 | prejuizos a
Item 3.3.6, 3.4.2.5,3.6.6 o x
despesa. controle  sobre a | Administracéo.
efetiva execucdo dos
Servicos.
Ao homologar o
procedimento de
dispensa de licitacao
com vicios

8. GB 99. Licitacdo Grave.
Irregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada
em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa no

17/2010 - TCE-MT -
Ocorréncia de
irregularidades na

justificativa do preco
estimado para a contratacao
(art. 26 da Lei 8.666/93).
Dispensa Licitacao n°
12/2015

Iltem 3.4.1.1

Homologar a
Dispensa n° 12/2015
que concluiu pela
contratacao da
empresa Cibele
Franca da Silva —
ME sem a

comprovacao efetiva
de que o preco
estimado para a
contratacdo é o mais
vantajoso para a
Administracao.

insanaveis, o gestor
atuou em flagrante
afronta aos principios
gue devem reger as
contratagOes no
Servigo publico,
notadamente os da
legalidade, da
economicidade e da
efetividade,

fragilizando a futura

contratacao na
medida em que se
desconhece 0s
servicos a serem
executados, seus

guantitativos e precos
unitarios.

Era esperado que, na
condicdo de Gestor do
Municipio, o responsavel
agisse em estrita
obediéncia as exigéncias
previstas na legislagéo,
homologando o processo
de dispensa de licitagédo
somente apoés se certificar
de que o preco estimado
para a contratacao
refletisse a realidade do
mercado sendo, ainda, o
mais vantajoso para a
Administracao.

9. GB 06. Licitagdo Grave.

Homologar certame

A conduta do gestor

Era esperado que o

Realizacdo de processo |, .. ... . resultou em uma | Gestor do Municipio, ao

o = licitatorio eivado de ~

licitatorio ou contratacdo de imeaularidades  em contratacéo homologar o certame,

bens e servicos com precos 9 antieconbmica  que | promovesse a devida

flagrante afronta aos < | e T
comprovadamente 2 representou, a | fiscalizacdo e controle
: principios da . %

superiores aos de mercado licitacio Administracéo, um | sobre todos os atos

— sobrepreco (art. 37, caput, ) prejuizo  decorrente | praticados pela pregoeira,
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Classificacao da

responsavel resultou
em uma contratagdo
que feriu o principio

: ) Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
irregularidade
da Constituicdo Federal; art. do sobrepreco | ndo aprovando
43, IV, da Lei 8.666/1993). apontado. procedimentos que
PP 32/2015 visivelmente  atentaram
Item 3.5.3.1 contra a legalidade,
economicidade e
efetividade do certame do
processo licitatorio.
A conduta da

execucdo do servico

da  economicidade,
. Era esperado que a
Atuar com desleixo | vez que mostrou-se responsavel atuasse com
10.HB 05. Contrato Grave. | frente as  suas | antieconémica e | €SPONS
P S . . diligéncia no que
Ocorréncia de | obrigacfes como | potencialmente lesiva N
) ) ~ concerne as suas
irregularidades na | gestor, nao | aos cofres do o . ~
o o obrigacdes legais, néao
formalizacdo dos contratos | acompanhando e | municipio, "
. ) . ~ . . . permitindo que a
(Lei 8.666/1993; legislacao | fiscalizando as | registrando um - a
s ~ Administracdo incorresse
especifica do ente). IC | acbes dos seus | sobrepreco da ordem .
. em atos irregulares que
224/2015 subordinados no | de 16,90% sobre o ~ -
N - trardo aos cofres publicos
Iltem 3.6.1 que se refere a | preco maximo para a S
~ ~ prejuizos durante a
contratacao. contratacao, ~
X . _._ | execugdo contratual.
estimado pela propria
Administracdo, além
de ndo respeitar a
devida vinculacdo a
proposta vencedora.
Era esperado que, na
condicdo de Gestor do
Municipio, o responsavel
A omissdo do gestor | agisse em estrita
11.HB 99. Contrato Grave. em ndo exigir o | obediéncia as exigéncias
Irregularidade referente a devido registro dos | previstas na legislacéo,
Contrato, ndo contemplada . - autores do projeto | exigindo da empresa
e o N&o exigir da | .. :
em classificacdo especifica basico, contrariando | contratada todas as
~ ) empresa a ART de ) o ; . R
na Resolugdo Normativa no as disposicdes legais, | garantias a correta

Realizacdo de despesa sem

Gestor Municipal e

n° 4364/2015, no dia

17/2010 - TCE-MT. - de enaenharia apresenta-se  como | execucao do Contrato n°
Inexisténcia da ART do . 9 ' | conduta  desidiosa, | 101/2015, incluindo,
responsavel técnico pela fragilizando & | uma vez que fragiliza | dentre elas, o devido
exeF():u do do servico (artp 1° Administragdo frente a Agministrg do | registro no, CREA/MT
.90 & o la possiveis aca gistro ]
dalein® 6.496/77, arts. 2 e 3 imeqularidades  na frente a possiveis | possibilitando a atuacao
da Resolucdo n° exe?:ugéo contratual. | €0S na execucao do | da Administracao visando
1.025/2009/CONFEA). IC " | objeto que acarretem | o chamamento da
224/2015 prejuizos, por vezes | responsabilidade da
Item 3.6.2 insuportaveis, a|empresa e de seu
execucdo contratual. | profissional sobre
qualquer inconformidade
na execucao dos

Servicos.
12.JB 09. Despesa Grave. | Permitir, como | Ao emitir o empenho | Era esperado que, na

condicdo de Gestor do
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Classificacao da

valores insuficientes

para sustentar a
despesa com a
execucao do
contrato.

cobrir as despesas
com a execucdo do
contrato, restou
caracterizado
empenho a posteriori,
0 que é vedado pela
Lei n°4.320/64.

: ) Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
irregularidade
emissdo de empenho prévio | Ordenador de | 3/12/2015, mesmo | Municipio e ordenador de
(art. 60 da Lei 4.320/1964). | Despesas, a | dia da emissdo da | despesas 0 responsavel
IC 224/2015 emissédo de | nota fiscal n°13 e em | agisse em conformidade
Iltem 3.6.4 empenho em | valor insuficiente para | com a legislacdo, que

proibe a realizacdo de
despesa, desprovida de
empenho prévio.

NOME: Wagner Lara de Siqueira

CARGO: Secretéario Municipal de Obras e Servicos Urb  anos
Cilfrlzzlgg ?%Z%ga Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Elaborar termo de
referéncia para a
contratacdo de servico
1. GB 11. Licitacdo | de engenharia sem os Na condicao de
P . A conduta do L e
Grave. Deficiéncia dos | elementos técnicos que ) Secretério solicitante do
. . . responsavel  resultou :
projetos bésicos e/ou | garantissem a completa . servico era esperado
executivos na | definicho do objeto em um prpgedlmento que 0 responsavel
contratacdo de obras ou | impossibilitando, a gfletgitggoemwc:?ed?[’rouzz encaminhasse, a
servicos, inclusive no que | Administragéo, 0. q autoridade competente,
concerne ao impacto | controle sobre a | NSeguranca sobre_ %la definicho do objeto
ambiental e as normas de | contratacdo e, aos que s€ desejava em sua completude,

acessibilidade, quando

possiveis interessados

contratar, ndo restando
garantindo, portanto, o

providenciando

contratacdo (art. 26 da
Lei 8.666/93). Dispensa

guantitativos que serao
executados.

realidade do que se
deseja contratar,

couber (arts. 60, IX e X, | na licitac&o, 0 . tempestivamente a
: . atendimento aos ~ .
70 e 12 da Lei | conhecimento objetivos da elaboracdo do projeto
8.666/1993). PP 8/20156 | necessario a . " basico que sustentasse
N Administracéo. =

Iltem 3.1.1.1 elaboracao de a contratacao.

propostas as mais

préximas possiveis da

realidade de mercado.
2. GB 99. |Licitacdo | Apresentar justificativa | A fixacdo do valor da | Na condicao de
Grave. Irregularidade | para o pregco da | contratacdo, decorrente | Secretario solicitante do
referente a Licitacdo, ndo | contratacao de prévia pesquisa de | servico, era esperado
contemplada em | emergencial, através de | mercado mostrou-se | que 0 responsavel
classificacdo especifica | dispensa de licitacdo, | indevida uma vez que, | procedesse a pesquisa
na Resolucdo Normativa | sem dispor de | em nao existindo | de precos de todos os
no 17/2010 — TCE-MT - | orcamento-base orcamento-base servicos previstos, com
Ocorréncia de | contendo 0 | contendo 0 | seus respectivos
irregularidades na | detalhamento de todos | detalhamento de todos | quantitativos, evitando,
justificativa do preco | os servicos previstos, | 0S servicos previstos, o | com isso, a aceitacao,
estimado para a | com seus respectivos | resultado ndo reflete a | como proposta mais

vantajosa, daquela que
ndo detalha os servicos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.
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Classificacao da

: i Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
irregularidade
Licitacdo n° 12/2015 expondo a | a serem executados,
Iltem 3.4.1.1 Administracdo a riscos | seus guantitativos,
desnecessarios quanto | precos  unitarios e
a regularidade na | totais.
execucao do contrato a
ser celebrado.
Ao atestar a nota fiscal
n° 6, de 23/7/2015, no
3 JB 10. Despesa valor de R$ 4_.500.00, Na ’c_ondlgap_ de
A .. | sem que se fizessem | Secretario Municipal de
Grave. Auséncia de | Atestar notas fiscais X
) presentes documentos | Obras e  Servigos
documentos sem dispor de o
. comprobatorios da | Urbanos era esperado
comprobatérios de | documentos

despesas (art. 63, 8§ 1°e
2° da Lei 4.320/1964). IC
139/2015

Iltem 3.4.2.4

comprobatérios da
efetiva execucdo dos
Servicos.

efetiva execucdo dos
servicos (medicdes), o
Secretério fragilizou a
execucdo  contratual,
possibilitando 0
pagamento indevido a
empresa.

que o servidor publico
ndo atestasse as notas
fiscais sem a garantia
da efetiva execucao
dos servicos.

NOME: Anildo Moreira da Silva
CARGO: Secretario Municipal de Obras

Classificacdo da

. ; Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
irregularidade
Ao atestar as notas
1. JB 10. Despesa f!scals sem que se o
P fizessem presentes | Na condicéo de
Grave. Auséncia de o L ey
Atestar notas fiscais | documentos Secretério Municipal de
documentos . .
. sem dispor de | comprobatorios da | Obras, era esperado
comprobatérios de . ~ : B
documentos efetiva execucdo dos | que o servidor publico

despesas (art. 63, 88 1°e
2% da Lei 4.320/1964). IC
224/2015
ltem 3.6.5

comprobatérios da
efetiva execucdo dos
Servicos.

servicos (medicdes), o
Secretério fragilizou a
execucao  contratual,
possibilitando (o]
pagamento indevido a
empresa.

ndo atestasse as notas
fiscais sem a garantia
da efetiva execucao
dos servicos.

NOME: Juarez Bueno Pacheco

CARGO: Secretéario Municipal de Finangas/ Secretario

Interino de Obras

Classificacdo da

. ; Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
irregularidade
1. JB 10. Despesa | Atestar notas fiscais | Ao atestar as notas | Na condicao de
Grave. Auséncia de | sem dispor de | fiscais sem que se | secretario municipal de
documentos documentos fizessem presentes | financas, era esperado
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Classificacao da

: i Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
irregularidade
comprobatérios de | comprobatérios da | documentos gue o servidor publico
despesas (art. 63, 88 1°e | efetiva execu¢do dos | comprobatorios da | ndo atestasse as notas

2% da Lei 4.320/1964).IC
101/2015, IC 139/2015,
IC 224/2015

Item 3.3.5,3.4.2.4,3.6.5

Servicos.

efetiva execucdo dos
servicos (medicdes), o
secretario fragilizou a
execucao  contratual,
possibilitando o]
pagamento indevido a
empresa.

fiscais sem a garantia
da efetiva execucao
dos servicos.

2. GB 11. Licitacdo
Grave. Deficiéncia dos
projetos basicos e/ou
executivos na
contratacdo de obras ou
servicos, inclusive no que
concerne ao impacto
ambiental e as normas
de acessibilidade,
quando couber (arts. 60,
IX e X, 70 e 12 da Lei
8.666/1993). PP 32/2015
Item 3.5.1.1

Promover pesquisa de
precos sem dispor de
planilha de servicos
gue caracterizasse o0
objeto em toda sua
extensdo, possibilitando
que se estimassem
valores para a
contratacdo que nao
refletem a realidade do
que se deseja
contratar.

A conduta do
responsavel  resultou
em um procedimento
licitatério viciado, na
medida em que trouxe
inseguranca sobre o
que se desejava
contratar, ndo restando
garantido, portanto, o
atendimento aos
objetivos da
Administracao.

Na condicao de
Secretario solicitante do
servico, era esperado
que o0 responsavel
encaminhasse a
autoridade competente
a definicdo do objeto
em sua completude,
providenciando

tempestivamente a
elaboracdo do projeto
basico que sustentasse
a contratacao.

NOME: Jair Klasner

CARGO: Procurador do Municipio

Classificacdo da
irregularidade

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

1. GB 06. Licitacdo
Grave. Realizacdo de
processo licitatério ou

contratacdo de bens e
servicos com  precgos
comprovadamente
superiores aos de
mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art.
43, v, da Lei
8.666/1993). PP 32/2015
Iltem 3.5.3.1

Emitir Parecer Juridico
sobre a legalidade do
certame sem atentar
para a clara violagcédo de
dispositivos legais que
exigem a observacao
dos precos maximos da
contratacéo, fixados no
item 7.3 do Edital.

A conduta do
parecerista resultou em
homologacédo irregular
do certame, permitindo
uma contratacao

antieconémica,
trazendo prejuizos
irreparaveis a

Administracéo.

Era esperado que o
Procurador do
Municipio atuasse
segundo suas
competéncias
estabelecidas no art.
38, da Lei n°
8.666/1993, atentando
para o fato de que sua
manifestagcéo
fundamenta a decisdo
do administrador.

NOME: Maria de Fatima da Silva Correa

CARGO: Pregoeira

Classificacdo da
irregularidade

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade
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Classificacao da

publicacdo dos avisos e
demais atos obrigatérios
da licitacdo nos meios de
divulgacdo previstos na
legislacdo e/ou fora dos
padrdes e critérios
estabelecidos (art. 21 da
Lei 8.666/1993; art. 40, V,

Encaminhar para
publicacdo extrato de
edital com informacdes
insuficientes sobre o
objeto licitado.

em um procedimento
licitatério viciado que
corrompeu e
comprometeu 0
certame, na medida em
gque nao atendeu a
Principios fundamentais

: i Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
irregularidade
Elaborar o Edital n° | A conduta da | Era esperado que ao
1. GB 17. Licitacdo | 8/2015, trazendo para | responsavel resultou | tomar para si a
Grave. Ocorréncia de | si a responsabilidade | em um procedimento | responsabilidade pela
irregularidades relativas | pela ndo inclusdo no | licitatério viciado, na | elaboracdo do edital, a
as exigéncias de | instrumento medida em que | servidora atentasse
qualificacdo técnica das | convocatorio, de | permitiu a participacdo | para as exigéncias
licitantes (art. 30 da Lei | clausula exigindo a |de empresas nao | contidas na legislagédo
8.666/1993). PP 8/20156. | comprovacao da | capacitadas concernente a
Iltem 3.1.2.1 qualificagéo técnica das | tecnicamente a | contratacdo de obras e
empresas participante. | executar o objeto. servicos de engenharia.
2. GB 16. " L_|C|ta<;ao A conduta da | Era esperado que a
Grave. Auséncia de . .
responséavel resultou | servidora atentasse

para as exigéncias da
legislacdo no tocante a
publicidade do certame,
garantindo com isso a
competitividade
necessaria para que a
Administracdo

referente a Licitagcao, ndo

objeto a empresa

executados, de que o

da Lei no 10.520/02). PP da licitagdo, | obtivesse a melhor
notadamente aos da | proposta para a
8/20156 Publicidade e Isonomia. | execuc¢&o do objeto
ltem 3.1.2.2 : ¢ Jeto.
Ao adjudicar o objeto,
sem que houvesse Era esperado aue a
Deliberar garantias, através de _&sp d
o . servidora adotasse, na
3. GB 99. Licitagédo | favoravelmente a | orcamento  detalhado N
. i - ) conducdo do processo
Grave. Irregularidade | dispensa e adjudicar o | dos servicos a serem

de dispensa de
licitagdo, os cuidados e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XDTGA.

contemplada em | Cibele Franca da Silva | preco proposto pela a diligéncia necessaria
classificacdo especifica | — ME sem a | empresa era 0 mais rocegden do é
na Resolucdo Normativa | comprovacdo efetiva, | vantajoso para a Eonferéncia dos
no 17/2010 — TCE-MT - | através de orcamento | Administracao a | clementos tECnicos
Ocorréncia de | detalhado em planilha, | servidora trouxe e instruiram o
irregularidades na | evidenciando quais | inseguranca a futura qrocedimento
justificativa do  prego | servicos estariam | contratacdo, na medida gtentan do ' ara a
estimado para a | sendo contratados, | em que legitimou o necessidade P de
contratacdo (art. 26 da | seus quantitativos, | preco proposto sem ter orcamento  detalhado
Lei 8.666/93). Dispensa | precos unitarios e | conhecimento dos u%e ermitisse a
Licitacdo n° 12/2015 totais, que justificassem | servicos a serem |Ju¢ P
. fixacdo do valor real
Item 3.4.1.1 0s recursos alocados | executados, assim .
~ estimado para a
para a contratacao. como dos seus ~
- contratacao.
guantitativos e precos
unitarios.
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NOME: Maili da Silva Matoso

CARGO: Pregoeira

Classificacdo da
irregularidade

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

...~ | Elaborar o Edital, | A conduta da | Era esperado que, ao

1. GB 17. Licitagao . . ;

. trazendo para si a | responsavel resultou | tomar para si  a
Grave. Ocorréncia de . : S
. . . responsabilidade pela | em um procedimento | responsabilidade pela
irregularidades relativas | % ; ~ L o ~ .
R o nao inclusao, no | licitatério viciado, na | elaboracdo do edital, a
as exigéncias de | . . .

e Y instrumento medida em gue | servidora atentasse
qualificacdo técnica das - " o S
= . | convocatorio, de | permitiu a participagcdo | para as exigéncias
licitantes (art. 30 da Lei clausula que constasse | de  empresas nao | contidas na legislacao
8.666/1993). PP 8/20156, que cor emp gisiagac

a comprovacdo da | capacitadas concernente a
PP 32/2015. IR . x
habilitacdo técnica das | tecnicamente a | contratacdo de obras e
Iltem 3.5.2.1 L . . .
empresas participantes. | executar o objeto. servigos de engenharia.
Atuar contrariamente as
determinacdes da
legislacdo
gisiacao, A conduta da
...~ | notadamente em .
2. GB 06. Licitagédo o I responséavel  resultou
T contraposicao ao inciso X Era esperado que a
Grave. Realizacdo de em um procedimento

processo licitatério ou
contratacdo de bens e

servicos com  precgos
comprovadamente

superiores aos de
mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art.
43, v, da Lei

8.666/1993). PP 32/2015
Item 3.5.3.1

IV do art. 3° da Lei n°

10.520/2002 que
prescreve ser
competéncia do

pregoeiro e sua equipe
de apoio “0
recebimento das
propostas e lances, a

analise de sua
aceitabilidade e sua
classificagéo, bem

como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante
vencedor”.

licitatério viciado, na
medida em que né&o

procedeu a devida
analise quanto a
aceitabilidade dos
precos propostos,
permitindo uma
contratacao
antiecondémica,
trazendo prejuizos
irreparaveis a

Administracéo.

responsavel  atuasse
com diligéncia no que
concerne as  suas
obrigacdes legais, nao

permitindo que a
Administracao

incorresse  em  atos
irregulares que
trouxeram, a
contratacdo, prejuizos

consideraveis.

E o Relatdrio.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia.
Cuiab4, 31 de janeiro de 2017

Jodao Virgilio Batista Ribeiro

Auditor PUblico Externo

Adriana Borges Tapajos da Silva

Técnica de Controle Publico Externo
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