Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO 275450/2015

PRINCIPAL Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes — MT

ANALISE DE DEFESA. Representacdo de Natureza Externa
formalizada pela empresa AGUA PRATA CONSTRUCAO CIVIL E
COMERCIO LTDA relacionada a contratacdo de empresa para a
execugdo de servicos de manutengdo de rede de energia em
logradouros e edificios publicos do municipio de Chapada dos
Guimarées-MT™.
List Koberstain - Prefeito Municipal
Wagner Lara de Siqueira — Sec. Mun. de Obras e Servigos Urbanos
Anildo Moreira da Silva - Secretario Municipal de Obras
Juarez Bueno Pacheco — Sec. Mun. Financgas / Sec. Interino de Obras
Jair Klasner - Procurador do Municipio;
Maria de Fatima da Silva Correa - Pregoeira
Maili da Silva Matoso - Pregoeira
Empresa Elétrica e Refrigeracdo Centro Oeste - ME (Nelson C Cruz)
Empresa 3M Comércio de Materiais elétricos, constru¢cdo e
equipamento LTDA — ME
RELATOR Conselheiro Interino Moisés Maciel

. Jodo Virgilio Batista Ribeiro - Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo

ASSUNTO

REPRESENTADOS

Exmo. Conselheiro Relator,

1. INTRODUCAO

1.1.Breve Relato dos Fatos

Em 08 de junho de 2016 a equipe técnica desta Secex-Obras elaborou
0 RELATORIO TECNICO PRELIMINAR (Doc. Control-p n° 102813/2016) referente
a Representacdo de Natureza Externa proposta pela empresa AGUA PRATA
CONSTRUCAO CIVIL E COMERCIO LTDA, em virtude de fatos considerados
irregulares e/ou ilegais referentes a contratacdo de empresas para a execugdo de
servicos de manutencao de rede de energia em logradouros e edificios publicos no
Municipio de Chapada dos Guimardes-MT.

ApoOs a devida andlise dos atos e fatos representados, a equipe técnica

concluiu pela ocorréncia de diversos achados de auditoria, razdo pela qual foi

1 Ordem de Servico n°002314/2019
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sugerido ao Exmo. Conselheiro Relator a citagcdo de todos os agentes intervenientes
para que exercessem seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Em analise aos autos, verifica-se que foram emitidos os seguintes

oficios:

OFICIO N° RESPONSAVEL RESPOSTA
G IS ASTCENT | crson oo T
Oficio n:ggﬁfzr?:zsszsg%g;sgcE-MT Sr. Juares Bueno Pacheco Doc. n°166034/2016
Oficio “:ggi’j 2£1152’rf3’“3i}§g1sé)TCE'MT Sra. Maili da Silva Matoso Doc. n° 166034/2016
Oficio n:g;if-’zr?]11g5(30!\3%}\2}:18é';r0E-MT Sr. Wagner Lara de Siqueira “AR” ausente Doc. n®14 4435/2016
Oficio “:ggi’j 2&2?’?&?}2’313&)TCE'MT Sr. Anildo Moreira da Silva “AR” Doc. n°144431/201 6
Oficio “:ggi’j ngz’rseo’:i}\z”:fé)TCE'MT Sr. Jair Klasner “AR’ ausente Doc. n° 144437/2016
Oficio “:ggi’_’ Zgggoﬁggfgc'z'm Sra. Maria de Fatima da Silva Correa “AR" Doc. n° 1 44432/2016

Empresa Elétrica e Refrigeracoc Centro

Oficio n°818/2016/GAB-VAS/TCE-MT
(Doc. n®125046/2016)

“AR"” Doc. n°144433/2016

Qeste — ME representada pelo Sr. Doc. n*151375/2016

Nelson Carmo Cruz

Empresa 3M Comércio de Materiais

Oficio n°819/2016/GAB-VAS/TCE-MT Elétricos, Construcdo e Equipamentos “AR" Doc. n®144434/2016
(Doc. n°125049/2016) Ltda-ME representada pelo Sr. Marcio Doc. n°136249/2016

Nobre de Macedo

Devidamente citados os Srs. Wagner Lara de Siqueira, Anildo Moreira
da Silva, Jair Klasner, Nelson Carmo da Cruz e a Sra. Maria de Fatima da Silva
Correa mantiveram-se silentes, razédo pela qual o Exmo. Conselheiro Relator, Valter
Albano da Silva, em Julgamento Singular, datado de 3 de novembro de 2016,
decidiu por declara-los revéis nos termos do artigo 140, paragrafo 1°, do Regimento
Interno do TCE-MT, c/c o paragrafo Unico do art. 6°, da Lei Complementar n°
269/2007.

DECIDO

Diante do exposto, declaro revéis os Srs. Wagner Lara de Siqueira, Anildo
Moreira da Silva, Jair Klasner, Nelson Camo da Cruz e a Sra Maria de Fatima da
Silva Correa, nos termos do paragrafo Unico de art. 6° da Lei Complementar 269/2007,

c/c o art. 140, § 1° da Resolugdo Normativa 14/2007.
Fonte: FI. 2 do Doc. n° 194661/2016 — Control-P

Da andlise das manifestagdes resultou o0 RELATORIO DE ANALISE
TECNICA DA DEFESA (Doc. Control-P n° 110051/2017), de 31 de janeiro de 2017,
cuja conclusédo registrou: a manutencdo de achados de auditoria que caracterizam

irregularidades nos atos de gestdo, ja classificadas pelo Tribunal de Contas do
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Estado de Mato Grosso através da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, alterada pela
Resolucdo Normativa n° 2/2015.

Em 08 de marco de 2017, o Exmo. Conselheiro relator, acolhendo
pedido de Diligéncia do Ministério Publico de Contas, determinou nova citagdo dos
Srs. Jair Klasner e Wagner Lara de Siqueira , para manifestarem-se quanto as

irregularidades apontadas no relatério técnico de auditoria.

24. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais e em consagracao ao principio constitucional do devido processo
legal, converte a elaboragao de parecer em diligéncia, a fim de requerer a renovagao
das tentativas de se promover a citagao pessoal dos Srs. Jair Klasner e Wagner Lara de
Siqueira para que possa apresentar defesa quanto as irregularidades que lhes sao

imputadas.
Fonte: Fl. 8 do Doc. n°® 118179/2017 — Control-P

O Exmo. Conselheiro Relator acolheu o pedido de diligéncia do MPC,

conforme exposto abaixo:

DECIDO

Com fundamento no artigo 89, inciso | do Regimento Interno, acolho o
pedido de diligéncia do Ministério Publico de Contas e determino a citacdo dos Srs. Jair
Klasner e Wagner Lara de Siqueira, para manifestarem-se quanto as irregularidades

apontadas no relatorio técnico de auditoria.
Fonte: Fl. 2 do Doc. n® 127961/2017 — Control-P

Entretanto, as notificagbes formalizadas por meio dos oficios n°s
212/2017 mostraram-se infrutiferas, uma vez que o0s responsabilizados ndo se
manifestaram.

Em 10.05.2017, o MPC converteu a elaboracdo de parecer em novo

pedido de diligéncia:

12. Em razé@o de tudo isso, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuigdes institucionais, converte a elaboracao de parecer em diligéncia a fim de
requerer que a Secretaria de Controle Externo: a) promova a citacdo da pessoa juridica
Cibele Franca da Silva — ME, permitindo que esta junte alegacdes defensivas acerca da
irregularidade que lhe & imputada; b) apure quanto do objeto do contrato referente ao

pregao presencial n°® 32/2015 ja foi cumprido, e se existem valores efetivamente pagos

em favor das empresas, a fim de subsidiar analise sobre restituicdo de valores.

Fonte: Fl. 5 do Doc. n°® 169441/2017 — Control-P
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Em 10 de julho de 2017 (Doc. n® 219045/2017 — Control-P), o Exmo.
Conselheiro relator, acolhendo pedido de Diligéncia do Ministério Publico de Contas,
determinou a citacdo do Sr. Jefferson Silva de Sousa , Responsavel Técnico da
Empresa Cibele Franca da Silva — ME para se manifestar quanto as irregularidades
gue lhe foram imputadas e apontadas no relatério técnico de auditoria.

Determinou, ainda, que a equipe técnica verificasse o cumprimento do
contrato 32/15 e apurasse possiveis valores liquidados pela Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes.

A citagdo do Sr. Jefferson Silva de Sousa , Responsavel Técnico da
Empresa Cibele Franca da Silva — ME, foi realizada por meio do Oficio n°® 133/2017
(Doc. n°® 292211/2017 — Control-P). A resposta foi protocolizada por meio do Doc.
n°® 304356/2017 — Control-P.

Em 06 de novembro de 2018 a equipe técnica da Secex-Obras e
Infraestrutura elaborou o RELATORIO COMPLEMENTAR (Doc. Control-P
n° 222313/2018) em cumprimento & DILIGENCIA/MPC: 89/2017 (Doc. Control-P
n® 169441/2017)

Na ocasido a equipe técnica concluiu que:

5. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Da analise dos atos de gestdo praticados pelos responsaveis pela
contratagcdo e execucao servicos de revisdo e corre¢gdo em luminarias, reposicao de
luminarias, lampadas, relés fotoelétricos, bragcos das luminarias, sem fornecimento de
pecas de reposi¢ao no Municipio de Chapada dos Guimaraes-MT, restou constatado
achados de auditoria relacionados a execu¢ao do Contrato n° 224/2015.

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator determinar a
citacdo do Senhor Lisu Koberstain, ex-Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes
e da empresa CIBELE FRANCA DA SILVA - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
22.018.917/0001-56, para que se manifestem quanto ao Achado de Auditoria

gapresentado no topico 3.1.1 deste relatorio técnico qual seja “A Administracdo

contratou e realizou despesa referente a servico com valor pactuado superior agueles

 praticados no mercado”. |
: Concernente as citagbes, foi constatado que os representados Anildo
'Moreira da Silva, Juarez Bueno Pacheco e Maria de Fatima da Silva Correa, nao

;foram efetivamente citados, conforme demonstra o quadro de citagdes (Anexo 01).
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Sendo assim, a equipe técnica entende razoavel realizar novas diligéncias
com o objetivo de buscar a efetiva citacdo dos representados Anildo Moreira da Silva,
Juarez Bueno Pacheco e Maria de Fatima da Silva Correa para que apresentem,
caso queiram, manifestacdo relacionada as irregularidades apontadas no relatério
técnico preliminar (Doc. n®102813/2016 — Control-P ).

Por fim, se mesmo apdés as diligéncias nao for possivel realizar as efetivas
citagbes, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator determinar a citagao via edital nos
termos do artigo 59, Il da Lei Complementar 269/2007 antes de declarar a REVELIA
destes representados.

Posteriormente, sugere-se remeter os autos a esta Secretaria de Obras e
Infraestrutura para andlise. E a informacdo que se submete a apreciagao superior.

E o relatério.

Cuiaba-MT, 06 de novembro de 2018.
Fonte: Fl. 16 do Doc. n° 222313/2018 — Control-P

Dessa forma, o Exmo. Conselheiro Relator expediu 0s seguintes oficios
de Notificagao:

OFiCIO NOTIFICADO(A) MANIFESTAGCAO
USRS I TATLIS | S Narh e PG 1 WA GO | oo e gz —Convor?
(o) —_ -

IS0l LIS |5 s S PR 5| oo e ssazoso-convor
o i i i — -
VUSRI |5 Aok Mosts b S — 5| oo e assiazoio—Conwors

Sra. Cibele Franca da Silva -
o
N 1754/20018 de 14.11.18 Representante da Empresa Cibele -
(Doc. n° 229379/2018) Franca da Silva - ME
N° 1753/2018 de 14.11.18 Sr. Lisa Kobertstain — Ex-Prefeito
(Doc. n° 229385/2018) Municipal
Sr. Jefferson Silva de Souza -
0
N(ng%logsggzzlgoig)lg Responsavel Técnico da Empresa | Doc. n° 27652/2019 — Control-P
) Cibele Franca da Silva - ME

Doc. n°® 1567/2019 — Control-P

Isto posto, em conformidade com o disposto no art. 141 da Resolucéo
n° 14/2017 — RITCE/MT, passa-se a analise conclusiva considerando as citadas

manifestacdes.

2. DAS MANIFESTACOES
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Inicialmente proceder-se-a a analise das manifestacdes acerca do
achado de auditoria apontado no RELATORIO COMPLEMENTAR EM
CUMPRIMENTO A DILIGENCIA/MPC: 89/2017 (Doc. Control-P n® 222313/2018).

Para facilitar analise das defesas, a seguir transcreve-se, ipsis litteris o

achado de auditoria.

2.1.Do relatério complementar em cumprimento a dil  igéncia do MPC n°
89/2017 (Doc. Control-P n° 222313/2018).

3.1.1. Achado de Auditoria: A Administracdo contratou e realizou despesa
referente a servico com valor pactuado superior aqueles praticados no
mercado.

Irreqularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a

bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

3.1.1.1. Situagao encontrada

O Contrato n° 224/2015 registrou o valor global de R$ 135.600,00, a
serem pagos em doze parcelas de R$ 11.300,00.

Este decorreu do procedimento licitatério modalidade Pregao
Presencial n°® 32/2015, que estimou, para a contratacdo do Lote 1: Contratacdo de
empresa especializada em execucdo de servicos de revisdo e correcdo em
luminarias, reposicdo de luminarias, lampadas, relés fotoelétricos, bragos das
luminarias, sem fornecimento de pecas de reposicdo, o valor maximo de
R$ 116.000,00 (média) que, pagos em doze parcelas representam o valor de R$
9.666,67 mensais, conforme Item 3.5.1 do relatério técnico preliminar (Doc.
Control-P n° 102813/2016).

Registre-se que o valor estimado para a contratacdo, assumido como
preco de mercado, decorreu de consulta junto a trés fornecedores sendo, o
resultado, a média dos valores propostos pelas empresas.

Evidencia-se, portanto, que o valor pactuado representou um
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sobrepreco em relacdo ao preco maximo estimado pela Administracdo, assumido

como preco de mercado, no montante de R$ 19.600,00, conforme quadro a seguir:

APURACAO DO SOBREPRECO

Objeto Estimado (R$) Pactuado (R$) SobEeR%r)ego
Contratacdo de empresa especializada em
execucdo de servicos de revisdo e correcao
19.600,00

em luminarias, reposicdo de Iuminarias,
R i o 116.000,00 135.600,00 | 14,454277%
lampadas, relés fotoelétricos, bracos das

luminarias, sem fornecimento de pecas de

reposicao.

Constatado o sobrepreco inicial (item 3.6 do Doc. n°102813/2016 —
Control-P) no Contrato n°® 224/2015 e, considerando que 0S servigos tiveram sua
execucao atestada e paga em sua totalidade, restou constatado a ocorréncia de
superfaturamento decorrente de pagamentos de servicos com precos excessivos,
gue ensejou um dano ao erario no montante de R$ 19.600,00 (dezenove mil e

seiscentos reais).

3.1.1.2. Objeto
Contrato n° 224/2015

3.1.1.3. Critérios de auditoria

v Art. 37 da Constituicdo Federal;

3.1.1.4. Evidéncias
v' Consulta a empresa Elétrica Sao Francisco;
Consulta a empresa INCOP Ltda;

Consulta a empresa Cibele Franga da Silva — ME;

DN NN

Solicitagdo de Servico emitida pela Sra. Maili da Silva Matoso,
Presidente da CPL;
v Contrato n°® 224/2015.
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3.1.1.5. Efeitos reais e potenciais
Dano ao erario no montante de R$ 19.600,00, decorrente de
pagamento por servicos contratados a precos acima daqueles estimados pela

Administracao.

Fonte: FIs. 11/12 do Doc. n® 222313/2018 — Control-P

2.1.1. Responsavel: Sr. Lisu Koberstain, ex-Prefeito Munic ipal

3.1.1.5.1. Senhor Lisu Koberstain , ex-Prefeito Municipal

Conduta
Autorizar pagamentos a empresa contratada com preco
manifestamente superior ao preco maximo estimado pela Administracdo, admitido

como preco de mercado.

Nexo de causalidade

A conduta do gestor resultou em dano ao erario no montante de
R$ 19.600,00, decorrente de omissdo em seu dever de zelar pela boa aplicacéo
dos recursos publicos, negligenciando os procedimentos de verificacdo da
compatibilidade dos precos contratados com o0 maximo estimado pela

Administracdo, admitido como preco de mercado.

Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de Gestor do Municipio, o responsavel

agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, verificando a

adequabilidade do contrato a licitacdo que o procedeu.

Fonte: FIs. 12/13 do Doc. n® 222313/2018 — Control-P

Defesa do Sr. Lisu Koberstain, ex-Prefeito Municipa |

A Defesa inicia suas alegacfes buscando afastar a responsabilizacao
do Senhor Lisu Koberstain , ex-Prefeito Municipal alegando:
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Com relagéo ao apontamento, ndo ha como imputar a responsabilidade ao
gestor, tendo em vista que ele autorizou a contratagdao mediante informagdes da Presidente
da Comisséo de Licitagdo, que informa que a estimativa de gastos € de R$ 162.000,00
(cento e sessenta e dois mil reais), e com base de informacao de disponibilidade de recursos
orgamentarios, atestados pelo departamento de contabilidade e por fim mediante ao Parecer

Juridico.
Fonte: Fl. 03 do Doc. n° 1567/2019 — Control-P

Prossegue, entdo, trazendo alegacdes acerca da jurisprudéncia dos
tribunais de contas no que concerne a formacdo dos precos estimados para a

contratacao, para ao solicitar o afastamento da irregularidade:

Diante do exposto, solicitamos de Vossa Exceléncia e da equipe de auditoria,
que afaste o apontamento, tendo em vista que nao ficou comprovada dano ao erario, tendo
em vista que ndo ha comparagdo do objeto contratado com contratagdes de outras
prefeituras para configurar prego superior ao praticado no mercado.

Os atos praticados pelo gestor, ndo configuraram dolo ou ma fé ou desvio de
recursos e os servicos foram efetivamente executados, para atender a municipalidade com

politicas publicas voltadas a seguranga da populagéo, por se tratar de iluminagao publica.
Fonte: Fl. 06 do Doc. n® 1567/2019 — Control-P

Andlise da Defesa do Sr. Lisl Koberstain, ex-Prefei  to Municipal

Com relacdo ao afastamento da responsabilizacdo do ex-Gestor,
considerando que, como autoridade que homologou o certame licitatério detinha o
conhecimento do preco maximo estimado pela Administracdo para a contratacao,
assumidos como preco de mercado, e mesmo assim aprovou 0s atos praticados
pela Comissao de Licitacdo, restou constatado que o representado tomou para si a
responsabilidade pelo ato ilegal, ndo cabendo, portanto, o afastamento de sua
responsabilizagéo.

Ja no tocante ao ato considerado como irregular, note-se que nao se
verifica nas alegacdes trazidas pelo defendente nada que possua alguma relagéo

com os fatos que ensejaram o apontamento, sendo vejamos.
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O Contrato n° 224/2015 decorreu do procedimento licitatorio
modalidade Pregédo Presencial n® 32/2015.

Na fase interna do PP 32/2015 a Administracdo estimou o valor no
montante de R$ 160.000,00 divididos em dois lotes, segundo demonstra o quadro a

sequir:

Preco Estimado para a Contratacdo

Contratacdo de empresa especializada em execugdo de servigos de
revisdo e correcado em luminanas, reposicdo de luminarias, lampadas,
Lote 1 . . L _ R$ 116.000,00
relés fotoelétricos, bragos das luminanas, sem fomecimento de pecas

de reposicao.

Manutencao elétrica em prédios pertencentes a este municipio, sem
Lote 2 . . R$ 46.000,00
fornecimento de pecas de reposicao.

TOTAL R$ 162.000,00

O preco méaximo estimado para a contratacdo é assumido como preco
de mercado.

Note-se que o valor estimado para o Lote 1, objeto do Contrato
n° 224/2015, foi de R$ 116.000,00.

O inciso X, do art. 40, da Lei n° 8.666/1993, de aplicacdo solidaria a
legislacdo que rege a licitacdo modalidade pregéo, dispés:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que seré regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

X- o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacao a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

O Edital de Licitacdo do Pregdo Presencial n® 32/2015 fixou, no item

7.3 da clausula 7°;
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1.3. Nao serfo aceitos precos cujos valores unitarios seljam iguais a 0 (zero),

inexeqiiiveis ou excessivos, sendo entendidos como excessivos agueles superiores ao

praticado pelo mercado, tendo como referéncia os valores contidos no lermo de
referencia anexo |:

Fonte: Processo Administrativo n® 8284/2015 - Edita | Pregéo Presencial n® 32/2015.

Conforme registra a Ata Da Sessao Publica da Licitacdo Pregao
Presencial n° 32/2015 em secao de apresentacéo das propostas, ocorrida em 27 de
outubro de 2015, a empresa Cibele Franca da Silva — ME se prop0s a executar o
Lote 1 - execucdo de servicos de revisdo e correcdo em luminarias, reposicao de
luminarias, lampadas, relés fotoelétricos, bracos das luminarias, sem fornecimento
de pecas de reposicdo, pelo valor mensal de R$ 11.500,00 que totalizou um valor
global de R$ 138.000,00, sendo, entdo, declarada vencedora para o lote
supracitado.

Restou evidenciado, portanto, flagrante ilegalidade na aceitacdo do
preco proposto pelas empresas, restando caracterizado um sobrepreco na licitagao e
futura contratacdo demonstrado no quadro a seguir:

Apuracido do Sobrepreco

Lote Objeto Estimado (R$) | Proposto (R$) Sobrepreco

Contratacdo de empresa especializada em
execucdo de servicos de revisio e comecao
em luminarias, reposicao de luminanas, 22 000,00
Lote 1 N . L 116.000,00 138.000,00
lampadas, relés fotoelétricos, bracos das (18,97%)
luminarias, sem formecimento de pecas de

reposicdo.

Fonte: Doc. Control-P n® 102813/2016

O Senhor Lisu Koberstain, Ex.-Prefeito Municipal de Chapada dos
Guimaraes-MT, homologou o certame em 3 de novembro de 2015, aprovando
procedimentos que visivelmente atentaram contra a legalidade, economicidade e
efetividade do certame do processo licitatorio.

Evidenciando o total descontrole da gestdo do Senhor Lisu

Koberstain , a Administracdo celebrou, em 03 de novembro de 2015, com a
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empresa Cibele Franca da Silva — ME o Contrato n® 224/2015 que teve como objeto
execucao de servicos de revisdo e correcdo em luminarias, reposicédo de luminarias,
lampadas, relés fotoelétricos, bracos das luminarias, sem fornecimento de pecas de
reposicéo, pelo qual acordou o valor de R$ R$ 135.600,00, pagos em 12 parcelas
mensais de R$ 11.300,00.

Note-se que o valor pactuado difere da proposta da empresa
vencedora do certame licitatério modalidade Pregédo Presencial n° 32/2015, porém,
registra ainda um sobrepreco relacionado aos pre¢os de mercado, estimados pela

Administracéo, conforme comprova o quadro a seguir:

APURACAO DO SOBREPRECO
Objeto Estimado (R$) | Pactuado (R$) | Sobreprego (R$)
Contratacdo de empresa especializada em
execucdo de servicos de revisdo e comecdo em 19.600,00
luminarias, reposicdo de luminarias, lampadas, 116.000,00 135.600,00 14,45427T7Pb

relés fotoelétricos, bracos das luminarias, sem

fornecimento de pecas de reposicdo.

Executado o contrato, com o pagamento a empresa Cibele Franca da
Silva — ME do total pactuado, restou constatado um superfaturamento no montante
de R$ 19.600,00, decorrente da contratacdo de servicos com pregco superior ao
méximo estimado pela Administracao.

Sendo assim, como as alegacfes trazidas pela Defesa néo se
mostraram suficientes para justificar o ato irregular praticado, fica mantido o achado
de auditoria que caracteriza irregularidade classificada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso pela Resolugdo Normativa n® 17/2010, alterada pela
Resolucdo Normativa n° 2/2015

Irreqularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas

referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

2.1.2. Responsavel: CIBELE FRANCA DA SILVA-ME
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3.1.1.5.2. CIBELE FRANCA DA SILVA — ME , inscrita no CNPJ/MF sob o n°
22.018.917/0001-56

Conduta
Receber da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes valores
gue importaram em R$ 19.600,00, decorrente de pagamento por servicos

contratados com precos superiores aqueles praticados no mercado.

Nexo de causalidade

Ao assinar o contrato, e receber da Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimaraes-MT valores que caracterizaram superfaturamento em relacdo aos
valores maximos estimado para a contratacdo, assumidos como de mercado, a

empresa assumiu a responsabilidade solidaria pelo superfaturamento apontado.

Culpabilidade
Era esperado que a empresa CIBELE FRANCA DA SILVA - ME

firmasse o contrato com a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimarédes-MT

com precos correspondentes aqueles estimados pela Administracéo.

Fonte: FlIs. 13/14 do Doc. n°® 222313/2018 — Control-P

Defesa da Empresa CIBELE FRANCA DA SILVA-ME

A Defesa inicia suas alegac¢fes declarado:

3. Cumpre registrar que a empresa CIBELE FRANCA DA
SILVA — ME, executou todos os servigos descritos no

contrato, portanto, fez jus aos pagamentos.

Fonte: Fl. 02 do Doc. n® 27652/2019 — Control-P

E conclui buscando justificativa para o achado de auditoria no
entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, transcrito a seguir:
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Evidencia-se a boa fé da Contratada que encontra amparo
na Samula 249 — TCU, abaixo transcrita;

E dispensada a reposi¢do de importincias indevidamente percebidas, de
boa-fé, por servidores ativos e inalivos, € pensionistas, em virtude de erro
escusavel de interpretagdo de lei por parte do orgdo/entidade, ou por parte
de autoridade legalmente investida em fungdo de orientagfo e supervisdo,
a vista da presuncdo de legalidade do alo administrativo e do carater
alimentar das parcelas salariais.

Fonte: Fl. 02 do Doc. n° 27652/2019 — Control-P

Andlise da Defesa da Empresa CIBELE FRANCA DA SILVA -ME

Mesmo em se tratando de um achado referente a superfaturamento,
com recebimento de valores superiores aos valores praticados no mercado, a defesa
sequer tenta justificar o valor pactuado acima do maximo estimado pela
Administracéo para a contratagao.

Alega que o servico fora entregue a contento, sendo que isso nao foi
objeto de questionamento pela equipe técnica.

Porém, restou evidenciado um enriquecimento ilicito da contratada que
mesmo detendo o conhecimento acerca dos precos de mercado, estimados pela
Administracéo, celebrou com a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes o
Contrato n° 224/2015, registrando valor global superior.

A responsabilizacdo da contratada € assunto tratado na Lei n°
10.406/2002 — Cédigo Civil que dispos:

art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos
valores monetarios.

A Resolugéo n°® 14/2007 — RITCEMT deixa claro que a ocorréncia de
dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestéo ilegal ou ilegitimo
enseja a responsabilizacéo do terceiro (art. 195).

Logo, como a Defesa ndo trouxe nenhuma informagbes e/ou

documento que justificasse o ato irregular, fica mantida a irregularidade classificada
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pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso pela Resolugdo Normativa n°
17/2010, alterada pela Resolu¢cdo Normativa n® 2/2015
Irreqularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas

referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Passa-se a seguir a proceder-se a analise das manifestagdes dos Srs.
Anildo Moreira da Silva, Maria de Fatima da Silva Correa e Juarez Bueno Pacheco,
protocolizadas apds elaboracdo do Relatério Técnico de Defesa (Doc.
n® 110051/2017 — Control-P) e que sao relacionados aos achados de auditoria
apontados no RELATORIO TECNICO PRELIMINAR (Doc. Control-P n°
102813/2016).

2.2.Do relatorio técnico preliminar (Doc. Control- P n° 102813/2016).
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Fonte: Fls. 94/95 do Doc. n°® 102813/2016 — Control-P

2.2.1. Responsavel: Sr. Anildo Moreira da Silva — Sec. Mun . de Obras

Fonte: Fls. 95/96 do Doc. n°® 102813/2016 — Control-P

Defesa do Sr. Anildo Moreira da Silva — Sec. Mun.d e Obras

O representado inicia sua defesa declarando:

I — O ora manifestante exerceu efetivamente o cargo de

Secretario Municipal de Obras do Municipio de Chapada dos
Guimaraes no periodo de 11.11.2015 (Ato Nomeacdo n°

108/2018) a 31.03.2016 (Ato de Exoneracgido n° 030/2016) —
copias anexas.

Declara, ainda, que nao atuou como ordenados de despesas no

contrato e que as notas atestadas por ele tiveram por base a vistoria realizada pelo
fiscal do contrato.

E prossegue:

X - O objeto do contrato foi cumprido e a finalidade foi

alcancada, ou seja, a manutencao da iluminacdo ptblica da
area urbana de Chapada dos Guimaréges.

As demais alegacdes ndo guardam relacdo com o achado de auditoria
apontado.

Andlise da defesa do Sr. Anildo Moreira da Silva — Sec. Mun. de Obras
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Da execuc¢do do Contrato n° 224/2015 foi possivel observar que a Nota
Fiscal n° 16, de 5/1/2016, no valor de R$ 11.300,00, atestada pelo Sr. Anildo Moreira
da Silva- ex-Sec. Mun. De Obras, ndo se fizeram acompanhar das medicoes
elaboradas por profissional habilitado, devidamente designado pelo gestor para
atuar na fiscalizacdo do contrato.

A efetiva realizacdo dos servi¢cos, quando se tratar de contratos de
obras e/ou servicos de engenharia, somente estara comprovada quando existir
“PLANILHA DE MEDICAO” emitida por profissional habilitado. O relatério de
medicdo € documento técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de
obras e/ou servicos de engenharia com execucao parcelada ou global uma vez que
detalha os servicos executados, em que quantidade e em quanto importou sua
realizacao.

As alegacdes da Defesa em nada contribuem para afastar o achado de
auditoria ja que ndo se comprovou a existéncia de documentos técnicos que
embasassem a atestacdo da Nota Fiscal n° 16.

Ante o exposto, restando evidente que as alegacdes da Defesa né&o
possuem elementos que justifiquem a atestacdo procedida pelo representado,
mantém-se a imputacao da irregularidade descrita no item 3.6.5 do Relatério Técnico
Preliminar (doc. n°® 102813/2016).

JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, 88 1°e 2¢ da Lei 4.320/1964).

2.3.Do relatorio técnico preliminar (Doc. Control- P n° 102813/2016).
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Fonte: Fls. 13/14 do Doc. n°® 102813/2016 — Control-P

2.3.1. Responséavel: Sr. Maria de Fatima da Silva Correa, P regoeira

Fonte: Fl. 15 do Doc. n°® 222313/2018 — Control-P

Defesa da Sr. Maria de Fatima da Silva Correa, Preq oeira

A representada ndo trouxe aos autos nenhuma alegacéo de defesa

acerca dos fatos que ensejaram o0 apontamento, limitando-se a informar que nao
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teve participacdo no procedimento licitatério modalidade Pregdo Presencial
n° 32/2015.

Da anélise de defesa da Sr. Maria de Fatima da Silv a Correa, Pregoeira

Ante o0 exposto mantém-se a imputagdo da irregularidade descrita no
item no item 3.1.2.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) a
responsabilizada, Sra. Maria de Fatima da Silva Correa , Pregoeira.

GB 17. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificagcdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

2.4.Do relatorio técnico preliminar (Doc. Control- P n° 102813/2016).
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Fonte: Fls. 15/18 do Doc. n® 102813/2016 — Control-P

2.4.1. Responsavel: Sr. Maria de Fatima da Silva Correa, P regoeira

Fonte: Fl. 15 do Doc. n°® 222313/2018 — Control-P

Defesa da Sr. Maria de Fatima da Silva Correa, Preq oeira

A representada ndo trouxe aos autos nenhuma alegacéo de defesa
acerca dos fatos que ensejaram o0 apontamento, limitando-se a informar que nao
teve participagdo no procedimento licitatério modalidade Pregdo Presencial
n° 32/2015.

Da anélise de defesa da Sr. Maria de Fatima da Silv a Correa, Pregoeira

Ante o exposto mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no
item no item 3.1.2.2 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) a
responsabilizada, Sra. Maria de Fatima da Silva Correa , Pregoeira.
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GB 16. Licitacdo Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou
fora dos padrbes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 40, V, da
Lei no 10.520/02).

2.5.Do relatério técnico preliminar (Doc. Control- P n° 102813/2016).

3.4.1.1. Achado: Irregularidade na apuracéo do preco estimado para
a Contratacdo (DISPENSA DE LICITACAO — Doc. Control-P n® 102813/2016:; fls.
51 a 53).

Irregularidade

GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa do preco estimado para a
contratacao (art. 26 da Lei 8.666/93).
Resumo do achado

A justificativa trazida para a fixacdo do preco estimado para a
contratacao nao evidenciou, como deveria, a obtenc&o da proposta mais vantajosa
para a Administrac&o, visto que inexiste orcamento-base, contendo o detalhamento
de todos o0s servicos previstos, com seus respectivos quantitativos que seréo
executados.

Situacao encontrada:

E necesséario registrar que nenhum documento comprobatorio da
citada “prévia pesquisa de mercado” foi localizado no processo de dispensa de
licitacao disponibilizado a equipe técnica.

Porém, mesmo que tenha havido tal pesquisa, ndo se vislumbra a
efetividade do procedimento, uma vez que inexiste orgamento-base contendo o
detalhamento de todos 0s servicos previstos, com seus respectivos quantitativos
gue serdo executados.

Em toda e qualquer pesquisa de precos visando a contratacdo de
obras e/ou servicos de engenharia ha que se dispor de orcamento-base, contendo
0 detalhamento de todos o0s servicos previstos, bem como a previsao dos
guantitativos que serdo executados no ambito do ajuste a ser firmado, devendo tal
documento técnico ser disponibilizado aos proponentes, em atendimento ao
disposto no inciso I, do § 2, do art. 7°, da Lei n° 8.666/1993, sem o qual inexistira
proposta que reflita a realidade do objeto que se deseja contratar.

A irregularidade impossibilita a efetiva mensuracédo dos servicos que
a Administracdo deseja contratar, 0 que, na pratica, torna qualquer proposta uma
peca de ficcdo, colocando, portanto, em risco a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Fonte: Fls. 51/52 do Doc. n° 102813/2016 — Control-P
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2.5.1. Responsavel: Sr. Maria de Fatima da Silva Correa, P regoeira

Fonte: Fl. 15 do Doc. n° 222313/2018 — Control-P

Defesa da Sr. Maria de Fatima da Silva Correa, Preq oeira

A representada ndo trouxe aos autos nenhuma alegacéo de defesa
acerca dos fatos que ensejaram o0 apontamento, limitando-se a informar que néao
teve participacdo no procedimento licitatério modalidade Pregdo Presencial n°
32/2015.

Da analise de defesa da Sr. Maria de Fatima da Silv a Correa, Pregoeira

Ante o exposto mantém-se a imputacdo da irregularidade descrita no
item no item 3.4.1.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°® 102813/2016) a
responsabilizada, Sra. Maria de Fatima da Silva Correa , Pregoeira.

GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 —
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TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa do preco estimado para a
contratacao (art. 26 da Lei 8.666/93).

Em relagdo ao Senhor Juarez Bueno Pacheco , Ex-Secretario
Municipal de Finangas, oportunizada nova defesa ao representado este entendeu
pela manutencéao daquela apresentada em conjunto com o Senhor Lisu Koberstain e
com a Senhora Maili da Silva Matoso, ja analisada por ocasido da elaboracédo do
RELATORIO DE ANALISE TECNICA DA DEFESA (Doc. Control-P

n° 110051/2017).

3. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conclui-se, portanto, que houve a materializacdo do dano ao Eréario no
valor de R$ 19.900,00, cuja ocorréncia foi comprovada apés a analise das
manifestacbes trazidas pelos responsaveis, Senhor Lisu Koberstain, ex-Prefeito
Municipal e a Empresa Cibele Franca da Silva — ME, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 22.018.917/0001-56.

Ante o0 exposto, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator a adogéo dos

seguintes encaminhamentos:

i. Determinar a restituicdo, ao Erario Municipal de Chapada dos
Guimaréaes-MT, dos valores pagos indevidamente, conforme
exposto na tabela abaixo:

" DATA PAGTO.
IRREGULARIDADE | RESPONSAVEIS (DATA BASE) VALOR SUPERFATURAMENTO
29/12/2015 11.300,00 1.633,33
JB 02. Despesa |Senhor Lisu 17/03/2016 11.300,00 1.633,33
Grave. Pagamento de | Koberstain ,  ex- 12/04/2016 11.300,00 1.633,33
despesas ref_erente a | Prefeito Municipal 06/05/2016 11.300,00 1.633.33
bens e servicos em
valores superiores ao 03/06/2016 11.300,00 1.633,33
praticado no mercado 12/07/2016 11.300,00 1.633,33
e/ou superiores ao ) 16/08/2016 11.300,00 1.633,33
contratado ~|Empresa - Cibele ™ 56/16/2016 | 11.300,00 1.633,33
superfaturamento (art. | Franca da Silva —
37 caput da|ME. inscrita no 24/11/2016 11.300,00 1.633,33
Constituicdo Federal; | CNPJ/MF sob o n°|  13/12/2016 11.300,00 1.633,33
art. 66 da Lei|22.018.917/0001- 24/02/2017 7.000,00 1.011,80
8.666/1993). 56 16/03/2017 4.300,00 621,53
31/05/2017 11.300,00 1.633,33
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

DATA PAGTO.

IRREGULARIDADE | RESPONSAVEIS (DATA BASE)

VALOR SUPERFATURAMENTO

135.600,00 19.600,00
*Os pagamentos realizados no exercicio de 2017 tiveram sua responsabilidade imputada ao Senhor Lisi Koberstain, ex-
Prefeito Municipal, uma vez na sua gestao os valores foram liquidados, sendo, entéo, inscritos em restos a pagar processados.

ii.  Aplicar aos responsabilizados, a sansao de multa nos termos do
art. 3° da Resolucdo Normativa n° 17/2016, alterada pela
Resolucdo Normativa n° 2/2015, para cada uma das
irregularidades a eles imputadas, conforme consta no Quadro de

Responsabilizacao;

iii. O envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao
de parecer.

E o relatorio.

Cuiaba-MT, 30 de setembro de 2019.

Joao Virgilio Batista Ribeiro Silvio Silva Junior

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo (Supervisor)
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

NOME: Lisu Koberstain
CARGO: Prefeito Municipal

DESCRICAO DO ACHADO

Classificacéo da
irregularidade

Conduta Nexo de Causalidade

Achado — Item

Culpabilidade

Andlise da defesa

1. GB 11. Licitagéo Grave.
Deficiéncia dos projetos bésicos
e/ou executivos na contratagéo de
obras ou servigos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 60, IX e X, 70 e 12 da
Lei 8.666/1993). PP 8/20156, PP
32/2015

A conduta do gestor resultou em
um procedimento licitatério viciado
na medida em que trouxe
inseguranca sobre o que se
desejava contratar, ndo restando
garantido, portanto, o atendimento
aos objetivos da Administracéo.

Autorizar a realizagdo de
processo licitatério  sem
dispor de projeto basico, em
discordancia com as
exigéncias dos artigos 6° e
7°da Lei de Licitagdes.

Deficiéncia no projeto basico/termo
de referéncia.

Iltem 3.1.1.1 (fls. 8/13 do Doc. n°
102813/2016) e 3.5.1.1 (fls. 70/75
do Doc. n° 102813/2016)

Era esperado que na condigdo de Gestor
do Municipio, o responsavel agisse em
estrita obediéncia as exigéncias previstas
na legislagdo, autorizando licitagdo para a
contratacdo de obras e/ou servicos de
engenharia somente quando dispusesse de
um projeto basico devidamente aprovado
pela autoridade competente e elaborado
por um profissional de engenharia
habilitado, inclusive com a apresentagéo da
ART.

Irregularidade mantida conforme
analise nas fls.13/14 e 96/97 do
Doc. n° 110051/2017

2. GB 17. Licitagdo Grave.
Ocorréncia de irregularidades
relativas as  exigéncias  de
qualificagéo técnica das licitantes
(art. 30 da Lei 8.666/1993). PP
8/20156, PP 32/2015

Inexisténcia de clausula exigindo a
comprovagao da qualificacéo
técnica das empresas para executar
o Lote 1 do objeto que trata de
contratagéo de servico de
engenharia.

Iltem 3.1.2.1 (fls. 13/15 do Doc. n°
102813/2016) e 3.5.2.1 (fls. 75/78
do Doc. n° 102813/2016)

Autorizar a realizagdo de
processo licitatério  sem
exigéncia de comprovagao
de habilitacdo técnica das
empresas participantes para
executar o objeto.

A conduta do gestor resultou em
um procedimento licitatério viciado
na medida em que permitiu a
participagdo de empresas néo
capacitadas tecnicamente a
executar o objeto.

Era esperado que na condi¢do de Gestor
do Municipio, o responsavel agisse em
estrita obediéncia as exigéncias previstas
na legislacéo, ndo autorizando a realizacédo
de licitagdo com edital deficiente, no que
concerne as exigéncias da habilitagao.

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.16/20 e 102/105
do Doc. n° 110051/2017

3. GB 16. Licitagdo Grave.
Auséncia de publicagdo dos avisos
e demais atos obrigatérios da
licitagdo nos meios de divulgacédo
previstos na legislagdo e/ou fora
dos padrées e critérios
estabelecidos (art. 21 da Lei
8.666/1993; art. 40, V, da Lei no
10.520/02). PP 8/20156

A conduta do gestor resultou em
um procedimento licitatério viciado,
que corrompeu e comprometeu o
certame na medida em que ndo
atendeu a Principios fundamentais
da licitagcdo, notadamente aos da
Publicidade e Isonomia.

Permitir a publicacdo do
extrato de edital com
informacdes insuficientes
sobre o objeto licitado.

Omissdo do Lote 1 na publicidade
do Edital n°® 8/2015. Item 3.1.2.2 (fls.
15/19 do Doc. n° 102813/2016)

Era esperado que, na condicdo de Gestor
do Municipio, o responsavel agisse com
zelo em relacdo aos atos de gestdo,
visando a contratacdo de servicos de
engenharia, acompanhando e orientando
seus subordinados a atuarem em estrita
obediéncia as exigéncias previstas na
legislagao, impossibilitando, assim,
possiveis prejuizos trazidos por
procedimentos licitatérios viciados.

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.21/24 do Doc. n°
110051/2017

4. GB 01. Licitagéo Grave.
Nao-realizacao de processo
licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; arts. 2° caput,
89 da Lei no 8.666/1993). IC
101/2015

Contratar empresa para | Ao atuar em flagrante desrespeito
executar servicos de | aos principios que regem a
engenharia sem atentar para | Administragdo Publica,
a necessidade de se [ notadamente aqueles referentes as
promover o devido processo | relagGes entre o interesse publico e
licitatério e/ou de dispensa | o privado, o0 gestor trouxe a
ou inexigibilidade de | contratagdo vicios insandveis uma
licitacdo. vez que ndo atendeu a disposicdo

Ndo realizagdo de processo
licitatério visando a selegdo de
empresa para executar o objeto.
Iltem 3.3.1 (fls. 35/36 do Doc. n°
102813/2016)

Era esperado que na condi¢do de Gestor
do Municipio, o responsavel atuasse em
estrita obediéncia as prescricbes da
legislagdo, promovendo o devido processo
de selecdo da melhor proposta para a
execugdo do objeto, seja através de um
processo licitatério ou mesmo de um
processo, devidamente fundamentado, de

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.41/43 do Doc. n°
110051/2017
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRICAO DO ACHADO

Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade Andlise da defesa
Classificagéo da
. : Achado — Item
irregularidade
do art. 37, XXI, da Constituicdo | dispensa e/ou inexigibilidade, se cercando
Federal que fixa que toda | de todas as garantias quanto a correta
contratagéo de obras e servigos de | execugdo do contrato, evitando com isso
engenharia serdo precedidas do | possiveis danos a Administragéo.
devido processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes.
Era esperado que, na condi¢do de Gestor
isr're uIaridad’;Brgg}e%?:tgagoi{gg' Contratar servicos de engenharia do Municipio, o responsvel agisse em
9 ! ¢ 9 Contratar empresa para | A conduta do gestor trouxe, a | estrita obediéncia as exigéncias previstas

ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT — Impreciséo
na definicdo do objeto decorrente
da inexisténcia de projeto basico
(art. 55°, I, da Lei n° 8.666/1993). IC
101/2015, IC 139/2015

sem dispor de projeto basico e/ou
termo de referéncia com elementos
suficientes para caracterizar o0s
objetos. Item 3.3.2 (fls. 37/39 do
Doc. n° 102813/2016) e 3.4.2.1 (fls.
56/58 do Doc. n° 102813/2016)

executar servigos de
engenharia sem dispor de
projeto basico que definisse
o objeto em toda sua
extensao.

contratacdo, enorme inseguranca
sobre o objeto, impossibilitando

qualquer controle, interno ou
externo, sobre a  execucdo
contratual.

na legislacdo, procedendo a contratagdo de
obras e/ou servigos de engenharia somente
quando dispusesse de um projeto basico
devidamente aprovado pela autoridade
competente e elaborado por um profissional
de engenharia habilitado, inclusive com a
apresentacéo da ART.

Irregularidade mantida conforme
analise nas fls.43/47 e 71/74 do
Doc. n° 110051/2017

6. HB 99. Contrato Grave.
Irregularidade referente a Contrato,
ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 - TCE-MT. -
Contratacdo de empresa nao
legalmente habilitada a executar
obras e/ou servicos de engenharia
(arts. 15 e 59, da lei n° 5.194/66,
art. 3° da Resolucédo n°
336/1989/CONFEA). IC 101/2015,
IC 139/2015

Contratacdo de empresa ndo
capacitada tecnicamente a executar
0 objeto. Itens 3.3.3 (fls. 39/42 do
Doc. n° 102813/2016) e 3.4.2.2 (fls.
58/61 do Doc. n° 102813/2016)

Nao exigir, da empresa, a
comprovagao do seu registro
no CREA/MT.

A omissédo do gestor em ndo exigir
o devido registro da empresa no
CREA/MT, contrariando as
disposigdes legais, apresenta-se
como conduta desidiosa, uma vez
que, além de configurar ilegalidade
na contratacdo, fragiliza a
Administragdo frente a possiveis
erros na execugdo do objeto que
acarretem prejuizos, por vezes
insuportaveis a execucao
contratual.

Era esperado que, na condi¢do de Gestor
do Municipio, o responsavel agisse em
estrita obediéncia as exigéncias previstas
na legislagdo, ndo contratando empresa
sem competéncia técnica para executar o
objeto, garantindo, assim, a correta
execucédo do contrato.

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.47/50 e 75/77 do
Doc. n° 110051/2017

7. JB 03. Despesa Grave.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidagao (art. 63, § 2° da
Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°e 73
da Lei 8.666/1993).

Liquidagdo e pagamento por
servicos que ndo tiveram sua
execugao comprovada por
documentos elaborados por
profissional devidamente habilitado
(medigdes).

Iltem 3.3.6 (fls. 45/47 do Doc. n°

Autorizar pagamento de
valores correspondentes a
servicos que n&o tiveram
comprovada sua execugéo
através de documentos
técnicos indispensaveis a

A conduta do gestor prejudicou
sobremaneira a execucao
contratual uma vez que ndo se
dispondo de documentos que
comprovem  quais, em que
quantidades e onde foram

Era esperado que, na condi¢do de Gestor
do Municipio, o responsavel agisse em
estrita obediéncia as exigéncias previstas
na legislacdo, se cercando de todas as
garantias quanto a correta execugdo dos

Irregularidade mantida conforme
anédlise nas fls.55/58, 85/88 e
131/134 do Doc. n°
110051/2017

IC 101/2015, PN executados 0s servigos, resta | contratos, evitando com isso, prejuizos a
IC 139/2015, 102813/2016), 3.4.2:5 (fls. 65/67 do | regular liquidagao da impossibilitado o controle sobre a | Administrag&o.
IC 224/2015 Doc. n° 102813/2016) e 3.6.6(fls. | despesa. efetiva execugédo dos servicos
96/98 do Doc. n° 102813/2016) )
8 GB 99. Licitacéo Grave. Homologar a Dispensa n° | Ao homologar o procedimento de | Era esperado que, na condi¢cdo de Gestor

Irregularidade referente & Licitagéo,
ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT - Ocorréncia
de irregularidades na justificativa do
preco _estimado para a contratacéo

Irregularidade na apuragéo do preco
estimado para a contratagdo. Item
3411 (fls. 51/54 do Doc. n°
102813/2016)

12/2015 que concluiu pela
contratagdo da empresa
Cibele Franca da Silva — ME
sem a comprovagdo efetiva
de que o prego estimado
para a contratacdo € o mais

dispensa de licitagdo com vicios
insandveis, o gestor atuou em
flagrante afronta aos principios que
devem reger as contratagdes no
servigo publico, notadamente os da
legalidade, da economicidade e da

do Municipio, o responsavel agisse em
estrita obediéncia as exigéncias previstas
na legislacdo, homologando o processo de
dispensa de licitagdo somente apds se
certificar de que o preco estimado para a
contratacdo refletisse a realidade do

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.67/69 do Doc. n°
110051/2017

Pagina 26 de 33




INTeuISSe/Iq°A0B W 901 MMM//:d1NY :81IS 0 8SSade apepIdNUSINe BNS JedIjLIaA led "ajuawelbip opeulsse 10} 0JusWNIop 8]s3

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRICAO DO ACHADO

Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade Andlise da defesa
Classificagéo da
irregularidade AErRD = 1
(art. 26 da Lei 8.666/93). Dispensa vantajoso para a | efetividade, fragilizando a futura | mercado sendo, ainda, o mais vantajoso

Licitagdo n° 12/2015

Administracéo.

contratagdo na medida em que se
desconhece os servicos a serem
executados, seus quantitativos e
precos unitarios.

para a Administracgéo.

9. GB 06. Licitagcéo Grave.
Realizacdo de processo licitatorio
ou contratagdo de bens e servigos
com precos comprovadamente
superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da
Lei 8.666/1993). PP 32/2015

Adjudicacdo dos objetos e
homologagdo do certame com
propostas de precos superiores aos
estimados pela Administragéo. Item
3531 (fls. 78/85 do Doc. n°
102813/2016)

Homologar certame
licitat6rio eivado de
irregularidades em flagrante
afronta aos principios da
licitag&o.

A conduta do gestor resultou em
uma contratagdo antiecondmica
que representou, a Administracéo,
um  prejuizo  decorrente  do
sobreprego apontado.

Era esperado que o Gestor do Municipio,
ao homologar o certame, promovesse a
devida fiscalizagdo e controle sobre todos
0os atos praticados pela pregoeira, nédo
aprovando procedimentos que visivelmente
atentaram contra a legalidade,
economicidade e efetividade do certame do
processo licitatério.

Irregularidade mantida conforme
anélise nas fls.113/114 do Doc.
n° 110051/2017

10. HB 05. Contrato Grave.
Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993; legislacéo especifica do
ente). IC 224/2015

Inconformidade entre o0s precos
estimados, adjudicados e
pactuados. ltem 3.6.1 (fls. 85/88 do
Doc. n° 102813/2016)

Atuar com desleixo frente as
suas  obrigagbes como
gestor, ndo acompanhando
e fiscalizando as ag6es dos
seus subordinados no que
se refere a contratagéo.

A conduta da responsavel resultou
em uma contratagdo que feriu o
principio da economicidade, vez
gue mostrou-se antieconémica e
potencialmente lesiva aos cofres
do municipio, registrando um
sobreprego da ordem de 16,90%
sobre o preco maximo para a
contratagéo, estimado pela propria
Administracdo, além de néo
respeitar a devida vinculagdo a
proposta vencedora.

Era esperado que a responsavel atuasse
com diligéncia no que concerne as suas
obrigacdes legais, ndo permitindo que a
Administracao incorresse em atos
irregulares que trardo aos cofres publicos
prejuizos durante a execugéo contratual.

Irregularidade mantida conforme
analise nas fls.116/119 do Doc.
n° 110051/2017

11. HB 99. Contrato Grave.
Irregularidade referente a Contrato,
ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 - TCE-MT. -
Inexisténcia da ART do responsavel
técnico pela execugdo do servico
(art. 1°, da lei n°® 6.496/77, arts. 2 e
3 da Resolugéo n°
1.025/2009/CONFEA). IC 224/2015

Auséncia da ART — Anotacdo de
Responsabilidade Técnica do
responsavel pela execugdo dos
servigos. Item 3.6.2 (fls. 88/90 do
Doc. n° 102813/2016)

N&o exigir da empresa a
ART de execucéo do servigo
de engenbharia, fragilizando a
Administragdo  frente a
possiveis irregularidades na
execugao contratual.

A omissdo do gestor em ndo exigir
o devido registro dos autores do
projeto bésico, contrariando as
disposigdes legais, apresenta-se
como conduta desidiosa, uma vez
que fragiliza a Administracéo frente
a possiveis erros na execugdo do
objeto que acarretem prejuizos, por
vezes insuportaveis, a execugdo
contratual.

Era esperado que, na condicdo de Gestor
do Municipio, o responsavel agisse em
estrita obediéncia as exigéncias previstas
na legislagdo, exigindo da empresa
contratada todas as garantias a correta
execugdo do Contrato n° 101/2015,
incluindo, dentre elas, o devido registro no
CREA/MT, possibilitando a atuacdo da
Administragdo visando o chamamento da
responsabilidade da empresa e de seu
profissional sobre qualquer inconformidade
na execucdo dos servigos.

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.119/122 do Doc.
n° 110051/2017

12. JB 09. Despesa Grave.
Realizacdo de despesa sem
emissdo de empenho prévio (art. 60
da Lei 4.320/1964). IC 224/2015

Realizar empenhos em valor
insuficiente  para  sustentar a
despesa com a execugdo do
contrato. Item 3.6.4 (fls. 93/94 do
Doc. n° 102813/2016)

Permitir, como Gestor
Municipal e Ordenador de
Despesas, a emissdo de
empenho em valores
insuficientes para sustentar
a despesa com a execugao
do contrato.

Ao emitir o empenho n°4364/2015,
no dia 3/12/2015, mesmo dia da
emissdo da nota fiscal n°13 e em
valor insuficiente para cobrir as
despesas com a execucdo do
contrato, restou caracterizado
empenho a posteriori, o que é
vedado pela Lei n°4.320/64.

Era esperado que, na condi¢do de Gestor
do Municipio e ordenador de despesas o
responsavel agisse em conformidade com a
legislagdo, que proibe a realizagdo de
despesa, desprovida de empenho prévio.

Irregularidade mantida conforme
analise nas fls.125/128 do Doc.
n° 110051/2017

13. JB 02. Despesa Grave.

A Administracdo _ contratou e

Autorizar _pagamentos &

A conduta do gestor resultou em

Era esperado que na condicdo de Gestor

Irregu laridade mantida
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRICAO DO ACHADO

Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade Andlise da defesa
Classificagéo da
. ) Achado — Item
irregularidade
Pagamento de despesas referente a | realizou despesa referente a servico | empresa contratada com | dano ao erario no montante de | do Municipio, o responsavel agisse em | conforme analise do item 2.1.1

bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

com valor pactuado superior
aqueles praticados no mercado.
Iltem 3.1.1 (fls. 11/14 do Doc. n°
222313/2018)

preco manifestamente
superior ao prego mAaximo
estimado pela
Administragao, admitido
como prego de mercado.

R$ 19.600,00, decorrente de
omissdo em seu dever de zelar
pela boa aplicagdo dos recursos
publicos, negligenciando os
procedimentos de verificagdo da
compatibilidade dos precos
contratados com 0 maximo
estimado  pela  Administragéo,
admitido como prego de mercado

estrita obediéncia as exigéncias previstas
na legislacéo, verificando a adequabilidade
do contrato & licitagdo que o procedeu.

deste relatério técnico.

NOME: Wagner Lara de Siqueira

CARGO: Secretario Municipal de Obras e Servi¢os Urb

anos

DESCRICAO DO ACHADO

Classificagdo da
irregularidade

Achado — Item

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Andlise da defesa

1. GB 11. Licitagdo
Grave. Deficiéncia dos projetos
bésicos e/ou executivos na
contratagdo de obras ou
servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade,
quando couber (arts. 60, IX e X,
70 e 12 da Lei 8.666/1993). PP
8/20156

Deficiéncia no projeto
basico/termo de referéncia. ltem
3.1.1.1 (fls. 8/13 do Doc. n°
102813/2016)

Elaborar termo de
referéncia para a
contratagdo de servigo de
engenharia sem os
elementos técnicos que
garantissem a completa
definicao do objeto,
impossibilitando, a
Administracdo, o controle
sobre a contratagéo e, aos
possiveis interessados na
licitagdo, o conhecimento
necessario a elaboragdo
de propostas as mais

A conduta do responsavel resultou
em um procedimento licitatério
viciado, na medida em que trouxe
inseguranca sobre o que se
desejava contratar, ndo restando
garantindo, portanto, o
atendimento aos objetivos da
Administracao.

Na condicdo de Secretario solicitante
do servico era esperado que O
responsavel encaminhasse, a
autoridade competente, a definicdo do
objeto em sua completude,
providenciando tempestivamente a
elaboracdo do projeto basico que
sustentasse a contratag&o.

Irregularidade mantida
conforme analise nas fls.14/16
do Doc. n° 110051/2017

2. GB 99. Licitagdo
Grave. Irregularidade referente a
Licitagcdo, ndo contemplada em
classificacéo especifica na

Irregularidade na apuragdo do
preco estimado para a
contratagdo. Item 3.4.1.1 (fls.
51/54 do Doc. n° 102813/2016)

proximas possiveis da
realidade de mercado.

Apresentar justificativa
para o preco da

contratagdo emergencial,
através de dispensa de

A fixagdo do valor da contratagéo,
decorrente de prévia pesquisa de
mercado mostrou-se indevida uma
vez que, em ndo existindo

Na condigdo de Secretario solicitante
do servico, era esperado que O
responsavel procedesse a pesquisa de
precos de todos 0s servicos previstos,

Irregularidade mantida
conforme andlise nas fls.64/66
do Doc. n° 110051/2017
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRICAO DO ACHADO

Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade Andlise da defesa
Classificagéo da
irregularidade AErRD = 1
Resolucdo Normativa no 17/2010 licitagdo, sem dispor de | orcamento-base  contendo 0 | com seus respectivos quantitativos,

— TCE-MT - Ocorréncia de
irregularidades na justificativa do
preco estimado para a
contratagdo (art. 26 da Lei
8.666/93). Dispensa Licitagdo n°
12/2015

orgamento-base contendo
o detalhamento de todos
0S servigos previstos, com
seus respectivos
guantitativos que serdo
executados.

detalhamento de todos os servigos
previstos, o resultado néo reflete a
realidade do que se deseja

contratar, expondo a
Administracio a riscos
desnecessarios guanto a

regularidade na execucdo do
contrato a ser celebrado.

evitando, com isso, a aceitagdo, como
proposta mais vantajosa, daquela que
ndo detalha os servicos a serem
executados, seus quantitativos, precos
unitarios e totais.

3. JB 10. Despesa
Grave. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas
(art. 63, 88 1° e 2° da Lei
4.320/1964). IC 139/2015

Apresentacdo de notas fiscais
desacompanhadas de
documentos comprobatérios da
efetiva prestacdo dos servigos.
Item 3.4.2.4 (fls. 63/65 do Doc. n°

Atestar notas fiscais sem
dispor de documentos
comprobatérios da efetiva
execucao dos servicos.

Ao atestar a nota fiscal n° 6, de
23/7/2015, no valor de R$ 4.500.00,
sem que se fizessem presentes
documentos  comprobatérios  da
efetiva execugdo dos servigos
(medicdes), o Secretario fragilizou a
execugdo contratual, possibilitando o

Na condicdo de Secretario Municipal de

Obras e

Servicos Urbanos era

esperado que o servidor publico néo

atestasse

as notas fiscais sem a

garantia da efetiva execugdo dos

Irregularidade mantida
conforme anédlise nas fls.81/83
do Doc. n° 110051/2017

102813/2016) C | Servicos.
pagamento indevido & empresa.
NOME: Anildo Moreira da Silva
CARGO: Secretario Municipal de Obras
DESCRICAO DO ACHADO
Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade Andlise da defesa

Classificagao da
irregularidade

Achado — Iltem

1. JB 10. Despesa
Grave. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas
(art. 63, 88 1° e 29 da Lei
4.320/1964). IC 224/2015

Apresentacdo de notas fiscais
desacompanhadas de
documentos comprobatérios da
efetiva prestacdo dos servigos.
Item 3.6.5 (fls. 94/96 do Doc. n°
102813/2016)

Atestar notas fiscais sem
dispor de documentos
comprobatérios da efetiva
execucao dos servicos.

Ao atestar as notas fiscais sem
que se fizessem presentes
documentos comprobatérios da
efetiva execucdo dos servigos
(medigdes), o Secretério fragilizou
a execugao contratual,
possibilitando o pagamento
indevido a empresa.

Na condicdo de Secretario Municipal
de Obras,
servidor publico ndo atestasse as
notas fiscais sem a garantia da
efetiva execugdo dos servigos.

era esperado que o

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.130/131 do Doc.
n° 110051/2017 e item 2.2.1
deste relatério técnico.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

NOME: Juarez Bueno Pacheco

CARGO: Secretario Municipal de Financas/ Secretério

Interino de Obras

DESCRIGAO DO ACHADO

Classificagao da
irregularidade

Achado — Iltem

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Analise da defesa

1. JB 10. Despesa
Grave. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas
(art. 63, 88 1° e 29 da Lei
4.320/1964).IC  101/2015, IC
139/2015, IC 224/2015

Apresentagdo de notas fiscais
desacompanhadas de
documentos comprobatérios da
efetiva prestacdo dos servigos.
Item 3.3.5 (fls. 44/45 do Doc. n°
102813/2016), 3.4.2.4 (fls. 63/65
do Doc. n° 102813/2016) e 3.6.5
(fls. 94/96 do  Doc. n°
102813/2016)

Atestar notas fiscais sem
dispor de documentos
comprobatdrios da efetiva
execucao dos servigos.

Ao atestar as notas fiscais sem
que se fizessem presentes
documentos comprobatérios da
efetiva execucdo dos servigos
(medicdes), o secretario fragilizou
a execugao contratual,
possibilitando o] pagamento
indevido a empresa.

Na condi¢do de secretario municipal
de finangas, era esperado que o
servidor publico ndo atestasse as
notas fiscais sem a garantia da
efetiva execugdo dos servigos.

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.54/55, 83/4 e
129/130 do Doc. n°
110051/2017

2. GB 11. Licitagdo
Grave. Deficiéncia dos projetos
bésicos elou executivos na
contratagdo de obras ou
servigos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade,
quando couber (arts. 60, IX e X,
70 e 12 da Lei 8.666/1993). PP
32/2015

Deficiéncia no projeto
béasico/termo de referéncia. ltem
3.5.1.1 (fls. 70/75 do Doc. n°
102813/2016)

Promover pesquisa de
precos sem dispor de
planilha de servigos que
caracterizasse 0 objeto
em toda sua extensao,
possibilitando  que se
estimassem valores para
a contratagdo que né&o
refletem a realidade do
gue se deseja contratar.

A conduta do responsavel resultou
em um procedimento licitatério
viciado, na medida em que trouxe
insegurangca sobre o que se
desejava contratar, ndo restando
garantido, portanto, o atendimento
aos objetivos da Administracéo.

Na condicéo de Secretario solicitante
do servico, era esperado que o
responsavel encaminhasse a
autoridade competente a definicao
do objeto em sua completude,
providenciando tempestivamente a
elaboragdo do projeto basico que
sustentasse a contratagao.

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.94/96 do Doc. n°
110051/2017

NOME: Jair Klasner

CARGO: Procurador do Municipio

DESCRIGAO DO ACHADO

—— Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade Analise da defesa
Classificacéo da Achado — Item
irregularidade
1 GB 06. Licitagdo Emitir Parecer Juridico Era esperado que o]

Grave. Realizagdo de processo
licitat6rio ou contratacéo de bens
e  servigos  com pregos
comprovadamente superiores
aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicdo

Adjudicacdo dos objetos e
homologacdo do certame com
propostas de pregos superiores
aos estimados pela
Administracdo. ltem 3.5.3.1 (fls.
78/83 do Doc. n° 102813/2016)

sobre a legalidade do
certame sem atentar para
a clara violagdo de
dispositivos  legais que
exigem a observacdo dos
precos maximos da

A conduta do parecerista resultou em
certame,
contratacao
prejuizos | no art. 38, da Lei n°

homologacdo irregular do
permitindo uma
antiecondmica, trazendo
irreparaveis a Administragéo.

Procurador do  Municipio
atuasse segundo suas
competéncias estabelecidas

8.666/1993, atentando para o
fato de que sua manifestagcdo

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.111/113 do Doc.
n° 110051/2017
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRICAO DO ACHADO

Classificagéo da
irregularidade

Achado — Item

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Andlise da defesa

Federal; art. 43, IV, da Lei
8.666/1993). PP 32/2015

contratagdo, fixados no
item 7.3 do Edital.

fundamenta a decisdo do
administrador.

NOME: Maria de Fatima da Silva Correa

CARGO: Pregoeira

DESCRICAO DO ACHADO

Classificagdo da
irregularidade

Achado — Item

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Andlise da defesa

1. GB 17. Licitagdo
Grave. Ocorréncia de
irregularidades  relativas  as
exigéncias de qualificacéo
técnica das licitantes (art. 30 da
Lei 8.666/1993). PP 8/20156.

Inexisténcia de clausula exigindo
a comprovacdo da qualificagdo
técnica das empresas para
executar o Lote 1 do objeto que
trata de contratacdo de servico
de engenharia. Item 3.1.2.1 (fls.
13/15 do Doc. n° 102813/2016)

Elaborar o Edital n°
8/2015, trazendo para si a
responsabilidade pela néo
inclusdo no instrumento
convocatoério, de clausula
exigindo a comprovagdo
da qualificacdo técnica
das empresas
participante.

A conduta da responséavel resultou em
um procedimento licitatério viciado, na
medida em que permitiu a participagéo
de empresas néo capacitadas
tecnicamente a executar o objeto.

Era esperado que ao tomar
para si a responsabilidade
pela elaboragdo do edital, a
servidora atentasse para as
exigéncias contidas na
legislagdo  concernente  a
contratacdo de obras e
servigos de engenharia.

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.20/21 do Doc. n°®
110051/2017 e item 2.3.1 deste
relatério técnico.

2. GB 16. Licitagcdo
Grave. Auséncia de publicacdo
dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos
meios de divulgagdo previstos na
legislacéo e/ou fora dos padrdes
e critérios estabelecidos (art. 21
da Lei 8.666/1993; art. 40, V, da
Lei no 10.520/02). PP 8/20156

Omissdo do Lote 1 na
publicidade do Edital n° 8/2015.
Item 3.1.2.2 (fls. 15/19 do Doc. n°®
102813/2016)

Encaminhar para
publicacdo extrato de
edital com informagdes

insuficientes  sobre o

objeto licitado.

A conduta da responséavel resultou em
um procedimento licitatério viciado que
corrompeu e comprometeu o certame, na
medida em que ndo atendeu a Principios
fundamentais da licitagdo, notadamente
aos da Publicidade e Isonomia.

Era esperado que a servidora
atentasse para as exigéncias
da legislagdo no tocante a
publicidade do certame,
garantindo com isso a
competitividade necessaria
para que a Administragdo
obtivesse a melhor proposta
para a execugao do objeto.

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.24/25 do Doc. n°®
110051/2017 e item 2.4.1 deste
relatério técnico.

3. GB 99. Licitagdo
Grave. Irregularidade referente a
Licitagcdo, ndo contemplada em
classificacéo especifica na
Resolucdo Normativa no 17/2010
— TCE-MT - Ocorréncia de
irregularidades na justificativa do
preco estimado para a
contratagdo (art. 26 da Lei
8.666/93). Dispensa Licitagdo n°
12/2015

Irregularidade na apuragdo do
preco estimado para a
contratagdo. Item 3.4.1.1 (fls.
51/54 do Doc. n° 102813/2016)

Deliberar favoravelmente
a dispensa e adjudicar o
objeto & empresa Cibele
Fran¢a da Silva — ME sem
a comprovagdo efetiva,

através de orgamento
detalhado em planilha,
evidenciando quais
servicos estariam sendo
contratados, seus
guantitativos, precos

Ao adjudicar o objeto, sem que houvesse
garantias, através de  orgamento
detalhado dos servicos a serem
executados, de que o preco proposto
pela empresa era o mais vantajoso para
a Administracdo a servidora trouxe
inseguranca a futura contratacdo, na
medida em que legitimou o preco
proposto sem ter conhecimento dos
servicos a serem executados, assim
como dos seus guantitativos e precos

Era esperado que a servidora
adotasse, na condugdo do
processo de dispensa de
licitagdo, os cuidados e a
diligéncia necessaria,
procedendo a conferéncia dos
elementos técnicos que
instruiram o procedimento,
atentando para a necessidade
de orgamento detalhado que
permitisse a fixacdo do valor

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.66/67 do Doc. n°
110051/2017 e item 2.5.1 deste
relatorio técnico.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRICAO DO ACHADO

Classificagéo da
irregularidade

Conduta Nexo de Causalidade

Achado — Item

Culpabilidade

Andlise da defesa

unitarios e totais, que | unitarios.

justificassem o0s recursos

real estimado para a
contratacéo.

alocados para a
contratac&o.
NOME: Maili da Silva Matoso
CARGQO: Pregoeira
DESCRICAO DO ACHADO
Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade Andlise da defesa

Classificagéo da
irregularidade

Achado — Item

1. GB 17. Licitagdo
Grave. Ocorréncia de
irregularidades  relativas  as
exigéncias de qualificagdo
técnica das licitantes (art. 30 da
Lei 8.666/1993). PP 8/20156, PP
32/2015.

Elaborar o Edital, trazendo
para si a responsabilidade
pela n&o inclusdo, no
instrumento convocatorio,
de clausula que constasse
a comprovacao da
habilitacdo técnica das
empresas participantes.

Inexisténcia de clausula exigindo
a comprovacdo da qualificagdo
técnica das empresas para
executar o Lote 1 do objeto que
trata de contratacdo de servico
de engenharia. Item 3.5.2.1 (fls.
75/78 do Doc. n° 102813/2016)

A conduta da responséavel resultou em
um procedimento licitatério viciado, na
medida em que permitiu a participagéo
de empresas néo capacitadas
tecnicamente a executar o objeto.

Era esperado que, ao tomar
para si a responsabilidade
pela elaboragdo do edital, a
servidora atentasse para as
exigéncias contidas na
legislagdo  concernente  a
contratacdo de obras e
servicos de engenharia.

Irregularidade mantida conforme
anélise nas fIs.99/102 do Doc. n°
110051/2017

2. GB 06. Licitagdo
Grave. Realizagdo de processo
licitat6rio ou contratagéo de bens
e servigos com precos
comprovadamente superiores
aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei
8.666/1993). PP 32/2015

Atuar contrariamente as
determinagtes da
legislagdo, notadamente
em  contraposicdo  ao
inciso IV do art. 3°, da Lei
n° 10.520/2002 que
prescreve ser
competéncia do pregoeiro
e sua equipe de apoio “0
recebimento das
propostas e lances, a
analise de sua
aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a
habilitacdo e a
adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante
vencedor”.

A conduta da responséavel resultou em
um procedimento licitatério viciado, na
medida em que ndo procedeu a devida
andlise quanto a aceitabilidade dos
precos  propostos, permitindo uma
contratagdo  antiecondmica, trazendo
prejuizos irreparaveis a Administragao.

Adjudicagdo dos objetos e
homologagcdo do certame com
propostas de precos superiores
aos estimados pela
Administracdo. Item 3.5.3.1 (fls.
78/83 do Doc. n° 102813/2016)

Era esperado que a
responsavel atuasse com
diligéncia no que concerne as
suas obrigagOes legais, ndo

permitindo que a
Administragdo incorresse em
atos irregulares que

trouxeram, a contratagédo,
prejuizos consideraveis.

Irregularidade mantida conforme
andlise nas fls.109/111 do Doc.
n° 110051/2017
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

NOME: CIBELE FRANCA DA SILVA — ME , inscrita no CNPJ/MF sob o n° 22.018.917/0001-56

DESCRIGAO DO ACHADO

Classificacdo da
irregularidade

Conduta Nexo de Causalidade

Achado — Item

Culpabilidade

Analise da defesa

JB 02. Despesa Grave.
Pagamento de despesas
referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

Receber da Prefeitura
Municipal de Chapada dos
Guimardes valores que
importaram em R$
19.600,00, decorrente de
pagamento por servigos
contratados com precos
superiores aqueles
praticados no mercado.

A Administragdo contratou e
realizou despesa referente a
servico com valor pactuado
superior aqueles praticados no
mercado. Item 3.1.1 (fls. 11/14
do Doc. n° 222313/2018)

Ao assinar o contrato, e receber da
Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes-MT valores que
caracterizaram  superfaturamento  em
relacdo aos valores maximos estimado
para a contratagdo, assumidos como de
mercado, a empresa assumiu a
responsabilidade solidaria pelo
superfaturamento apontado

Era esperado que a empresa
CIBELE FRANCA DA SILVA —
ME firmasse o contrato com a
Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes-MT
com precos correspondentes
aqueles estimados pela
Administragao.

Irregularidade mantida
conforme andlise do item 2.1.2
deste relatério técnico.
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