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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
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NMPROCESSO N2 :27.545-0/2015 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
RESPONSAVEIS : List Koberstain - Prefeito Municipal

Wagner Lara de Siqueira - Secretario Municipal de Obras e
Servicos Urbanos

Anildo Moreira da Silva - Secretario Municipal de Obras

Juarez Bueno Pacheco - Secretario Municipal de Financas/
Secretério Interino de Obras

Jair Klasner - Procurador do Municipio;

Maria de Fatima da Silva Correa - Pregoeira

Maili da Silva Matoso - Pregoeira

Empresa: Elétrica e Refrigeracao Centro Oeste - ME {(Nelson C
Cruz)

Empresa: 3M Comércio de Materiais elétricos, construcdo e
equipamento LTDA - ME

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N¢ 4.580/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL  DE  CHAPADA  DOS  GUIMARAES.
IRREGULARIDADES EM PROCESS0S  LICITATORIOS.
PAGAMENTO DE DESPESA COM FORNECIMENTO DE
PRODUTOS COM PRECO ACIMA DO PRATICADO PELOS
ORGAOS PUBLICOS, COM SUPERFATURAMENTO. DANO
AO ERARIO COMPROVADO MANIFESTACAO PELA
PROCEDENCIA  PARCIAL. APLICACAO DE MULTA
REGIMENTAL E IMPUTACAO DE DEBITO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representacao de natureza externa instaurada pela pessoa
juridica Agua Prata Construcdo Civil e Comércio LTDA em desfavor da Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimaraes, sob gestdo do Sr. Lisu Koberstain, com o
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objetivo de apurar inimeras impropriedades envolvendo procedimentos licitatérios.

2. Em andlise preliminar, a equipe técnica da Secretaria de Receita e
Governo elaborou seu relatério técnico, por meio do qual apontou as seguintes
irregularidades:

Lisa Koberstain - Prefeito Municipal

1) GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos bésicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993). PP 8/20156, PP
32/2015; Deficiéncia no projeto béasico/termo de referéncia. Item 3.1.1.1,
3.5.1.1

1.1) Autorizar a realizacdo de processo licitatério sem dispor de projeto
basico, em discordancia com as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei de
Licitacdes.

2) GB 17. Licitagcdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993). PP 8/20156, PP 32/2015 ; Inexisténcia de cldusula exigindo
a comprovacao da gqualificacdo técnica das empresas para executar o
Lote 1 do objeto que trata de contratacdo de servico de engenharia.
ltem 3.1.2.1, 3.5.2.1

2.1) Autorizar a realizacdo de processo licitatério sem exigéncia de
comprovacao de habilitacdo técnica das empresas participantes para
executar o objeto.

3) GB 16. Licitacdo Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitacdo nos meios de divuigagdo previstos na
legislacao e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei
8.666/1993; art. 40, V, da Lei no 10.520/02). PP 8/20156 ; Omissao do
Lote 1 na publicidade do Edital n® 8/2015. ltem 3.1.2.2

3.1) Permitir a publicacdo do extrato de edital com informacdes
insuficientes sobre o objeto licitado.

4) HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual por um representante da
Administracao especialmente designado {art. 67 da Lei 8.666/1993). IC
107/2015, IC 101/2015, IC 139/2015, IC 224/2015 ; N3o designacao de
servidor para acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato. itens
3.1.5.1,3.3.4,3.4.2.3,3.6.3

4.1) Omitir-se quanto a obrigacdo de designar formalmente os fiscais
responsaveis pelo acompanhamento da execucao contratual, deixando
de atender exigéncia contida no art. 67 da Lei 8.666/93.
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5) JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resclucdaoc Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Pagamento em duplicidade pelo mesmo objeto. iC
107/2015 ; Pagamento em duplicidade da nota fiscal n? 2.431, de
23/6/2015, no valor de R$ 15.715,24, conforme notas de empenho 1558
e 2346, ambas de 23/6/2015, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei
4.320/1964. ltem 3.1.5.2

5.1) Atuar de forma negligente no exercicio de sua funcdo como Prefeito
Municipal, autorizando a liquidacao de despesas irregulares {(pagamento
em duplicidade da nota fiscal n?
2.431, de 23 de junho de 2015).

6) GB 01. Licitacdo Grave. Naorealizacaoc de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitacbes (art. 37, XXi, da Constituicdo
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993). IC 101/2015 ; Nao
realizacao de processo licitatério visando a selecdo de empresa para
executar o objeto. item 3.3.1

6.1) Contratar empresa para executar servicos de engenharia sem
atentar para a necessidade de se promover o devido processo licitatério
e/ou de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

7) HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resoclucdoc Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Imprecisdo na definicdo do objeto decorrente da
inexisténcia de projeto basico (art. 559, |, da Lei n? 8.666/1993). IC
101/2015, IC 139/2015 ;Contratar servicos de engenharia sem dispor de
projeto bdsico e/ou termo de referéncia com elementos suficientes para
caracterizar os objetos. item 3.3.2, 3.4.2.1

7.1) Contratar empresa para executar servicos de engenharia sem
dispor de projeto basico que definisse o objeto em toda sua extensao.

8) HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolucao Normativa no
17/2010 - TCE-MT. — Contratacao de empresa nao legalmente habilitada
a executar obras e/ou servicos de engenharia {(arts. 15 e 59, da lei n®
5.194/66, art. 32 da Resolucdo n? 336/1989/CONFEA). IC 101/2015, iC
139/2015 ; Contratacdo de empresa ndo capacitada tecnicamente a
executar o objeto. itens 3.3.3, 3.4.2.2

8.1) Ndo exigir, da empresa, a comprovacao do seu registro no
CREA/MT.

9) JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, 8§ 3° e 73 da Lei 8.666/1993). IC 101/2015, IC 139/2015, IC 224/2015
; Liquidacao e pagamento por servicos que ndo tiveram sua execucao
comprovada por documentos elaborados por profissional devidamente
habilitado {medicdes). item 3.3.6, 3.4.2.5, 3.6.6

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915 3

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: wiIIiam@tce.mt.gfov.br » ) ) . .
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JH9P9.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L1 | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

9.1) Autorizar pagamento de valores correspondentes a servicos gue
ndo tiveram comprovada sua execucdo através de documentos técnicos
indispensdveis a regular liquidacdo da despesa.

10) JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993). IC 101/2015 ; Pagamento a empresa
de valores acima daquele pactuado para a execucdo do objeto. itens
3.3.7

10.1) Autorizar pagamento de valores acima daqueles pactuados sem
gue se fizessem presentes termos aditivos, justificando o acréscimo de
servicos que justificassem o aumento do dispéndio.

11) GB 99. Licitagdo Grave. irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resclucdaoc Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa do
preco estimado para a contratacao (art. 26 da Lei 8.666/93). Dispensa
Licitacao n? 12/2015 ; Irregularidade na apuracao do prego estimado
para a contratacdo. item 3.4.1.1

11.1) Homologar a Dispensa n? 12/2015 que concluiu pela contratacao
da empresa Cibele Franca da Silva -~ ME sem a comprovacao efetiva de
gue o preco estimado para a contratacdo € o mais vantajoso para a
Administracao.

12) GB 06. Licitagcdao Grave. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). PP 32/2015 12.1) Homologar
certame licitatério eivado de irregularidades em flagrante afronta aos
principios da licitacdo. ; Adjudicacao dos objetos e homologacdo do
certame com propostas de precos superiores aos estimados pela
Administracao. item 3.5.3.1

13) HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacdo dos contratos {(Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do
ente). IC 224/2015 ; Inconformidade entre os precos estimados,
adjudicados e pactuados. item 3.6.1

13.1) Atuar com desleixo frente as suas obrigacGes como gestor, nac
acompanhando e fiscalizando as acbes dos seus subordinados no que se
refere a contratacao.

14) HB 99. Contrato Grave. irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT. - Inexisténcia da ART do responséavel técnico pela
execucao do servico (art. 12, da lei n? 6.496/77, arts. 2 e 3 da Resolucdo
n? 1.025/2009/CONFEA). IC 224/2015 ; Auséncia da ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica do responsavel pela execucdo dos servicos.
ltem 3.6.2
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14.1) Administracdo frente a possiveis irregularidades na execucdo
contratual.

15) JB 09. Despesa Grave. Realizacao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964). IC 224/2015 ; Realizar
empenhos em valor insuficiente para sustentar a despesa com a
execucao do contrato. item 3.6.4 ; Realizar empenhos em valor
insuficiente para sustentar a despesa com a execuc¢ao do contrato. item
3.6.4

15.1} Permitir, como Gestor Municipal e Ordenador de Despesas, a
emissdao de empenho em valores insuficientes para sustentar a despesa
com a execucao do contrato.

Wagner Lara de Siqueira - Secretario Municipal de Obras e Servicos
Urbanos

1) GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos bésicos efou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993). PP 8/20156 ;
Deficiéncia no projeto béasico/termo de referéncia. item 3.1.1.1

1.1) Elaborar termo de referéncia para a contratacdo de servico de
engenharia sem os elementos técnicos que garantissem a completa
definicao do objeto, impossibilitando, a Administracao, o controle sobre a
contratacdo e, aos possiveis interessados na licitacdo, o conhecimento
necessario a elaboracao de propostas as mais préximas possiveis da
realidade de mercado.

A

2) GB 99. Licitacdo Grave. irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa do
preco estimado para a contratacado (art. 26 da Lei 8.666/93). Dispensa
Licitacdo n? 12/2015 ; Irregularidade na apuracao do preco estimado
para a contratacao. item 3.4.1.1

2.1) Apresentar justificativa para o preco da contratacao emergencial,
através de dispensa de licitacdo, sem dispor de orcamento-base
contendo o detalhamento de todos os servicos previstos, com seus
respectivos quantitativos gue serdo executados.

3) JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas {art. 63, § 1° e 2° da Lei 4.320/1964). IC 139/2015 ;
Apresentacdao de notas fiscais desacompanhadas de documentos
comprobatérios da efetiva prestacdo dos servicos. ltem 3.4.2.4

3.1) Atestar notas fiscais sem dispor de documentos comprobatérios da
efetiva execucédo dos servicos

Anildo Moreira da Silva - Secretério Municipal de Obras
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1) JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas {art. 63, 8§ 1° e 2° da Lei 4.320/1964). IC 224/2015 ;
Apresentacao de notas fiscais desacompanhadas de documentos
comprobatérios da efetiva prestacdo dos servicos. ltem 3.6.5

1.1) Atestar notas fiscais sem dispor de documentos comprobatérios da
efetiva execucao dos servigos.

Juarez Bueno Pacheco - Secretério Municipal de Finangas/ Secretério
Interino de Obras

1) JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/1964}).1C 101/2015, iC
139/2015, IC  224/2015 ; Apresentagao de notas fiscais
desacompanhadas de documentos comprobatérios da efetiva prestacado
dos servicos. Item 3.3.5, 3.4.2.4, 3.6.5

1.1) Atestar ntas fiscais sem dispor de documentos comprobatérios da
efetiva execucao dos servigos.

2) GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos bdasicos efou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993). PP 32/2015 ;
Deficiéncia no projeto basico/termo de referéncia. item 3.5.1.1

2.1) Promover pesquisa de precos sem dispor de planilha de servicos
gue caracterizasse o objeto em toda sua extensdo, possibilitando que se
estimassem valores para a contratacdo que néo refletem a realidade do
que se deseja contratar.

Jair Klasner - (Procurador do Municipio)

1) GB 06. Licitacdo Grave. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco {(art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). PP 32/2015 ; Adjudicacado dos
objetos e homologacdo do certame com propostas de precos superiores
aos estimados pela Administracao. item 3.5.3.1

1.1) Emitir Parecer Juridico sobre a legalidade do certame sem atentar
para a clara violacdo de dispositivos legais que exigem a observacdao dos
precos maximos da contratacao, fixados no item 7.3 do Edital.

Maria de Fatima da Silva Correa - Pregoeira

1) GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993). PP 8/20156. ; Inexisténcia de cldusula exigindo a
comprovacao da qualificacdo técnica das empresas para executar o Lote
1 do objeto que trata de contratacdo de servico de engenharia. ltem
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3.1.2.1

1.1) Elaborar o Edital n® 8/2015, trazendo para si a responsabilidade pela
ndo inclusdo no instrumento convocatério, de cldusula exigindo a
comprovacao da qualificacdo técnica das empresas participante.

2) GB 16. Licitacdo Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitagcao nos meios de divulgacdo previstos na
legislacdo efou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei
8.666/1993; art. 40, V, da Lei no 10.520/02). PP 8/20156 ; Omissao do
Lote 1 na publicidade do Edital n 8/2015. item 3.1.2.2

2.1) Encaminhar para publicacdo extrato de edital com informacbes
insuficientes sobre o objeto licitado.

3) GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa do
preco estimado para a contratacado (art. 26 da Lei 8.666/93). Dispensa
Licitagao n® 12/2015 ; Irregularidade na apuragéo do prego estimado para
a contratacdo. item 3.4.1.1

3.1) Deliberar favoravelmente a dispensa e adjudicar o objeto a empresa
Cibele Franca da Silva -~ ME sem a comprovacao efetiva, através de
orcamento detalhado em planilha, evidenciando quais servicos estariam
sendo contratados, seus quantitativos, precos unitdrios e totais, que
justificassem os recursos alocados para a contratacao.

Maili da Silva Matoso - Pregoeira

1) GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993). PP 8/20156, PP 32/2015. ; Inexisténcia de cldusula exigindo
a comprovacdo da qualificacdo técnica das empresas para executar o
Lote 1 do objeto que trata de contratacdo de servico de engenharia.
ltem 3.1.2.1, 3.5.2.1

1.1) Elaborar o Edital, trazendo para si a responsabilidade pela nao
inclusdo, no instrumento convocatério, de cldusula que constasse a
comprovacao da habilitacdo técnica das empresas participantes.

2) GB 06. Licitagdo Grave. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco {art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). PP 32/2015 ; Adjudicacao dos
objetos e homologacdao do certame com propostas de precos superiores
aos estimados pela Administracao. item 3.5.3.1

2.1) Atuar contrariamente as determinacdes da legislacdo, notadamente
em contraposicao ao inciso IV do art. 32, da Lei n? 10.520/2002 que
prescreve ser competéncia do pregoeiro e sua equipe de apoio “0
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
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sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

ELETRICA E REFRIGERAGAO CENTRO OESTE - ME (Nelson C Cruz) - CNPJ:
00.786.782/0001-36

1) JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento {(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, art. 66 da Lei 8.666/1993). IC 101/2015 ; Recebimento de
valores acima daquele pactuado para a execucao do objeto. itens 3.5.7

1.1} Receber valores acima dagueles pactuados sem gue se fizessem
presentes termos aditivos justificando o acréscimo de servicos que
justificassem o aumento do dispéndio.

3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRUGCAO E EQUIPAMENTO
LTDA - ME - CNPJ: 03.347.124/0001-07"

1) JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolucao Normativa no
17/2010 - TCE-MT -~ Pagamento em duplicidade pelo mesmo objeto. IC
107/2015 ; Pagamento em duplicidade da nota fiscal n® 2.431, de
23/6/2015, no valor de R$ 15.715,24, conforme notas de empenho 1558
e 2346, ambas de 23/6/2015, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei
4.,320/1964. ltem 3.3.2

1.1) Receber valores referentes a servicos ja pagos pela Administracao.

3. Apdés a emissdo de relatério de auditoria e em atendimento aos
postulados do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, foi sugerido
a emissao de oficios para citacdo dos responsdveis?, concedendo-lhe prazo de 15
(quinze) dias para apresentar defesa.

4. Entretanto, apdés o decurso do prazo regimental de 15 dias para
apresentacdo de defesa, o Conselheiro Relator, Valter Albano da Silva?, identificando
gue nao haviam ingressado nos autos algumas respostas, proferiu Julgamento
Singular n® 1017/VAS/2016, decidindo pela revelia dos seguintes responsaveis:

1 Documento digital n.2 119397/2019
2 Documento digital n.2 194661/2016
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DECIDO

Diante do exposto, declaro revéis os Srs. Wagner Lara de Siqueira, Anildo
Moreira da Silva, Jair Klasner, Nelson Camo da Cruz e a Sra Maria de Fatima da
Silva Correa, nos termos do paragrafo unico de art. 6° da Lei Complementar 269/2007,
c/c o art. 140, § 1° da Resolugdo Normativa 14/2007.

5. Em seguida, a unidade técnica emitiu relatério conclusivo de auditoria?,
concluindo pela procedéncia da representagao externa, assim como pela aplicacéo de
multa e restituicdo de valores.

6. Contudo, o Ministério Publico de Contas, entendendo a necessidade de
emissdo de novas citacdes, converteu a elaboracdo de parecer em diligéncia?, a fim de
requerer a renovacao das tentativas de se promover a citacao pessoal dos Srs. Jair
Klasner e Wagner Lara de Sigueira para gue pudessem apresentar defesa guanto as
irregularidades que lhes foram imputadas, o que foi deferido pelo Conselheiro
Relator’.

7. Com o retorno dos autos ao Parquet de Contas, compreendeu-se pela
necessidade para emissao de nova conversao do parecer em diligéncia, a fim de
retornarem aos autos a unidade técnica para que se posicionassem quanto aos
valores superfaturados que haviam preliminarmente sido apontados no relatério
preliminar, mas que ainda carecia de manifestacao conclusiva. o que foi acolhido pelo
Conselheiro Relator, Valter Albano da Silva®.

8. Apbs a emissao de diligéncia pelo Ministério Publico de Contas, novos

citacOes foram formalizadas, o que culminou na resposta dos seguintes responsaveis:

LisG Koberstain - Prefeito Municipal (Documento Digital N°
1567/2019

Anildo Moreira da Silva - Secretario Municipal de Obras
(Documento Digital N2 245914/2018)

Maria de Fatima da Silva Correa - Pregoeira {Documento Digital N©
245913/2018)

Empresa: CIBELE FRANCA DA SILVA - ME (Documento Digital N©

Documento digital n.2 110051/2017
Documento digital n.2 118179/2017
Documento digital n.¢ 127961/2017
Documento digital n.2 219045//2017

DUt b W
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276552/2019)
9. Por fim, a unidade técnica manifestou-se pelo saneamento das

seguintes irregularidades:

Lisu Koberstain - Prefeito Municipal

4) HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). IC
107/2015, iC 101/2015, iC 139/2015, IC 224/2015 ; Nao designacado de
servidor para acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato. itens
3.1.5.1,3.3.4,3.4.2.3,3.6.3

4.1) Omitir-se quanto a obrigacaoc de designar formalmente os fiscais
responsaveis pelo acompanhamento da execucao contratual, deixando
de atender exigéncia contida no art. 67 da Lei 8.666/93.

5) JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Pagamento em duplicidade pelo mesmo objeto. IC
107/2015 ; Pagamento em duplicidade da nota fiscal n? 2.431, de
23/6/2015, no valor de R$ 15.715,24, conforme notas de empenho 1558
e 2346, ambas de 23/6/2015, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei
4.320/1964. ltem 3.1.5.2

5.1) Atuar de forma negligente no exercicio de sua funcdo como Prefeito
Municipal, autorizando a liquidacdo de despesas irregulares (pagamento
em duplicidade da nota fiscal n? 2.431, de 23 de junho de 2015).

3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRUGCAO E EQUIPAMENTO
LTDA - ME - CNPJ: 03.347.124/0001-07"

1) JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Pagamento em duplicidade pelo mesmo objeto. iC
107/2015 ; Pagamento em duplicidade da nota fiscal n® 2.431, de
23/6/2015, no valor de R$ 15.715,24, conforme notas de empenho 1558
e 2346, ambas de 23/6/2015, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei
4.320/1964. ltem 3.3.2

1.1) Receber valores referentes a servicos ja pagos pela Administracao.
10. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para andlise e emissao
de parecer conclusivo.

E o relatério, no que necessario.

Passa-se a fundamentacdo.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar de admissibilidade

11. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no art. 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a
assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do
Tribunal.

12. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacoées.

13. A representacao externa consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por autoridade puUblica municipal, nos termos do art.
224, 1, “a"”, da Resolucao n°® 14/2007.

Art. 224. As representac6es podem ser:
I. De natureza externa, quando formalizadas:
a) Por qualquer autoridade publica federal, estadual cu municipal;

b) Por responsaveis pelos controles internos dos érgaos publicos, exceto
do Tribunal de Contas.

c) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra
irregularidades na aplicacdao da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa
legitimada por lei. (grifamos)

14. No caso em comento, a representacao de natureza externa foi
apresentada por pessoa juridica Agua Prata Construcdo Civil e Comércio LTDA em
desfavor da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes, matéria que se insere no
feixe de competéncias do Tribunal de Contas, de acordo com o art. 219 do Regimento
interno do Tribunal de Contas, o que reclama o conhecimento da presente
representacao de natureza externa no que pertine a esta questao.

15. Do exposto, o Ministério Plblico de Contas entende que deve ser
conhecida a presente representacao de natureza externa.
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2.2. Da revelia

16. Conforme relatado, em um primeiro momento, embora efetivamente
citados, os Srs. Wagner Lara de Sigueira, Anildo Moreira da Silva, Jair Klasner, Nelson
Camo da Cruz e a Sra Maria de Fatima da Silva Correa nao apresentaram defesa, razao
pela qual foram considerados revéis pelo Conselheiro Relator, Valter Albano da Silva’
através do julgamento Singular n? 1017/VAS/2016.

DECIDO

Diante do exposto, declaro revéis os Srs. Wagner Lara de Siqueira, Anildo
Moreira da Silva, Jair Klasner, Nelson Camo da Cruz e a Sra Maria de Fatima da
Silva Correa, nos termos do paragrafo unico de art. 6° da Lei Complementar 269/2007,
c/c o art. 140, § 1° da Resolugdo Normativa 14/2007.

17. Contudo, apés apresentacao de diligéncia pelo Parguet de Contas,
novas citacdes foram deflagradas e, apenas restaram silentes sem apresentacao de
defesa perante esta Corte de Contas, o Sr. Wagner Lara de Siqueira - Secretario
Municipal de Obras e Servicos Urbanos, e o Sr. Jair Klasner - Procurador do Municipio.

18. Observe-se gue o paragrafo 29 do art. 61 da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso dispde que o prazo para manifestacao dos
interessados na fase de contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias.

19. }d o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que serd
considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas. Em complemento, o parédgrafo 12 do art. 140 do Regimento
Interno estabelece a declaracao de revelia para todos os efeitos guando decorrido o
prazo sem manifestacao dos interessados.

20. Todavia, nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o
principio da verdade real ou material, e, portanto a revelia deve irradiar seus efeitos
apenas no aspecto formal.

21. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para verificar
a realidade do caso concreto que, in casu, inclui a integralidade do relatério técnico de
defesa, da manifestacdo apresentada e normas legais acerca da matéria.

22. Nesse compasso, ante a auséncia de defesa, o Ministério Publico de

7 Documento digital n.2 194661/2016
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Contas, opina pela manutencao da decretagdo da revelia apenas Sr. Wagner Lara de
Siqueira - Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos, e o Sr. Jair Klasner -
Procurador do Municipio., com a aplicacdo de seus efeitos nos aspectos formais,
emanada pelo julgamento Singular n? 1017/VAS5/2016.

2.3. Da anélise de mérito

23. Como cedico, foram constatadas irregularidades Vejamos, entdo, os
itens de irregularidade detectadas:

Responsavel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )

1) GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos bésicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993). PP 8/20156, PP 32/2015; Deficiéncia no projeto
basico/termo de referéncia. item 3.1.1.1, 3.5.1.1

1.1) Autorizar a realizacdo de processo licitatério sem dispor de projeto bésico, em discordancia com as
exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei de Licitacdes.

7) HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa no 17/2010 - TCE-MT - Imprecisao na definicdo do objeto decorrente
da inexisténcia de projeto bésico (art. 559, |, da Lei n? 8.666/1993). IC 101/2015, IC 139/2015 ;Contratar
servicos de engenharia sem dispor de projeto basico e/ou termo de referéncia com elementos
suficientes para caracterizar os objetos. ltem 3.3.2, 3.4.2.1

7.1) Contratar empresa para executar servicos de engenharia sem dispor de projeto bésico que
definisse o objeto em toda sua extensao.

Responsavel: Juarez Bueno Pacheco - Secretdrio Municipal de Financas/ Secretério Interino de Obras

2) GB 11. Licitagcdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993). PP 32/2015; Deficiéncia no projeto basico/termo de
referéncia. Item 3.5.1.1

2.1) Promover pesquisa de precos sem dispor de planilha de servicos que caracterizasse o objeto em
toda sua extensado, possibilitando que se estimassem valores para a contratacao que nao refletem a
realidade do que se deseja contratar.

Responsavel: Wagner Lara de Siqueira - Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos

1) GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos bdsicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993). PP 8/20156 ; Deficiéncia no projeto basico/termo de
referéncia. ltem 3.1.1.1

1.1) Elaborar termo de referéncia para a contratacdo de servico de engenharia sem os elementos
técnicos que garantissem a completa definicdo do objeto, impossibilitando, a Administracdo, o controle
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sobre a contratacdo e, aos possiveis interessados na licitacdo, o conhecimento necessario a elaboracado
de propostas as mais préoximas possiveis da realidade de mercado.

24, No que se refere ao ltens 1.1, 7.1, 2.1e 1.1 por tratar-se de matérias
afins, os itens serao tratados de forma conjunta.

25. O relatério técnico preliminar aponta o projeto basico é peca
imprescindivel para execucao de obra e/ou prestacéo de servicos de engenharia, pois
propicia o conhecimento do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e
precisa proporcionando, ao licitante, as informacdes necessdrias para elaboracdo de
sua proposta.

26. Portanto, quando se tratar, como no caso em tela, da contratacao de
servicos de engenharia, a definicdo do objeto é o projeto basico, sem o qual,
definitivamente, estara comprometida a realizacdo de procedimento licitatério em
quaisquer das modalidades previstas na legislacao.

27. A Lei n? 8.666/1993, em seu art. 62, inciso iX, define os elementos
obrigatérios que o projeto basico deve conter, da seguinte forma:

iX - Projeto Béasico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e gue possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer viséo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b} solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das
obras e montagem,;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar
o carater competitivo

para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacbes provisérias e condices organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucdo;

e} subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;
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f} orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.
(GRIFOU-SE)

28. Assim, no que concerne o Lote 01, nao trouxe nada gue atendesse,
minimamente, as prescricdes legais, mostrando-se insuficiente frente as necessidades

da contratacao.

29. A transcricao a seguir demonstra o afirmado:

3. Especificagao, quantitativo e valor estimado.

LOTE 1

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
ALTATENSAO MONTAGEM DE REDE E MANUTENCAO DE ILUMINACAO
PUBLICA, NAS ESCOLAS, AVENIDAS, RUAS, PRACAS E TODOS
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO.

VALOR TOTAL ESTIMADO: RS 144.000,00 (cento e quarenta e quatromil reais)

Fonte: Termo de Referéncia — Anexo 1 — Processo Administrativo n® 02592/2015 — Pregdo Presencial n° 8/2015.

30. Continua, o relatério técnico preliminar destacando que o servico de
manutencdo de rede IP - iluminacdo publica, objeto do Lote 01, necessita, para que
seja devidamente caracterizado, de diversas informacdes e documentos técnicos,
destacando-se, dentre outros: o cadastro detalhado do parque de iluminagado, o
diagnostico do sistema atual, o memorial descritivo dos servigos que deverdao ser
executados, as especificagbes técnicas detalhando os servicos e materiais utilizados,
etc.

31. Ainda, no gue se refere ao Lote n2 01, quando observados os precos
orcados pela Administracao, o termo de referéncia traz somente o valor estimado para
a contratagcao, em flagrante afronta a exigéncia contida no inciso il do § 22 do art. 7 da
Lei n? 8.666/1993, que fixa como condicdo necessaria a licitacdo de obras e/ou
servicos de engenharia, a existéncia de “orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios”.

32. Quanto as deficiéncias encontradas no Lote 02 o termo de referéncia
que sustentou a licitacao trouxe planilha relacionando os materiais a serem adquiridos
para aplicacao na execucao do servico de manutencao da iluminacao publica.
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33. A necessidade desses materiais, assim como seus quantitativos, nao foi
justificada, ndo tendo, o termo de referéncia, trazido nenhuma informacéo acerca da
origem dos itens constantes da planilha orcamentaria.

34. instado a defender-se, o Sr. Lisu Koberstain (ex-Prefeito Municipal) e Sr.
Juarez Bueno Pacheco (Secretario), manifestaram-se conjuntamente®, pugnando pelo
afastamento do achado de auditoria, porquanto afirma ter procedido o cancelamento

do Lote 01 no certame em apreco, conforme trecho da defesa, a seguir:

Pregao 8/2015 — Com relagio ao lote 1 — foi cancelado, dessa forma, constata-
se que o objeto desta contratagéo foi exaurido, e nada mais ha a fazer nestes autos, a ndo
ser promever o seu afastamento, tendo em vista que a contratagdo nao prosseguiu.

35. Com relacao ao Pregdo n® 32/2015, a defesa afirma que consta as fls.
45/47 - projeto basico para a contratacao do objeto licitado, em razao disso pugna pelo
afastamento da irregularidade.

36. Outrossim, afirma que o Parquet de Contas, em outro momento,
Processo n® 17.148-4/2015, considerou a existéncia de termo de referéncia em
detrimento de projeto béasico e, por esta razao, manifestou-se pela afastamento do

apontamento.

37. Em sede de defesa relativa ao item 1.1, o Sr. Wagner Lara de Siqueira -
Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos, em que pese ter sido devidamente

citado, nao apresentou defesa.

38. Em sede de defesa relativa ao item 2.1, o Sr. Juarez Bueno Pacheco -
Secretario Municipal de Financas/ Secretédrio Interino de Obras, observa que que a
deficiéncia apontada ndo traduz a realidade, uma vez que as fls. 45/47 do processo
administrativo que tratou da licitacdo modalidade Pregao Presencial n2 32/2015
estaria acostado o projeto bésico.

39. Em sua andlise, a equipe técnica pondera que a justificativa do o Sr.
Lisd Koberstain, Prefeito Municipal de Chapada dos Guimardes ndo é suficiente para
sanar a irregularidade, uma vez que alegacdo de o Lote 1 do certame licitatério teria

8 Documento digital n? 166034/2016
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sido cancelado, é evidente que tal ndo deve prosperar.

40. O apontamento contido no relatério preliminar refere-se a ilegalidades
cometidas no certame licitatério, ndo se estendendo a possiveis contratacbes dele
decorrentes.

41. Ademais, a deficiéncia no projeto bésico trouxe ao Lote 2 incertezas
inadmissiveis guanto aos materiais e seus guantitativos a serem adquiridos, uma vez
gue nao restou claro sua necessidade, nao tendo, o termo de referéncia, trazido
nenhuma informacao acerca da origem dos itens constantes da planilha orcamentaria.

42. }a, no tocante a alegacao de que teria o Ministério Plblico de Cotas
entendimento contrario aguele constante do relatério preliminar, também ndo merece

prosperar.

43, A transcricao do entendimento, trazida aos autos pela defesa, nao fez
mencao a conclusao do Ministério Pablico de Cotas acerca da necessidade de projeto
basico, ou termo de referéncia, “viabilizar, a partir de estudos técnicos preliminares,
informacdes necesséarias e suficientes para caracterizar o objeto da licitacdo, com
nivel de precisao adequada”.

44, Ora, é evidente que o termo de referéncia que sustentou o
procedimento licitatério ndo atendeu minimamente a necessidade de detalhar o
objeto da licitacdo, mostrando-se, portanto, insuficiente frente as necessidades da
contratacdo corroborando com o relatério preliminar, o Ministério Plblico de Cotas
conclui, no caso trazido pela Defesa:

Desse modo, ndo ha como altfastar a irregularidade por falta especificaciao,
ou malhor, especificagio genarica do objeto licitado,

45. Quanto ao afastamento da responsabilizacao do Prefeito Municipal
frente ao achado de auditoria, é evidente que tal entendimento somente poderia ser
acatado se o gestor tivesse adotado os cuidados necessarios, designando um
profissional de engenharia habilitado para elaborar o termo de referéncia visando a
contratacao de servico de engenharia, promovendo o devido registro do trabalho
técnico no CREA/MT e, somente apds, autorizar a realizacéao do procedimento
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licitatério.

46. Ante o exposto, a unidade de auditoria manteve os apontamentos
constantes dos itens 1.1 e 7.1 sob a responsabilidade do Sr. Lisi Koberstain, Prefeito
Municipal.

47. Quanto ao item 1.1 sob a responsabilidade do Sr. Wagner Lara de
Siqueira - Secretdrio Municipal de Obras e Servicos Urbanos, a equipe de auditoria
manifestou-se pela manutencdo da irreqularidade, uma vez que em que pese 0
responsavel tenha sido citado este ndo apresentou defesa.

48. Vencido o prazo concedido e, nao tendo havido qualquer manifestacao,
o Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em julgamento Singular declarou
revel o Sr. Wagner Lara de Siqueira, nos termos do paragrafo Unico de art. 62 da Lei
Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 1° da Resolucao Normativa 14/2007.

49, Em sua andlise, a equipe técnica pondera sobre a justificativa do Sr.
Juarez Bueno Pacheco - Secretario Municipal de Financas/ Secretario Interino de Obras
relativa ao item 2.1, gue nas fls. citada pela defesa, nao se vislumbrou a existéncia do
documento técnico necessario a realizacao do certame, se nao vejamos: o documento
nomeado Termo de Referéncia nao traz os elementos necessarios e suficientes para
caracterizar o objeto, nao permitindo, devido a sua deficiéncia, uma estima de precos
para a execucao do objeto o mais proximo possivel da realidade, de acordo com as

exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei de Licitacoes.

50. A deficiéncia no termo de referéncia maculou o certame na medida em
gue impossibilitou o conhecimento do objeto, trazendo a contratacdo enorme
inseguranca na medida em que nao permite vislumbrar os servicos contratados, seus
custos unitarios e totais, fragilizando a Administracéo guanto a correta aplicacdo dos

recursos publicos.

51. Ante o exposto, a equipe técnica, tendo em vista que a defesa, ndo
demonstrou a existéncia do projeto basico em sua completude, ou termo de referéncia
detalhando todos os servicos previstos, com seus respectivos quantitativos e precos,
pugnou pela manutencdo da irregularidade descrita no item 3.5.1.1 (achado 2.1) do
Relatério Técnico Preliminar sob responsabilizado, Sr. Juarez Bueno Pacheco,
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Secretario Municipal de Obras.

52. Por estas raz0es, a Equipe Técnica manteve o apontamento, raciocinio
igualmente esposado pelo Parquet de Contas, na medida em que restaram explicitas
dos documentos constantes destes autos, as deficiéncias constantes nos Lotes 01 e
02, do procedimento licitatério modalidade Pregao Presencial n® 8/2015 sem dispor de
projeto basico que possibilitasse a definicdo exata do objeto, detalhando-o em toda
sua extensdo, além de utilizar, no caso do Lote 2, orcamento base com erros

grosseiros que comprometeram a efetividade do certame.

53. Conforme se observa das razbes esbocadas pelas defesas
apresentadas, estas nao foram suficientes para afastar as impropriedades
encontradas no certame, valendo acrescentar que o Sr. Wagner Lara de Siqueira -
Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos, foi declarado revel, por julgamento
Singular do Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva.

54. Assim, em consonancia com a Equipe Técnica, o Parguet de Contas
opina pela manutencéo das irregularidades GB 11 E HB99, no que se refere aos seus
Itens 1.1, 7.1, 2.1e 1.1 atribuidas aos Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal de Chapada
dos Guimaraes; Sr. Juarez Bueno Pacheco - Secretdrio Municipal de Financas/ Secretério
Interino de Obras; Sr. Wagner Lara de Siqueira - Secretdrio Municipal de Obras e
Servicos Urbanos, com aplicacao da multa regimental fundada no art. 286, 1i do
RITCE/MT c/c art. 75, lll da LOTCE/MT.

Responsdvel: Listi Koberstain -(Prefeito Municipal )

2) GB 17. Licitacao Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica
das licitantes {art. 30 da Lei 8.666/1993). PP 8/20156, PP 32/2015 ; Inexisténcia de clausula exigindo a
comprovacao da qualificagdo técnica das empresas para executar o Lote 1 do objeto que trata de
contratacdo de servico de engenharia. item 3.1.2.1, 3.5.2.1

2.1) Autorizar a realizagao de processo licitatério sem exigéncia de comprovacao de habilitacao técnica
das empresas participantes para executar o objeto.

Responsavel: Maria de Fatima da Silva Correa - Pregoeira

1) GB 17. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica
das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993). PP 8/20156. ; Inexisténcia de cladusula exigindo a comprovacao
da qualificagdo técnica das empresas para executar o Lote 1 do objeto que trata de contratacdo de
servico de engenharia. ltem 3.1.2.1

1.1) Elaborar o Edital n? 8/2015, trazendo para si a responsabilidade pela nao incluséo no instrumento
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convocatério, de cldusula exigindo a comprovacao da qualificacdo técnica das empresas participante.
Responsavel: Maili da Silva Matoso - Pregoeira

1) GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica
das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993). PP 8/20156, PP 32/2015. ; Inexisténcia de clausula exigindo a
comprovacao da qualificacdo técnica das empresas para executar o Lote 1 do objeto que trata de
contratacao de servico de engenharia. ltem 3.1.2.1, 3.5.2.1

1.1) Elaborar o Edital, trazendo para si a responsabilidade pela ndo inclusdo, no instrumento
convocatério, de cldusula que constasse a comprovacdo da habilitacdo técnica das empresas
participantes.

55. No que se refere aos itens supra delineados, o relatério técnico
preliminar aponta que o Edital de Pregdo Presencial n? 8/2015 é omisso quanto a
exigéncia de habilitacdo técnica das empresas proponentes, fragilizando
sobremaneira a futura contratacao, uma vez que permite, assim como se apresenta, a
participacao de empresas que, nao estando habilitadas tecnicamente a executar o
objeto, trazem inseguranca guanto a sua consecucao, além de exporem a populacado a
riscos desnecessarios a salde e a seguranca.

56. Registre-se que, de acordo com disposicao contida no art. 15, da Lei n®
5.194/1966:

Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a elaboracdo de
projeto, direcdo ou execucdo de obras, quando firmados por entidade
puUblica ou particular com pessoa fisica ou juridica nao legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta Lei.

57. Instado a defender-se, o Sr. Lisi Koberstain (ex-Prefeito Municipal) e a
Sra. Maili da Silva Matoso (Pregoeira), manifestaram-se conjuntamente®, apresentando
entendimentos no sentido de que a exigéncia de comprovacao de habilitacao técnica
das empresas participantes para executar o objeto seria uma clausula restritiva a
competitividade da licitacao.

58. Prossegue a defesa, afirmando que no entendimento do Tribunal de
Contas da Unido a exigéncia de comprovacdo de habilitacdo técnica das empresas

participantes para executar o objeto caracteriza restricao a competitividade do
certame. Traz ainda, visando comprovar suas alegacoes, dispositivos da Resolucao n®
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1025 que dispbs sobre a Anotacéo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico
Profissional, e deu outras providéncias, notadamente o art. 55 gque trata da emisséo
do CAT: “é vedada a emissao de CAT em nome da pessoa juridica”.

59. Segue, entao, trazendo aos autos alegacbes e entendimentos na

mesma linha, qual sejam, casos concretos onde a exigéncia se mostrou restritiva.

60. Em sede de defesa, a Sr. Maria de Fatima da Silva Correa'?, nédo trouxe
nenhuma informacao sobre o apontamento relativo Pregao Presencial n? 8/2015.

61. Em sua andlise da defesa, contudo, a equipe técnica consignou que a
Lei n® 8.666/93 dispde:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

| - habilitacao juridica;
Il - qualificagao técnica;
lli- qualificagdo econdmico-financeira;

(...)

62. Os Auditores continuam destacando que o documento legal prossegue
fixando como a comprovacao da aptidao para desempenho da atividade, prevista no
inciso il do art. 30, sera efetivada:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

(...)

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacado,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizard pelos trabalhos;

(...}

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso i do "caput" deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puUblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes...

63. Feitas estas consideracfes, resta evidenciado que a exigéncia da
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comprovacao da capacidade técnica das empresas interessadas em participar do
certame é condicdo exigivel para que a licitacdo atenda o principio da legalidade,
assegurando a Administracdo que a empresa vencedora é detentora de todas as
condicbes para cumprir o objeto pretendido.

64. Ante o exposto, restando evidente que as alegacbes da defesa nao
trouxeram justificativas para a nao inclusao, no Edital de Licitacao modalidade Pregao
Presencial n? 8/2015, de clausula exigindo a comprovacao da capacidade técnica das
empresas interessadas, mantém-se a imputacao da irregularidade descrita no item
3.1.2.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n? 102813/2016) ao responsabilizados,
guais sejam, o Sr. List Koberstain (ex-Prefeito Municipal) e a Sra. Maili da Silva Matoso
(Pregoeira), manifestaram-se conjuntamente!!, assim como a Sra Maria de Fatima da
Silva Correa.

65. Diante do que fora analisado, portanto, o Parquet de Contas opina em
total consonancia com a Equipe Técnica, razdo pela qual impede postular pela
aplicacao da multa regimental fundada no art. 286, il do RITCE/MT c/c art. 75, lil da
LOTCE/MT aos responsaveis, quais sejam, o Sr. Lisi Koberstain (ex-Prefeito Municipal) e
a Sra. Maili da Silva Matoso (Pregoeira), manifestaram-se conjuntamente’?, assim como
a Sra Maria de Fatima da Silva Correa., ante a constatacdo da constatacdo da
irregularidade GB.17.

66. Tal conclusdo ndo merece reparo porguanto a exigéncia de qualificacao
técnica para o servico objeto do Pregao n? 08/2015 decorre do Estatuto Licitatério, Lei
n? 8666/93, quando das disposicées constantes dos artigos 27 e 30, os quais exigem o
cumprimento da qualificacdo técnica para os licitantes, o que nao foi respeitado
guando da elaboracdo do certame, visto que inexistiu clausula exigindo a
comprovacao da qualificacdo técnica.

67. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao do
apontamento., conforme razdes acima alinhavadas.

Responsavel: Lisd Koberstain -(Prefeito Municipal ) |
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3) GB 16. Licitagdo Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatérios da licitacdo nos
meios de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da
Lei 8.666/1993; art. 40, V, da Lei no 10.520/02). PP 8/2015; Omissao do Lote 1 na publicidade do Edital
n? 8/2015. item 3.1.2.2

3.1) Permitir a publicacao do extrato de edital com informacdes insuficientes sobre o objeto licitado.
Responsavel: Maria de Fatima da Silva Correa - Pregoeira

2) GB 16. Licitacdo Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatdrios da licitacdo nos
meios de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da
Lei 8.666/1993; art. 40, V, da Lei no 10.520/02). PP 8/20156 ; Omissao do Lote 1 na publicidade do Edital
n? 8/2015. item 3.1.2.2

2.1) Encaminhar para publicacdo extrato de edital com informacdes insuficientes sobre o objeto licitado.

68. No que se refere ao apontamento, o relatério técnico preliminar aponta
gue a publicacdo do extrato do edital de licitagdo, modalidade Pregdo Presencial n?
8/2015, omitiu o Lote 1 - Contratacdo de empresa para execucao de servicos de alta
tensao, montagem de rede e manutencao da iluminacdo publica de escolas, ruas,
avenidas, pracas e todos os logradouros publicos.

69. Continua esclarecendo que em 8 de abril de 2015, foi publicado no
jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, o aviso da licitagao
modalidade Pregao Presencial n? 8/2015, tipo menor preco por lote, a ser realizada em
17 de abril de 2015, tendo por objeto a eventual aquisicdo de materiais elétricos para
iluminacdo publica, de acordo com as necessidades da Secretaria de Obras e servicos
urbanos da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, sendo que este objeto
apresentado no aviso de licitagao referia-se apenas ao Lote 2 do Pregao Presencial n?
8/2015.

70. O Lote 1, que tinha como objeto a contratacdo de empresa para
execucao de servicos de alta tensao, montagem de rede e manutencao de iluminacao
publica nao foi publicado.

71. Observa-se que o extrato do Edital de Licitacdo Modalidade Pregao
Presencial n® 8/2015 foi publicado com a omissao do Lote 1 - Contratacéo de empresa
para execucao de servicos de alta tensao, montagem de rede e manutencao da
iluminacao publica de escolas, ruas, avenidas, pracas e todos os logradouros publicos.

72. Tal omissao maculou irremediavelmente o certame, uma vez que feriu
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os Principios da Publicidade e isonomia, impossibilitando a devida competitividade no
certame licitatério.

73. A restricdo ao carater competitivo da licitacdo, tendo em vista a
deficiéncia na publicidade do certame, violou disposicao do inciso |, do art. 42 da lei n2
10.520/2002 c/c o art. 21, da Lei 8.666/93.

74, Em sede de defesa, o Sr. Lisi Koberstain, Prefeito Municipal de
Chapada dos Guimaraes, pugna pelo afastamento do achado de auditoria, porquanto
afirma ter realizado o cancelamento do Lote 01 no certame em apreco, pugnando pelo
afastamento do apontamento.

75. Em sede de defesa, a Sr. Maria de Fatima da Silva Correa'?, nédo trouxe
nenhuma informacao sobre o apontamento relativo Pregao Presencial n® 8/2015.

76. No relatério técnico conclusivo, afirma que as defesas mantiveram-se
silentes, nao trazendo nenhuma informacao ou documentos que justificassem a
omissao do Lote 1 - Contratacao de empresa para execucao de servicos de alta
tensao, montagem de rede e manutencao da iluminacao publica de escolas, ruas,
avenidas, pracas e todos os logradouros publicos, no AVISO DE PREGAO PRESENCIAL
Ne 8/2015, publicado em 8 de abril de 2015 no Didrio Oficial Eletrénico dos Municipios
- Mato Grosso.

77. Nao havendo qualguer manifestacao da defesa acerca do achado de
auditoria mantém-se a imputacao da irregularidade descrita no item 3.1.2.2 do
Relatério Técnico Preliminar (doc. n? 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu

Koberstain, Prefeito Municipal, assim como a Sra. Maria de Fatima da Silva Correa.

78. O Ministério Plblico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica pela manutencao da irregularidade, uma vez que o relatério técnico preliminar
aponta que a publicacdo do extrato do edital de licitagao, modalidade Pregao
Presencial n® 8/2015, omitiu o Lote 1, ndo havendo qualquer manifestacdao da defesa
suficiente para afastar a omissao detectada.

79. Assim, a omissao do certame viola o cardter competitivo da licitacao,
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tendo em vista a deficiéncia na publicidade nos molides descritos no inciso |, do art. 4°
da lei n® 10.520/2002 c/c o art. 21, da Lei 8.666/93.

80. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas acompanha o
posicionamento da equipe técnica, sugerindo a manutenc¢do da irregularidade com
aplicacao de multa ao Sr. List Koberstain, Prefeito Municipal, assim como a Sra. Maria
de Fatima da Silva Correa.

Responsavel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )

4) HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por
um representante da Administracéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). IC 107/2015,
IC 101/2015, IC 139/2015, IC 224/2015 ; Nao designagdo de servidor para acompanhar e fiscalizar a
execucao do contrato. ltens 3.1.5.1, 3.3.4, 3.4.2.3, 3.6.3

4.1) Omitir-se guanto a obrigacdo de designar formalmente os fiscais responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo contratual, deixando de atender exigéncia contida no art. 67 da Lei
8.666/93.

81. No que se refere ao apontamento, o relatério técnico preliminar aponta
gue nao foi designado o representante da Administracao para acompanhar e fiscalizar
a execucao do contrato, de maneira que as notas fiscais que comprovam a entrega
dos materiais pela contratada foram atestadas pelos secretarios, fragilizando o
processo de recebimento destes materiais, uma vez que o0s gestores das secretarias
ndo procederam, é evidente, a verificacdo da quantidade e da qualidade do material.

82. Agrava a inconformidade, o fato de nao se ter nenhuma documentacao
habil que comprove o destino dos materiais recebidos, segundo a atestacdao dos
responsaveis, fragilizando tanto o controle interno, guanto o externo, dos atos
praticados referentes a execucdo contratual.

83. Tal omissdo esta, muitas das vezes, na raiz dos problemas de desvios e
desperdicios que sangram o Erério, trazendo, por vezes, danos considerdveis a
sociedade.

84. Sobre o assunto, inclusive, o TCEMT - Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso possui entendimento pacificado, conforme se depreende da Simula n? 5:
“A execucao de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante do 6rgao contratante, especialmente designado para tal fim.
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85. instado a defender-se, o Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal de
Chapada dos Guimaraes , informa ter ocorrido a edicéo da Portaria n? 440/2015, de 13
de julho de 2015, publicada no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, em 30 de Setembro de 2015, através da qual foi nomeado o servidor
NIVALDO VIEIRA DE AZEVEDO como fiscal de contratos da secretaria de Obras do
Municipio de Chapada dos Guimardaes, para desempenhar as funcdes correlatas a cada
area de abrangéncia dos objetos pactuados, com fundamento na instrucdo normativa
n? 02/ 2015.

86. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria acompanha a
manifestacdo defensiva, manifestando-se pela extingdo do achado de auditoria.

87. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica pelo afastamento da irregularidade, uma vez que a defesa conseguiu
demonstrar ter editado a Portaria n? 440/2015, de 13 de julho de 2015, publicada no
jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 30 de Setembro
de 2015, através da qual foi nomeado o servidor NIVALDO VIEIRA DE AZEVEDO como
fiscal de contratos.

Responséavel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )

5) JB 99. Despesa Grave. irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 - TCE-MT - Pagamento em duplicidade pelo mesmo
objeto. IC 107/2015 ; Pagamento em duplicidade da nota fiscal n? 2.431, de 23/6/2015, no valor de R$
15.715,24, conforme notas de empenho 1558 e 2346, ambas de 23/6/2015, contrariando os artigos 62
e 63 da Lei 4.320/1964. Item 3.1.5.2

5.1) Atuar de forma negligente no exercicio de sua funcdo como Prefeito Municipal, autorizando a
liguidacao de despesas irregulares (pagamento em duplicidade da nota fiscal n? 2.431, de 23 de junho
de 2015).

Responsével: 3M COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRUGAO E EQUIPAMENTO LTDA — ME - CNP):
03.347.124/0001-07"

1) JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT - Pagamento em duplicidade pelo mesmo
objeto. iC 107/2015; Pagamento em duplicidade da nota fiscal n® 2.431, de 23/6/2015, no valor de R$
15.715,24, conforme notas de empenho 1558 e 2346, ambas de 23/6/2015, contrariando os artigos 62
e 63 da Lei 4.320/1964. item 3.3.2

1.1) Receber valores referentes a servicos ja pagos pela Administracao.

88. No que se refere ao item 5.1), o relatério técnico preliminar aponta que
dos documentos referentes a execucao do Contrato n? 107/2015, oriundo do Pregdo
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8/2015, resumidos nos quadros anteriores, é possivel verificar que a empresa 3M

COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRUCAO E EQUIPAMENTO LTDA - ME
forneceu, em 23 de junho de 2015, os materiais constantes da nota fiscal n? 2.431.

89. O recebimento dos materiais foi atestado pelo Sr. Benedito Anténio
Oliveira Lechener, Secretario Municipal de Educacao.

90. O processamento da despesa aponta que a Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimardes procedeu a realizacao de dois empenhos que visaram
sustentar a despesa com a aquisicao dos materiais relacionados na citada nota fiscal.

91. Nao bastasse a inconformidade, a Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes promoveu a liquidacao e o pagamento dos dois empenhos, considerando
como documento comprobatério da despesa a Nota Fiscal n? 2.431, de 23 de junho de
2015.

92. Para tanto foram emitidas as notas de liquidacao de empenho n®
3623/2015, de 23 de junho de 2015, referente ao empenho n® 1558/2015 e a de
numero 2893/2015, na mesma data, referente ao empenho n? 2346/2015. Em 21 de
julho de 2015 foram emitidas as ordens de pagamento ndimero 2731/2015 e
2426/2015, ambas com o mesmo valor de R$ 15.745,24.

93. Ao efetuar pagamentos em duplicidade, qual seja pagamento por
materiais nao entregues, a Administracao incorreu em ato irregular que causou

flagrante prejuizo a execucéo contratual, e, por consequéncia, ao Erario.

94, Em sede de defesa, o Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal de
Chapada dos Guimaraes, informa que a duplicidade de empenhos, liquidacdes e ordens
de pagamento ocorreu devido a migracdo do Sistema AGILE para o Sistema SIGA.

95. Visando preservar a integridade das informac6es até a conclusdo dos
moédulos do Sistema SIGA a Administracdo manteve em operacdao o outro sistema.
Finaliza declarando que mesmo havendo duplicidade nos documentos de liquidacao
da despesa, somente um pagamento foi realizado, juntando, entdo, os extratos da
conta corrente n® 17893-4, da agéncia n? 1772-8 do Banco do Brasil (Doc.
166034/2016) que comprova o afirmado.
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96. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria acatou a

manifestacao da defesa no sentido de gue a duplicidade teria ocorrido em razao da
migracdo do Sistema AGILE para o Sistema SIGA.

97. O Ministério Publico de Contas outrossim entende suficiente os
argumentos levantados pela defesa no sentido de que apenas um pagamento foi
realizado e, a duplicidade encontrada somente se deu em razao da migracao do
Sistema AGILE para o Sistema SIGA, e, em consonancia com a equipe técnica, o
Parquet de Contas opina pelo saneamento do apontamento.

Responsavel: Lisd Koberstain -(Prefeito Municipal )

6) GB 01. Licitagao Grave. Né&o realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacbes
(art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993). IC 101/2015 ; Nao
realizagdo de processo licitatério visando a selecao de empresa para executar o objeto. item 3.3.1

6.1) Contratar empresa para executar servicos de engenharia sem atentar para a necessidade de se
promover o devido processo licitatério e/ou de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

98. No que se refere ao Item 6.1), o relatério técnico preliminar aponta que
a Administracdao contratou a empresa Elétrica e Refrigeracdo Centro Oeste ~ Nelson C
Cruz -ME para executar o servico de manutencao corretiva e preventiva das
instalacbes elétricas dos prédios das secretarias municipais, inciuindo as subestacdes,
assim como o conserto de aparelhos e equipamentos, tais como freezer, geladeiras, ar
condicionados, ventiladores, bebedouros, etc, sem realizar o devido processo
licitatério.

99. Continua destacando que o inciso Xi, do art. 55, da Lei n? 8.666/1993
fixa como cldusula necessaria em todos os contratos “a vinculacdo ao edital de

licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor”.

100. Ressalta outrossim que o Contrato n? 101/2015 nao traz nenhuma
referéncia ao processo gque tratou da selecao da empresa Elétrica e Refrigeracdo
Centro Oeste para executar o objeto.

101. Durante inspecao “in loco”, ocasiao na qual foram o0s processos
administrativos referentes as contratacdes disponibilizados a equipe técnica, nenhuma
documentacao foi identificada que fizesse referéncia a procedimentos licitatérios e/ou
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de dispensa ou inexigibilidade que sustentassem a contratacao.

102. Em sede de defesa, o Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal de
Chapada dos Guimaraes'®, conforme a seguir:

No pericdo em que a equipe esteve in icco, noés informamos que o municipio
esta implantando o Sistema SIGA, ocorre que até a finalizagdo da migracdo de todas as
informagoes ao SIGA, a prefeitura trabalha com o sistema paralelo da Agile, para que nao
corremos o risco de perder informagées, até a perfeita conclusio de todos os médulos do
sistema SIGA.

103. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria refutou a
argumentacao defensiva, reiterando a defesa manteve-se silente, nao trazendo
nenhuma informacao ou documento que justificasse a ndo realizagao de processo
licitatério visando a selecdo de empresa para executar o objeto, concluindo pela
manutencao do apontamento descrito no item 3.3.1 do Relatério Técnico Preliminar
(doc. n? 102813/2016) sob a responsabilidade do Sr. LisU Koberstain, Prefeito
Municipal.

104. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica pela manutencao da irregularidade, uma vez que a argumentacdo da gestao
em nada modifica a situacao irregular encontrada relativa a contratagao de empresa
para executar servicos de engenharia sem atender a necessidade de se promover o

devido processo licitatério e/ou de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

105. Isto porque, conforme se observa dos argumentos colacionados pela
defesa no presente apontamento, verifica-se que a gestdo ndo se refere a inexisténcia
de processo licitatério e/ou de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, tampouco traz
documentacado ou elementos probatérios capazes de demonstrar que a contratacao foi
precedida dos mencionados processos.

106. Diante do que fora analisado, portanto, o Parquet de Contas opina em
total consonancia com a Equipe Técnica, razdo pela gqual impede postular pela
aplicacdo da multa regimental fundada no art. 286, il do RITCE/MT c/c art. 75, ill da
LOTCE/MT ao Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes.

14 Documento digital n® 166034/2016 (fl. 11)
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Responsdvel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )

8) HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT. - Contratacdao de empresa nao legalmente
habilitada a executar obras e/ou servicos de engenharia (arts. 15 e 59, da lei n? 5.194/66, art. 32 da
Resolu¢do n? 336/1989/CONFEA). IC 101/2015, IC 139/2015 ; Contratacao de empresa nao capacitada
tecnicamente a executar o objeto. itens 3.3.3, 3.4.2.2

8.1) Nao exigir, da empresa, a comprovacao do seu registro no CREA/MT.

107. No que se refere ao ltem 8.1), o relatério técnico preliminar aponta que
a Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissoes de
Engenheiro, estabeleceu em seu art. 15:

Art. 15 - 530 nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo de engenharia, arquitetura ou agronomia, inclusive a elaboracao
de projeto, direcdo ou execucao de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legaimente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

108. A mesma lei, em seu art. 59 fixa que a citada habilitacdo somente

a“

estarda comprovada guando promoverem o competente registro nos Conselhos

Regionais, bem como o dos profissionais do seu guadro técnico”.

109. Ainda, de acordo com artigo 69, da citada lei, somente poderao ser
admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servicos de engenharia,
profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de quitacdo de débito ou
visto do Conselho Regional da jurisdicao onde a obra, o servico técnico ou projeto serd

executado.

110. O CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, na
Resolucdo n? 386, de 27 de outubro de 1989 dispbs, em seu art. 39:

O registro de pessoa juridica é ato obrigatério de inscricdo no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia onde ela inicia suas
atividades profissionais no campo técnico da Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia.

111. Em consulta realizada no sitio do CREA/MT, foi constatado que na data
da contratacdo, 22 de maio de 2015, a empresa nao possuia o necessario registro,

conforme comprova a transcricac a seguir:
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Consultar Empresa

Fechar
i Registro: I53E0 CMPI: O0.726.722/0001-36
Manual ART Online Razio Social: MELSON C CRUZ

Capital Social: 15.000,00

CAT Categoria: REGISTRADA

Situacdo: MORMAL

Consulla Regisiro ART

Email: elaetricarefrigeracaccentroosestad@hotmail.com._br
Atividades Especificas Endereco: GOW FERMNANDC CORREA DA COSTA 1161
Bairro: CENTRO
SCEEEE S5 AFST Cep: 78195000
Tabela de Senvigos S:Inde: a?APADA DO5 GUIMARAES

Telefone: 0 9246-1046

Profissional responsavel pela Empresa perante ao CREA

Carteira MNome Profissional
MTO23594 JEFFERSOM SILVA DE SOUSA

Histdricos da Empresa

Data de Inclusio do histdrico|Data inicial do evento
05/02/2016 14:23:09 05/02/2016
05,/02/2016 14:23:20 05/02/2016

Descricao do evento
REGISTRO DEFIMITIVO
LIBERACAQ DE CADASTRO

Final do evento|Observaciies

05/02/2016

112. Resta, entdo, constatada a ilegalidade da contratacao que expde tanto
a Administracdo, quanto a sociedade chapadense, a riscos desnecessarios no que
concerne a seguranca durante a execucao contratual.

113. Em sede de defesa, o Sr. Lisi Koberstain, Prefeito Municipal de
Chapada dos Guimaraes, afirma, que a exigéncia do CREA, extrapola os limites legais
do poder executivo, sendo gue tal exigéncia seria restritivas ao carater competitivo da
licitacdo, tendo o Tribunal de Contas do Estado ja teria se manifestado sobre o
assunto, nos termos do Processo n? 17952-3/2008, que a seguir se observa:

2.3) Licitagdo. Qualificacdo técnica. Restrigda & competitividade.
Contratacdo de projetos arquitetdnicos. Atestados oo CREA e CAU,
Configura restricdo a competitividade de licitagdo destinada & confratagio
de servicos de elaboragdo de projetos arquiteténicos, em prejufzo ao art. 3°
da Lei n® 8.666/93, a exigéncia de afestados de qualificagdo técnica
registrados excilusivamente junlo ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, sem possibilitar a apresentacdo de atestados
registrados junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado — CAU,
tendo em vista gue o objeto do certame ¢ compativel com as atividades
profissionais disciplinadas e fiscalizadas pelo CAU, nos termos da Lei n®
12.378/2010. (Denuncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acordiio n®
152015 = Tribunal Pleno. Pracesso n° 18.834- 4/2013).

114. Segue a defesa trazendo uma série de decisbes e argumentos para
defender a tese de que a exigéncia de atestado perante o CREA violaria o carater
competitivo nos procedimentos licitatérios.

115. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria observa que no
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que concerne ao achado de auditoria a defesa manteve-se silente, ndo trazendo
nenhuma informacao ou documentos que justificassem a omissao do gestor guanto a
exigéncia legal de somente promover contratacdes de obras e servicos de engenharia
com empresas devidamente registradas no CREA/MT - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia.

116. A Equipe Técnica conclui pela manutencdo da imputacao da
irregularidade descrita no item 3.3.3 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n®
102813/2016) ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain,Prefeito Municipal.

117. O Ministério Plblico de Contas observa que a gestdo trouxe aos autos
defesa'® em relacdo a contratacdo de empresa ndo legalmente habilitada a executar
obras e/ou servicos de engenharia (arts. 15 e 59, da lei n? 5.194/66, art. 32 da
Resolucao n® 336/1989/CONFEA).

118. Contudo, insta observar que os argumentos da defesa se restringem ao
fato de que tal exigéncia restringiria o cardter competitivo da licitacao.

119. De fato, no que se refere a exigéncia de atestado junto ao CREA ainda
na fase selecdo, isto é, nos curso do procedimento licitatério, tal exigéncia se
demonstraria desarrazoada, ilegal, por restringir o carater competitivo, sendo que
guanto este aspecto, ndo ha qualguer ddvida, porguanto a uma série de decisdes
apontando para esta direcao.

120. Contudo, a irregularidade se difere dos argumentos apresentados pela
defesa, porquanto a exigéncia de atestado CREA, descrito no apontamento, faz
referéncia a exigibilidade de documento no momento da efetiva contratacao, e ndo na
fase de selecdo, isto &, do certame, sendo plenamente razoavel e necessario exigir o
cumprimento do requisito de atestado perante ao CREA, quando do ato de

formalizacao do contrato.

121. Sobre o tema, o enunciado do Acérdao n? 1889/2019-Plenario
(011.707/2019-4), do Tribunal de Contas da Unido qgue demonstra ser exigivel a
apresentacao de visto no Conselho Regional de de Engenharia e Agronomia {Crea), no
ato da celebracao do contrato, nos mesmos termos enunciados no presente
15 Documento digital n® 166034/2016 fls. 6/10
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apontamento:

Acorddo 1889/2019-Plenério
Enunciado

E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de visto no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde
0s servicos serdo prestados, como critério de habilitacdo, devendo ser
estabelecido prazo razoavel, apdés a homologacéo do certame, para que
a vencedora apresente esse documento no ato da celebracdo do contrato
(art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, c/c o art. 31 da Lei
13.303/2016 e a Simula TCU 272) . (GRIFOU-SE)

122. Diante do que fora analisado, portanto, o Parquet de Contas opina em
total consonancia com a Equipe Técnica, razao pela qual impende postular pela
aplicacao da multa regimental fundada no art. 286, il do RITCE/MT c/c art. 75, Hll da
LOTCE/MT ao S5r. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes, ja

que foi constatada a irregularidade HB 99 (itens 8.1).

Responsavel: Lisd Koberstain -(Prefeito Municipal )

9) JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). IC 101/2015, iC
139/2015, IC 224/2015 ; Liquidacdo e pagamento por servicos gue ndo tiveram sua execugao
comprovada por documentos elaborados por profissional devidamente habilitado (medicdes). item 3.3.6,
3.4.2.5,3.6.6

9.1) Autorizar pagamento de valores correspondentes a servicos que ndo tiveram comprovada sua
execucdo através de documentos técnicos indispenséveis a regular liguidacdo da despesa.

123. No que se refere ao Item 9.1}, o relatério técnico preliminar aponta que
os atos de gestdao que sustentaram a liquidacdo da despesa nao foram praticados
segundo determina a legislacao, nao caracterizando, portanto, uma regular liquidacao

da despesa, vejamos:

124, A Lei n? 4.320/64 estabelece em seus artigos 62 e 63 as normas para a

regular liguidacao da despesa:

Art. 62. O pagamento da despesa sd sera efetuado quando ordenado
apés sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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Il - a importancia exata a pagar;
lll - a guem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 22 A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.

125. E sabido que configura despesa irregular toda aquela realizada durante
a execucao de um contrato, sem a comprovacao efetiva da prestacao do servico ou da
entrega efetiva do objeto contratado.

126. Quando tratar-se de liquidacao referente a Obras e Servicos de
Engenharia, tal comprovacdo somente se dard através da “PLANILHA DE MEDICAO”
emitida por profissional habilitado. Os relatérios de medicdo constituem-se em
documentos que habilitam o pagamento parcial de obras ou servicos de engenharia,
com execucao parcelada ou global.

127. Cumpre registrar que notas fiscais, mesmo que atestadas, nao
comprovam isoladamente a regularidade da aplicacao dos recursos, devendo se fazer
acompanhar de documento que comprove a execucao dos servicos, emitido por quem
acompanhou a execucao da obra ou servico de engenharia {medicao).

128. Constatada a inexisténcia de documentos comprobatérios da execucao
dos servicos fica clara a irreqularidade na execucao da despesa, realizada sem a

regular liguidacao.

129. Em sede de defesa, o Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal de
Chapada dos Guimaraes, alega que juntou aos autos as ordens de servico, gue
comprovam a prestacdo do de servicos, destacando os dados do contribuinte
atendido, pugnando pelo afastamento do apontamento.

130. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria refutou a
argumentacao defensiva, destacando que os documentos juntados aos autos pela
Defesa (Doc. 166034/2016- ANEXO V) referem-se a coépias de reguerimentos,
oriundos de usuédrios do sistema, solicitando a realizacdo de servicos de manutencao
de rede de iluminacao publica.
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131. A efetiva realizacao dos servicos, quando se tratar de contratos de

obras ef/ou servicos de engenharia, somente estard comprovada quando existir
“PLANILHA DE MEDICAO” emitida por profissional habilitado. O relatério de medicdo é
documento técnico que habilita a liquidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou
servicos de engenharia com execucao parcelada ou global uma vez que detalha os
servicos executados, em que quantidade e em quanto importou sua realizacao.

132. Os documentos trazidos pela Defesa em nada contribuem para afastar
o achado de auditoria j& que nao trazem informacbes suficientes para que o

responsabilizado formasse juizo acerca dos servicos executados.

133. Ante o exposto, restando evidente que os documentos trazidos pela
Defesa nao possuem elementos que comprovem a execucao dos servicos mantém-se
a imputacao da irregularidade descrita no item 3.3.6 do Relatério Técnico Preliminar
{doc. n? 102813/2016) ao responsabilizado, Sr. List Koberstain, Prefeito Municipal.

134, O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de auditoria pela manutengdo da irregularidade, uma vez que a documentacao
encaminhado no Anexo IV da defesa se refere apenas a cépias de requerimentos,
oriundos de usuérios do sistema, solicitando a realizacdo de servicos de manutencdo
de rede de iluminacdo publica, conforme amostra colacionada a seguir:
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PROGESSC N° 3866/2015

DATA: 1/6/2015 HORA: 13:08
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
UNIDADE: GABINETE DO SECRETARIO DE OBRAS E SERVICOS URBANO

[REQUERENTE: 00009142-ROSANA GARRILED DA SIEVA~. 826,685 BAABT 15 %+ o1 ;-

L

T I )

[TiPG: 0001-REQUERIMENTG - Tl

DESCRIGAQ: A CONTRIBUINTE VEM POR MEID DESTA SOLICITAR ILUMINAGAO PUBLICA, SENDGO

ENDERECO TRAVESSAIDZ, N® 310, BAIRRO: CENTRC, CONTATO SR* ROSANA 98566-0674, JUNTO A - -
SECETARIA DE OBRAS. . .

®

Chapada dos Guiinardes - MT, 1 de junho de 2015,

& oK

Assinatura

135. Diante do que fora analisado, portanto, o Parquet de Contas opina, em
com a Equipe Técnica, com a manutengao do do apontamento, com aplica¢ao da multa
regimental fundada no art. 286, Ii do RITCE/MT c/c art. 75, lii da LOTCE/MT ao Sr. Lisu
Koberstain, Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes, ja que foi constatada a
irregularidade JB 03 (itens 9.1).

Responsavel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )

10) JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado ~ superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993). IC 101/2015; A Administragdo contratou e realizou despesa
referente a servico com valor pactuado superior aqueles praticados no mercado. item 3.1.1 (fls. 11/14
do Doc. N2 222313/2018)

10.1) Autorizar pagamento a empresa contratada com preco manifestamente superior ao preco maximo
estimado pela Administracao, admitido como preco de mercado.

Responsavel: CIBELE FRANCA DA SILVA - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n¢ 22.018.917/0001-56

JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento {(art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993). A Administracdo contratou e realizou despesa referente a servico
com valor pactuado superior aqueles praticados no mercado. Item 3.1.1 (fls. 11/14 do Doc. N°©
222313/2018)

10.2) Receber da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes valores que importaram em R$
19.600,00, decorrente de pagamento por servicos contratados com precos superiores aqueles
praticados no mercado.
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136. No que se refere aos ltens 10.1) e 10.2) o relatério técnico preliminar

aponta que o Contrato n© 224/2015 registrou o valor global de R$ 135.600,00, a serem
pagos em doze parcelas de R$ 11.300,00 (onze mil e trezentos reais).

137. Este decorreu do procedimento licitatério modalidade Pregao
Presencial n® 32/2015, que estimou, para a contratacao do Lote 1: Contratacao de
empresa especializada em execucao de servicos de revisao e correcao em luminarias,
reposicao de luminarias, lampadas, relés fotoelétricos, bracos das luminarias, sem
fornecimento de pecas de reposicao, o valor maximo de R$ 116.000,00 {(meédia) que,
pagos em doze parcelas representam o valor de R$ 9.666,67 mensais, conforme item
3.5.1 do relatério técnico preliminar (Doc. Control-P n? 102813/2016).

138. Registre-se que o valor estimado para a contratacao, assumido como
preco de mercado, decorreu de consulta junto a trés fornecedores sendo, o resultado,

a média dos valores propostos pelas empresas.

139. Evidencia-se, portanto, que o valor pactuado representou um
sobrepreco em relacao ao preco maximo estimado pela Administracdo, assumido
como preco de mercado, no montante de R$ 19.600,00, conforme quadro a seguir:

APURACAO DO SOBREPREGCO

Objeto Estimado (R$) | Pactuado (R$) 5”"{;‘;;“”
Contratacdo de empresa especializada em
execucdo de servicos de revisdo e correcdo o o
em lumindrias, reposicdo de luminarias, B 19.600,00

: 116.000,00 135.600,00 14,454277%
lampadas, relés fotoelétricos, bracos das
luminarias, sem formecimento de pecas de
reposicao.
140. Constatado o sobrepreco inicial (item 3.6 do Doc. N° 102813/2016 -

Control-P) no Contrato n® 224/2015 e, considerando que o0s servicos tiveram sua
execucao atestada e paga em sua totalidade, restou constatado a ocorréncia de
superfaturamento decorrente de pagamentos de servigos com precos excessivos, gue
ensejou um dano ao erdrio no montante de R$ 19.600,00 (dezenove mil e seiscentos
reais).

141. Em sede de defesal®, o Sr. Lisi Koberstain, ex-Prefeito Municipal,inicia

sua manifestacao alegando que nao ha como imputar a responsabilidade da

16 Documento digital n® 1567/2019
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irregularidade sobre gestor, uma vez que ele autorizou a contratacao mediante
informacodes da Presidente da Comissao de Licitacao, que informa a estimativa de
gastos no montante de R$ 162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais), e com base
de informacdo de disponibilidade recursos orcamentarios, atestados pelo
departamento de contabilidade e por fim mediante Parecer juridico.

142. Continua a defesa colacionando alguns trechos de decisao dos
tribunais de contas no que concerne a formacao dos precos estimados para a
contratacao, para ao solicitar o afastamento da irregularidade, ressaltando que nao
teria ficado comprovado dano ao erdrio, uma vez que nao haveria comparacao do
objeto contratado com contratacdes de outras prefeituras para configurar preco
superior ao praticado no mercado.

143. Ressaltou por fim que os atos do gestor, ndo configuraram dolo ou ma-
fé ou desvio de re recursos e os servicos foram efetivamente executados, para
atender a municipalidade com politicas publicas voltadas a seguranca da populacao,
por se tratar de iluminacao publica.

144. Em sede de defesa'’, a empresa CIBELE FRANCA DA SILVA - ME ,inicia
sua manifestacao alegando que executou todos os servicos descritos no contrato,
portanto, fez jus aos pagamentos.

145. Continua alegando que a impropriedade ndo pode ser atribuida a
contratada, posto que, conforme jurisprudéncia do STF e do ST] nao hd dever
reposicdo ao erario dos valores percebidos indevidamente por servidores publicos e
assemelhados, guando concomitantes: a auséncia de influéncia ou interferéncia do
servidor para a concessao da vantagem indevida, conjugada a sua boa-fé; a davida
plausivel sobre a interpretacéo validade ou incidéncia da norma infringida, no
momento da edicao do ato que autorizou o pagamento da vantagem; a interpretacao
razoavel, embora errénea da lei pela Administracao.

146. Argumenta que o objeto do contrato foi cumprido e a finalidade foi
alcancada, ou seja, a manutencdo da iluminacao publica da area urbana de Chapada
dos Guimaraes, ainda, alega que a boa-fé da contratada encontra amparo na Samula

17 Documento digital n® 27652/2019
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249 do TCU, a seguir transcrita:

Sumula 249 - TCU

E dispensada a reposicio de importancias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e
pensionistas, em virtude de erro escuséavel de interpretacdo de lei
por parte do érgdo/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcdo de orientacdo e supervisdo, a vista
da presuncao de legalidade do ato administrativo e do carater
alimentar das parcelas salariais.

147. A defesa conclui requerendo o arquivamento da representacao, uma
vez que nao estariam presentes os elementos capazes de imputar culpa ou

responsabilidade.

148. No relatério técnico conclusivo, referente a defesa do o Sr. Lisud
Koberstain, ex-Prefeito Municipal, a equipe de auditoria esclarece com relacdo ao
afastamento da responsabilizacao do ex-Gestor, considerando gue, como autoridade
gue homologou o certame licitatério, Sr. Lisi Koberstain, ex-Prefeito Municipal, detinha
o conhecimento do preco maximo estimado pela Administracdo para a contratacao,
assumidos como preco de mercado, e mesmo assim aprovou os atos praticados pela
Comissao de Licitacao, restou constatado que o representado tomou para si a
responsabilidade pelo ato ilegal, nao cabendo, portanto, o afastamento de sua
responsabiliza¢ao.

149, }d no tocante ao ato considerado como irregular, note-se que néo se
verifica nas alegacoes trazidas pelo defendente nada gue possua alguma relacao com
os fatos que ensejaram o apontamento, senao vejamos.

150. O Contrato n2 224/2015 decorreu do procedimento licitatério
modalidade Pregao Presencial n® 32/2015. Na fase interna do PP 32/2015 a
Administracao estimou o valor no montante de R$ 160.000,00 {cento e sessenta mil)
reais divididos em dois lotes, segundo demonstra o quadro a seguir:
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Preco Estimado para a Contratacio

Contratacdo de empresa especializada em execucio de servicos de
revisdo e commecdo em luminanas, reposicdo de luminarias, l[Ampadas,
Lote 1 . . o _ R$ 116.000,00
relés fotoelétricos, bracos das luminanas, sem fomecimento de pecas

de reposicdo.

Manutenc&o elétnica em prédios pertencentes a este municipio, sem
Lote 2 . . R$ 46.000,00
fornecimento de pecas de reposicéo.

TOTAL R$ 162.000,00

151. O preco maximo estimado para a contratacdo € assumido como preco
de mercado. Note-se que o valor estimado para o Lote 1, objeto do Contrato n®
224/2015, foi de R$ 116.000,00.

152. O inciso X, do art. 40, da Lei n? 8.666/1993, de aplicacdo solidaria a
legislacdo que rege a licitacdo modalidade pregao, dispbs:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucado e o tipo da licitacdo, a mencao de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

X- o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos méaximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do
art. 48;

153. O Edital de Licitacao do Pregao Presencial n® 32/2015 fixou, no item 7.3
da clausula 7¢:

Fonte: Processo Administrativo n® 8284/2015 - Edital Pregao Presencial n® 32/2015.

154, Conforme registra a Ata Da Sessdo Pulblica da Licitacdo Pregdo
Presencial n? 32/2015 em secao de apresentacao das propostas, ocorrida em 27 de
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outubro de 2015, a empresa Cibele Franga da Silva - ME prop6s a executar o Lote 1 -
execucao de servicos de revisdo e correcdo em lumindrias, reposicdo de luminarias,
[ampadas, relés fotoelétricos, bracos das lumindrias, sem fornecimento de pecas de
reposicao, pelo valor mensal de R$ 11.500,00 {onze mil e quinhentos reais) que
totalizou um valor global de R$ 138.000,00, (cento e trinta e oito mil reais) sendo,
entao, declarada vencedora para o lote supracitado.

155. Restou evidenciado, portanto, flagrante ilegalidade na aceitacao do
preco proposto pelas empresas, restando caracterizado um sobrepreco na licitacao e

futura contratacao demonstrado no quadro a seguir:

Apurac#io do Sobrepreco

Lote Objeto Estimado (R$) | Proposto (R$) Sobrepreco

Contrataco de empresa especializada em
execucdo de servicos de revisao e corregdo
em luminarias, reposicdac de luminaras, 22.000,00
Late 1 _ _ L 116.000,00 138.000,00
lampadas, relés fotoelétricos, bracos das (18,97%)
luminarias, sem fornecimento de pecas de

reposic 3o.

Fonte: Doc. Control-P n® 102813/2016

156. O Senhor LisU Koberstain, Ex.-Prefeito Municipal de Chapada dos
Guimaraes-MT, homologou o certame em 3 de novembro de 2015, aprovando
procedimentos que visivelmente atentaram contra a legalidade, economicidade e
efetividade do certame do processo licitatério.

157. Evidenciando o total descontrole da gestdo do Senhor Lisd Koberstain,
a Administracao celebrou, em 03 de novembro de 2015, com a empresa Cibele Franca
da Silva - ME o Contrato n2 224/2015 que teve como objeto execucao de servicos de
revisdo e correcao em lumindrias, reposicdo de lumindrias, lampadas, relés
fotoelétricos, bracos das luminarias, sem fornecimento de pecas de reposicdo, pelo
qual acordou o valor de R$ R$ 135.600,00 (cento e trinta e cinco mil e seiscentos

reais), pagos em 12 parcelas mensais de R$ 11.300,00 (onze mil e trezentos reais).

158. Note-se que o valor pactuado difere da proposta da empresa
vencedora do certame licitatério modalidade Pregdo Presencial n? 32/2015, porém,
registra ainda um sobrepreco relacionado aos precos de mercado, estimados pela

Administracao, conforme comprova o quadro a seguir:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915 41

Telefone:r(6_51 36]3—7626—_e_—mail:wiIIiam@tce.mt.gfov.br » ) ) . .
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JH9P9.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L2 L L | TRIBUNAL DO CIDADAO

APURACAO DO SOBREPRECO
Objeto Estimado (R$) | Pactuado (R$) | Sobrepreco (R$)
Conftratacdo de empresa especializada em

execucdo de servicos de revisdo e comecdo em 19.600,00
luminaras, reposicdo de luminanas, lampadas, 116.000,00 135.600,00 14,454277%
relés fotoelétricos, bragos das luminarias, sem

fornecimento de pecas de reposigao.

159. Executado o contrato, com o pagamento a empresa Cibele Franca da
Silva -~ ME do total pactuado, restou constatado um superfaturamento no montante de
R$ 19.600,00, decorrente da contratacao de servicos com preco superior ao maximo

estimado pela Administracao.

160. Sendo assim, como as alegacles trazidas pela Defesa nao se
mostraram suficientes para justificar o ato irregular praticado, fica mantido o achado
de auditoria, com relacdo O Senhor Lisu Koberstain, Ex.-Prefeito Municipal de Chapada
dos Guimaraes-MT.

161. No relatério técnico conclusivo, referente a defesa da empresa CIBELE
FRANCA DA SILVA - ME, a equipe de auditoria esclarece que em se tratando de um
achado referente a superfaturamento, com recebimento de valores superiores aos
valores praticados no mercado, a defesa sequer tenta justificar o valor pactuado
acima do maximo estimado pela Administracao para a contratacao.

162. Alega que o servico fora entregue a contento, sendo que isso nao foi

objeto de questionamento pela equipe técnica.

163. Porém, restou evidenciado um enriguecimento ilicito da contratada que
mesmo detendo o conhecimento acerca dos precos de mercado, estimados pela
Administracao, celebrou com a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes o
Contrato n® 224/2015, registrando valor global superior. A responsabilizacao da
contratada é assunto tratado na Lei n©® 10.406/2002 - Cédigo Civil que dispos:

art. 884. Aquele gue, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo
dos valores monetarios.

164. A Resolucao n? 14/2007 - RITCEMT deixa claro que a ocorréncia de
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dano ao erdrio, mesmo gue culposo, decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo
enseja a responsabilizacdo do terceiro (art. 195), de maneira gque a unidade técnica
concluiu pela manutenc¢ao da irregularidade.

165. Sendo assim, o Parquet de Contas acompanha o posicionamento da
equipe técnica, uma vez que nao ha ddvida quanto a contratacdo da empresa CIBELE
FRANCA DA SILVA - ME, com sobrepreco R$ 19.600,00 (dezenove mil e seiscentos
reais), decorrente de pagamento por servicos contratados com precos superiores
aqueles praticados no mercado, conforme estimativas realizados no préprio
procedimento licitatério em analise.

166. Ante o exposto, o Ministério Pilblico de Contas manifesta pela
manutencado da irregularidade, devendo ser imputado aos responsaveis, quais sejam,
o Sr. List Koberstain, ex-Prefeito Municipal, e empresa CIBELE FRANCA DA SILVA - ME,
a restituicao do montante encontrado em sobrepreco 19.600,00 {(dezenove mil e
seiscentos reais), de forma soliddria, bem como aplicacdo da multa em razao do
apontamento.

Responsavel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )

11) GB 99. Licitagdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa
do preco estimado para a contratacao (art. 26 da Lei 8.666/93). Dispensa Licitagcao n? 12/2015 ;
Irregularidade na apuracdo do precgo estimado para a contratacdo. Item 3.4.1.1

11.1) Homologar a Dispensa n? 12/2015 que concluiu pela contratacdao da empresa Cibele Franca da
Silva - ME sem a comprovacédo efetiva de que o preco estimado para a contratacdo é o mais vantajoso
para a Administracao.

Responsdvel: Wagner Lara de Siqueira - Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos

2) GB 99. Licitacao Grave. irregularidade referente a Licitagdo, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa
do preco estimado para a contratacdo (art. 26 da Lei 8.666/93). Dispensa Licitacdo n® 12/2015 ;
Irregularidade na apuracao do preco estimado para a contratacdo. ltem 3.4.1.1

2.1) Apresentar justificativa para o preco da contratacdo emergencial, através de dispensa de licitacao,
sem dispor de orcamento-base contendo o detalhamento de todos os servigos previstos, com seus
respectivos quantitativos que serao executados.

Responsavel: Maria de Fétima da Silva Correa - Pregoeira

3)GB 99. Licitagdo Grave. lrregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa
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do preco estimado para a contratacao {(art. 26 da Lei 8.666/93). Dispensa Licitacao n® 12/2015;
Irregularidade na apuracao do preco estimado para a contratacao. Item 3.4.1.1 (fls. 51/54 do Doc. N¢
102813/2016)

3.1) Deliberar favoravelmente a dispensa e adjudicar o objeto a empresa Cibele Franca da Silva - ME
sem a comprovacdo efetiva, através de orcamento detalhado em planilha, evidenciando quais servicos
estariam sendo contratados, seus quantitativos, precos

167. No que se refere ao ltem 11.1), 2.1) e 3.1) o relatério técnico preliminar
aponta que o Resumo do achado é o fato de achado a justificativa trazida para a
fixacao do preco estimado para a contratacdo nao evidenciou, como deveria, a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, visto que inexiste
orcamento-base, contendo o detalhamento de todos os servicos previstos, com seus

respectivos quantitativos que serao executados.

s

168. Segundo a unidade técnica é necessario registrar gque nenhum
documento comprobatério da citada “prévia pesquisa de mercado” foi localizado no
processo de dispensa de licitacdo disponibilizado a equipe técnica.

169. Porém, mesmo que tenha havido tal pesquisa, ndao se vislumbra a
efetividade do procedimento, uma vez que inexiste orcamento-base contendo o
detalhamento de todos os servicos previstos, com seus respectivos quantitativos que

serao executados.

170. Em toda e qualquer pesquisa de precos visando a contratacdo de obras
e/ou servicos de engenharia hd gue se dispor de orcamento-base, contendo o
detalhamento de todos os servicos previstos, bem como a previsao dos guantitativos
gue serdo executados no ambito do ajuste a ser firmado, devendo tal documento
técnico ser disponibilizado aos proponentes, em atendimento ao disposto no inciso |i,
do § 2, do art. 79, da Lei n? 8.666/1993, sem o qual inexistird proposta que reflita a
realidade do objeto que se deseja contratar.

171. A irregularidade impossibilita a efetiva mensuracao dos servicos que a
Administracao deseja contratar, o que, na pratica, torna qualquer proposta uma peca
de ficcao, colocando, portanto, em risco a obtencao da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

172. Em sede de defesa relativa ao item 11.1'%, o Sr. Lisi Koberstain, ex-

18 Documento digital n® 166034/2016
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Prefeito Municipal, afirma que neste caso ndo ha do que se falar de irregularidade na
justificativa de preco tendo em vista que o processo contrato teve como base os
contratos anteriores, ja firmados com a administracdo, diante disto pugnou pelo
afastamento da irregularidade.

173. Em sede de defesa relativa ao item 2.1, o Sr. Wagner Lara de Siqueira -
Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos, em que pese ter sido devidamente
citado, nao apresentou defesa.

174. Em sede de defesa relativa ao item 3.1, a Sra. Maria de Fatima da Silva
Correa®®, nado trouxe nenhuma informacao sobre o apontamento relativo a Dispensa de
Licitacao n® 12/2015.

175. No relatério técnico conclusivo relativa ao item 11.1, a equipe de
auditoria refutou a argumentacao defensiva do Sr. LisG Koberstain, ex-Prefeito
Municipal, destacando que O processo administrativo que tratou da Dispensa de
licitacao n2 12/2015 trouxe, entre outros, documento nomeado JUSTIFICATIVAS PARA
DISPENSA DE LICITACAO. Neste destaca-se:

44— Da justificativa do Pregco

A _escolha da proposta foi decorrente de uma previa pesquisa de mercado. tendo em
vista o cardter de urgéncia da contratacfio. Assim sendo, a escolha recaiu na empresa CIBELE
FRANCA DA SILVA-ME, devidamente cadastrada em nosso municipio € com capacidade técqica
para o desenvolvimento dos trabalhos neste municipio, que ofertou 0 menor prego, para o servigo,
compativel com a realidade mercadolégica, conforme proposta anexada aos autos deste processo.

Fonte: Processo de Dispensa de Licitagao n°12/2015.

176. O gestor alega que contrariamente ao afirmado pelo Sr. Wagner Lara
de Siqueira, Ex-Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos, em documento que
fundamentou o processo de dispensa de licitacao, o preco orcado pela Administracao
nao resultou de prévia pesquisa de mercado e sim daqueles acordados anteriormente
em contratos celebrados com o mesmo objeto.

177. Desconsiderando o inusitado, uma vez que o0 responsabilizado
homologou o procedimento de dispensa de licitacdo com base nas informacdes
contidas no processo, o afirmado na Defesa em nada contribui para afastar o achado
de auditoria.

19 Documento digital n® 245913/2018
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178. Seja resultado de pesquisa de mercado ou de precos acordados

anteriormente para o mesmo objeto, como ja citado no relatério preliminar, “ndo se
vislumbra a efetividade do procedimento, uma vez que inexiste orcamento-base
contendo o detalhamento de todos os servicos previstos, com seus respectivos
guantitativos que serao executados.”

179. Em nao se conhecendo o objeto a ser contratado, em toda sua
extensao, impossibilitado esta qualguer procedimento de comparacao que permita a
Administracao estimar o preco para a contratacao.

180. Ante o exposto mantém-se a imputacado da irregularidade descrita no
item 3.4.1.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n? 102813/2016) ao
responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal.

181. No relatério técnico conclusivo relativa ao item 2.1, a equipe de
auditoria manifestou-se pela manutencao da irregularidade, o Sr. Wagner Lara de
Siqueira - Secretério Municipal de Obras e Servicos Urbanos, uma vez que em que
pese o responsavel tenha sido citado este ndo apresentou defesa.

182. Vencido o prazo concedido e, nao tendo havido qualquer manifestacao,
o Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em Julgamento Singular declarou
revel o Sr. Wagner Lara de Siqueira, nos termos do paragrafo Gnico de art. 62 da Lei
Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 12 da Resolucao Normativa 14/2007.

183. No relatério técnico conclusivo relativa ao item 3.1, a equipe de
auditoria manifestou-se pela manutencdo do apontamento, uma vez que a Sr. Maria
de Fatima da Silva Correa, néo se manifestou no que se refere a irregularidade GB 99.

184. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica pela manutengao da irregularidade GB 99, sob a responsabilidade do Sr. Lisu
Koberstain, ex-Prefeito Municipal, Sr. Wagner Lara de Sigueira - Secretario Municipal de
Obras e Servicos Urbanos, Sra. Maria de Fatima da Silva Correa - Pregoeira.

Responsavel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )

12) GB 06. Licitagdo Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
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Federal;, art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). PP 32/2015 12.1) Homologar certame licitatério eivado de

irregularidades em flagrante afronta aos principios da licitacdo. ; Adjudicacdo dos objetos e
homologacdo do certame com propostas de precos superiores aos estimados pela Administracdo. ltem
3.5.3.1

12.1 Homologar certame licitatério eivado de irregularidades em flagrante afronta aos principios da
licitacao.

Jair Klasner - (Procurador do Municipio)

1) GB 06. Licitacdo Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). PP 32/2015; Adjudicacao dos objetos e homologagao do certame
com propostas de precos superiores aos estimados pela Administracdo. item 3.5.3.1

1.1) Emitir Parecer juridico sobre a legalidade do certame sem atentar para a clara violacdo de
dispositivos legais que exigem a observacdo dos precos méaximos da contratacao, fixados no item 7.3 do
Edital.

Responsavel: Maili da Silva Matoso — Pregoeira

2) GB 06. Licitacdo Grave. Realizacao de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). PP 32/2015 ; Adjudicacao dos objetos e homologacao do certame
com propostas de precos superiores aos estimados pela Administracado. item 3.5.3.1

2.1) Atuar contrariamente as determinacdes da legislacdo, notadamente em contraposicdo ao inciso IV
do art. 39, da Lei n® 10.520/2002 gue prescreve ser competéncia do pregoeiro e sua equipe de apoio “o
recebimento das propostas e lances, a anédlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacao e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor”.

185. No que se refere ao ltem 12.1), 1.1) e 2.1) o relatério técnico preliminar
aponta Resumo do achado as propostas apresentadas pelas licitantes, incompativeis
com os precos estimados para a contratacado, foram consideradas vélidas, sendo os
objetos, tanto do Lote 1, quanto do Lote 2, adjudicados as empresas, mesmo em
flagrante afronta as prescricées da legislacdo e aos critérios de aceitabilidade contidos

no Edital Pregao Presencial n? 32/2015.

186. Continua destacando que na situacao encontrada deve-se enfatizar
gue o art. 42 da Lei n® 10.520/2002 fixa as regras sob as quais, a licitacdo modalidade

pregao se processara destacando-se:

Vii - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes,
apresentarao declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os
requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a
indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio;

(...)
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Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
sua aceitabilidade;

(...}
187. A Lei n? 8.666/1993, de aplicacdo soliddria a legislacdo gue rege a
licitacdo modalidade pregao, dispde:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos: {...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do

edital e, conforme o caso, com o0s precos correntes no mercado ou
fixados por dérgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, 0s quais deverao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis.

(...)
188. O Edital de Licitacao do Pregao Presencial n® 32/2015 fixou, no item
7.3 da clausula 79:

7.3. Nao ser8io aceifos precos cujos valores unitérios sejam iguais a 0 (zero),

inexeqiiveis ou excessivos. sendo entendidos como excessivos aqueles superiores ao

praticadp pelo _mercado, tendo como referéncia os valores contidos no termo de
referencia anexo |: oo

Fonte: Processo Administrativo n® 8284/2015 - Edital Pregdo Presencial n® 32/2015.

189. O valor global estimado para a contratacao resultou de consulta
realizada junto a trés empresas, conforme termo de referéncia foi de R$ 160.000,00
divididos em dois lotes, segundo demonstra o quadro a seguir:

Preco Estimado para a Contratacao

Contratacdo de empresa especializada em execucdo de servicos de
revisdo e correcdo em luminarias, reposicdo de luminarias, lampadas,
Lote 1 ; . o . R$ 116.000,00
relés fotoelétricos, bracos das luminarias, sem fornecimento de pecas

de reposicao.

Manutencdo elétrica em prédios pertencentes a este municipio, sem
Lote 2 . i R$ 46.000,00
fornecimento de pecas de reposig3o.

TOTAL R$ 162.000,00

190. Segundo a Ata Da Sessao Publica da Licitacdo Pregdo Presencial n®
32/2015 a secao de apresentacao das propostas ocorreu em 27 de outubro de 2015,
tendo comparecido as empresas Cibele Franca da Silva - ME e Nelson C Cruz. A
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empresa Cibele Franca da Silva - ME se prop6s a executar o Lote 1 - execucdo de
servicos de revisdo e correcao em lumindrias, reposicdo de luminarias, [ampadas,
relés fotoelétricos, bracos das luminarias, sem fornecimento de pecas de reposicao,
pelo valor mensal de R$ 11.500,00 (onze mil e quinhentos reais) que totalizou um
valor global de R$ 138.000,00 {cento e trinta e oito mil)}.

191. ja a empresa Nelson C Cruz se propds a executar o Lote 2 -
Manutencao elétrica em prédios pertencentes a este municipio, sem fornecimento de
pecas de reposicao, pelo valor global de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), a serem
pagos em 12 parcelas mensais.

192. Evidenciada estd, portanto, a ilegalidade flagrante na aceitacdo dos
precos propostos pelas empresas, restando caracterizado um sobrepreco na licitacao
e futura contratacao demonstrado no quadro a seguir:

Apuracdo do Sobrepreco

Lote Objeto Estimado (R$) | Proposto (R$) Sobrepreco

Contratacdo de empresa especializada em
execucdo de servigcos de revisdo e correcdo
em |luminarias, reposicdo de luminarias, 22.000,00
Lote 1 . 116.000,00 138.000,00
lampadas, relés foloelétricos, bragos das {(18,97%)

luminarias, sem fornecimento de pecas de

reposigcao.
Manutencao elétrica em predios
- 44.000,00
Lote 2 | pertencentes a este  municipio, sem 46.000,00 90.000,00
(95,65%)
fornecimento de pecas de reposicdo.
66.000,00
TOTAL 162.000,00 228.000,00
(40,74)
193. Verifica-se, portanto, que houve a adjudicacéo dos objetos a empresa

em valores superiores aos estimados, em desacordo ao disposto no item 7.3 do Edital,
em flagrante afronta aos principios da publicidade, da isonomia e da vinculacéo ao
edital.

194. A adjudicacdo dos objetos por valores superiores aos maximos fixados,
em desacordo ao disposto no item 7.3 do Edital, é fato motivador da anulacdo da
adjudicacdo, uma vez que representa efetivo risco de contratacbes antieconbmicas. O
Senhor jair Klasner, Procurador do Municipio, emitiu, em 3 de novembro de 2015,
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Parecer favoravel a legalidade da licitacdo declarando:

0O procedimento licitatonio cumpre 08 principios da essencialidade, ca publicidade, da moralidade, da probidade, da

imparcialidade, da impessoalidade @ da transparéncia administrativa

De tudo que dos autos consta, ressalvado meu ponto de vista pessoal, opino favoravelmente, pela sua homologagéo,

para que possa alingir os saus fins & efeitos

Fonte: Parecer Juridico - Processo Administrativo n° 8284/2015, fls. 123 - Pregao Presencial n° 32/2015.

195. Ato continuo o Senhor List Koberstain, Prefeito Municipal de Chapada
dos Guimaraes, homologou o certame em 3 de novembro de 2015.

196. Em sede de defesa relativo aos itens 12.1 e 2.1%°, o Sr. Lisi Koberstain
(ex-Prefeito Municipal) e a Sr. Maili da Silva Matoso (Pregoeira), manifestaram-se
conjuntamente fazendo referéncia ao Manual de Orientacdo — pesquisa de precos,
elaborado pelo Superior tribunal de justica, transcrevendo, entao, diversas orientacdes

acerca de como deverao ser desenvolvidos os procedimentos.

197. Conclui pugnando pelo afastamento do achado de auditoria, pois,
segundo seu entendimento, nao teria havido sobrepreco nos valores apresentados
pelas empresas vencedoras do certame.

198. Em sede de defesa relativo ao item 1.1, o Sr. Jair Klasner , Procurador do
Municipio,, em gue pese ter sido devidamente citado, ndo apresentou defesa.

199. No relatério técnico conclusivo relativo aos itens 12.1 e 2.1, a equipe de
auditoria refutou a argumentacdo defensiva do Sr. LisG Koberstain, ex-Prefeito
Municipal e da Sr. Maili da Silva Matoso, Pregoeira, destacando que equivoca-se a
defesa quando considera preco de referéncia como pesquisa de precos.

200. A pesquisa de precos, objeto do citado manual, € um procedimento
prévio que propicia, em algumas situacdes, a Administracao estabelecer seu preco de

referéncia para uma determinada contratacao.

201. Estabelecido o preco de referéncia, como o foi no caso em tela, estara
fixado o valor maximo admitido para a contratacdo, conforme prevé o inciso X, do art.
40, da Lei n© 8.666/1993.

20 Documento digital n?2 166034/2016
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202. Corroborando com o previsto na legislacao o Edital Pregao Presencial

n? 32/2015 em seu item 7.3 fixou:

_7.3. N;:_o serdo aceit 0s _cujos valores unitari | iguais a 0 (zero),
inexequiveis Ou excessivos, s entendi MO excessivos aqueles superiores ao

praticado pelo mercado, tendo como referéncia os valores contidos no termo de
referencia anexo |;

203. A unidade técnica conclui, destacando estar evidente gue as alegacoes
da defesa nao trataram do achado de auditoria apontado, pela manutencao das
irregularidade descrita no item 3.5.3.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. N°
102813/2016) sob a responsabilizada do Sr. Lisu Koberstain, ex-Prefeito Municipal e da
Sr. Maili da Silva Matoso, Pregoeira.

204. No relatério técnico conclusivo relativo ao item 1.1, sob a
responsabilidade do Sr. Jair Klasner , Procurador do Municipio, a equipe de auditoria
destacou que em 12 de julho de 2016, o Gabinete do Conselheiro Valter Albano,
relator das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, do
exercicio de 2015, procedeu a citacao do responsabilizado (Oficio n.2 815/2016/GAB-
VAS/TCEMT).

205. Contudo, vencido o prazo concedido e, nao tendo havido qualquer
manifestacao, o Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em Julgamento
Singular declarou revel o Sr. Jair Klasner, nos termos do paragrafo Unico de art. 62 da
Lei Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 19 da Resolucao Normativa 14/2007.

206. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da
equipe técnica pela manutencéo da irregularidade, uma vez que houve a
adjudicacao dos objetos a empresa em valores superiores aos estimados, em
desacordo ao disposto no item 7.3 do Edital, em flagrante afronta aos
principios da publicidade, da isonomia e da vinculacao ao edital.

207. Ante o exposto, o Parquet de Contas de Contas opina pela manutengao
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da irregularidade manutengao da irregularidade GB 06, sob a responsabilidade do Sr.
Lisi Koberstain, ex-Prefeito Municipal, Sr. Maili da Silva Matoso, Pregoeira e Sr. Jair
Klasner, ante a adjudicacdo de objeto licitatério com valores superiores aos estimados,
0 gue requer aplicacao de multa, nos moldes regimentais.

Responsavel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )

13) HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislacao especifica do ente). IC 224/2015 ; Inconformidade entre os precos estimados, adjudicados e
pactuados. item 3.6.1

13.1) Atuar com desleixo frente as suas obrigacdes como gestor, ndo acompanhando e fiscalizando as
acOes dos seus subordinados no que se refere a contratacéo.

208. No que se refere ao Item 13.1), o relatério técnico preliminar aponta
que a Administracao celebrou contrato com a empresa Cibele Franca da Silva - ME em
valores superiores aqueles estimados para a contratacdo, além de divergentes
daqueles adjudicados no procedimento licitatério modalidade Pregdo Presencial n®

32/2015.

209. Observa-se do § 19, do art. 54, da Lei n© 8.666/1993 dispoe:
Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicOes
para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacbes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

210. Note-se que a legislacao nao admite a celebracao de contratos que

fujam a proposta da empresa vencedora do certame, que apds adjudicacdo tem sua
proposta reconhecida como aquela mais adequada a contratacdo assegurando o seu
direito a contratacdo, se esta vier a se concretizar.

211. Prossegue ainda a citada lei, em seu inciso Xl, do art. 55 registrando
gue as clausulas contratuais deverdo estar vinculadas “a proposta do licitante
vencedor”.

212. A Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, ao formalizar o
contrato n? 224/2015, dispondo em suas clausulas as condicées sobre as quais se
desenvolveria a contratacao, registrou, como demonstra a transcricao a seguir, 0s
valores pactuados para a execucao do objeto.
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4.0 - CLAUSULA QUARTA - DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

= i itados na Clausula Primeira, a
41 - Recebera o CONTRATADO pelos servicos cita ' A
importancia global de R$ 135.600,00 (cento e trinta e cinco mil seiscentos reais), valor
bruto, que serdo divididos em 12 parcelas no valor de R$ 11.300,00(onze mil e trezentos

reais). it e = mrestac®n do senvico com a
Fonte: Contrato n® 224/215.
213. Resta evidente gue nao houve, por parte da contratante, a devida

obediéncia as prescricoes da legislacao, uma vez que o valor pactuado nao guarda

nenhuma relacao com aquele constante da proposta da empresa vencedora.

214. O quadro a seguir demonstra o afirmado:

Objeto: servigos de revisio e corregdao em luminarias, reposigdo de luminarias, lampadas, relés

fotoelétricos, bragos das luminarias, sem fornecimento de pegas de reposigio

Estimado ($) Adjudicado (R$) Contrato (R$)
116.000,00 138.000,00 135.600,00
215. Observa-se ainda, que o valor pactuado representou um sobrepreco

em relacdao ao preco maximo estimado pela Administracdo no montante de R$

19.600,00.
Apuragao do Sobreprego
Objeto Estimado (R$) | Proposto (R$) Sobreprego
Contratacdo de empresa especializada em
execucdo de servicos de revisdo e comrecdo em
) ] ) 19.600,00
luminarias, reposicdo de lumindrias, ldmpadas, 116.000,00 135.600,00 (16.90%)
6,90%
relés fotoelétricos, bracos das luminaras, sem N
fornecimento de pecas de reposigao.
216. A conduta da responsavel resultou em uma contratacao que feriu o

principio da economicidade, vez que mostrou-se antiecondmica e potencialmente
lesiva aos cofres do municipio, registrando um sobrepreco da ordem de 16,90% sobre
0 preco maximo para a contratacao, estimado pela prépria Administracdo, além de
nao respeitar a devida vinculacao a proposta vencedora.
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217. Em sede de defesa relativa ao itens 13.1%}, o Sr. Lisi Koberstain, ex-

Prefeito Municipal, o que se segue:

N&o podemos concordar com tal apontamento, tendo em vista que nao foram
realizados pagamentos realizados conforme 4364/2015, referem-se aos servigos prestado
nos més de novembro de 2015, a nota fiscal n® 16, de 5/1/2016, no valor de R$ 11.300,00,
referem-se acs senvigos executados ne més de dezembro.

Diante do exposto, tendo em vista que 0s pagamentos estdo sendo realizados

de acordo com o mercado solicitamos de Vossa Exceléncia,e da equipe de auditoria que
afaste o apontamenio

218. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria refutou a
argumentacao defensiva, observando restar evidente que os argumentos da defesa
nao fazem referéncia ao achado de auditoria apontado, nao trazendo nenhuma
justificativa para a celebracao de contrato com valor acima do proposto pela empresa
vencedora do certame licitatério modalidade Pregao Presencial n® 32/2015.

219. Conclui ressaltando que diante da improcedéncia dos argumentos da
defesa mantém-se a imputagao da irregularidade descrita no item 3.6.1 do Relatério

Técnico Preliminar.

220. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica pela manutencdo da irregularidade, haja vista que inconformidade entre os
precos estimados, adjudicados e pactuados, constantes do ltem 3.6.1 descrito no
relatério preliminar de auditoria foi suficientemente demonstrado.

221. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas coaduna com o
entendimento técnico, o que requer aplicacdo da multa regimental fundada no art.
286, Il do RITCE/MT c/c art. 75, lil da LOTCE/MT ao Sr. Lisd Koberstain, Prefeito
Municipal de Chapada dos Guimaraes, ja que foi constatada a irregularidade HB 05
(itens 13.1).

Responsavel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )

14) HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT. - Inexisténcia da ART do responsdavel técnico
pela execugdo do servico (art. 12, da lei n? 6.496/77, arts. 2 e 3 da Resolucdo n® 1.025/2009/CONFEA). IC
224/2015; Auséncia da ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela execucdo dos
servicos. ltem 3.6.2

14.1) Administracao frente a possiveis irregularidades na execucado contratual.

21 Documento digital n® 166034/2016 (fl. 15)
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222. No que se refere ao ltem 14.1), o relatério técnico preliminar aponta
gque a Administracdo nao exigiu gue a empresa Cibele Franca da Silva - ME
promovesse o devido registro no CREA/MT da responsabilidade do seu profissional
pela execucao do objeto.

223. A empresa Cibele Franca da Silva - ME, registrada no CREA/MT, sob o
numero 34855, tém como responsavel técnico Sr. jefferson Silva de Souza, técnico em
eletrotécnica, CREA n? MT033694.

224. Porém, nao foi identificado, entre os documentos disponibilizados pelo
controle interno, o registro no CREA/MT dessa responsabilidade no que concerne a
execucao do servico de engenharia objeto da contratacao.

225. A Decisao Normativa n? 57/1995, emitida pelo CONFEA - Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia fixou a obrigatoriedade de se promover o registro
das pessoas fisicas e juridicas que prestam servicos de manutencdo em subestacdes
de energia elétrica, com a competente anotacdo dos profissionais por eles
responsaveis.

226. O devido registro da responsabilidade técnica do profissional junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, também é condicao exigivel pela Lei
n% 6.496, de 7 de dezembro de 1977 que instituiu a ART - Anotacao de
Responsabilidade Técnica na execucao de obras e na prestacao de servicos de
engenharia.

227. O art. 12 do instrumento legal traz esta obrigatoriedade quando dispde:
“Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacao de
guaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia
fica sujeito a "Anotacao de Responsabilidade Técnica" (ART).”

228. Note-se que a ART ¢é de fundamental importancia, pois permite
identificar se facilmente, quando necessario, o profissional responsavel pela obra ou o
servico de engenharia, uma vez gue, conforme o art. 22 da Lei n® 6.496/77 “A ART
define para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelo empreendimento de

engenharia, arquitetura e agronomia.”

229. Ainda sobre a matéria, o CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e
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Agronomia editou, em 30 de outubro de 2009, a Resolucao n? 1.025 que
regulamentou os procedimentos necessdrios ao registro, baixa, cancelamento e
anulacdo da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART, fixando em seus arts. 2° e
39

Art. 22 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os

responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou prestacao de servicos
relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 32 Todo contrato escrito ou verbal para execucao de obras ou
prestacdo de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscricao for exercida a respectiva atividade.

230. Corroborando com as prescricdes legais, o Tribunal de Contas da Unido
~TCU prolatou entendimento contido na Sumula n2 260:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execucdo, supervisao e fiscalizacdo de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas,
composicbes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pecas técnicas.

231. Em sede de defesa, o defesa relativa ao itens 14.1?2, o Sr. Lisu
Koberstain, ex-Prefeito Municipal argumenta acerca da exigéncia da qualificacao
técnica e conclui declarando que tais exigéncias sao restritivas ao carater competitivo
da licitacao, solicitando, entao, o afastamento do achado de auditoria.

232. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria refutou a
argumentacao defensiva, reiterando gue resta evidente que os argumentos da defesa
nao fazem referéncia ao achado de auditoria apontado.

233. Ante a improcedéncia dos argumentos da defesa, o Parquet de Contas,
acompanhando a unidade técnica, opina pela manutengdo do apontamento descrito no
item 3.6.2 do Relatério Técnico Preliminar, aplicacdo da multa regimental fundada no
art. 286, il do RITCE/MT c/c art. 75, Il da LOTCE/MT ao Sr. LisU Koberstain, Prefeito
Municipal de Chapada dos Guimaraes.

Responsavel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )

15) JB 09. Despesa Grave. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei
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4.320/1964). IC 224/2015 ; Realizar empenhos em valor insuficiente para sustentar a despesa com a
execucao do contrato. item 3.6.4 ; Realizar empenhos em valor insuficiente para sustentar a despesa
com a execucao do contrato. item 3.6.4

15.1) Permitir, como Gestor Municipal e Ordenador de Despesas, a emissaoc de empenho em valores
insuficientes para sustentar a despesa com a execucao do contrato.

234. No que se refere ao ltem 15.1), o relatério técnico preliminar aponta a
Administracao nao realizou empenho no valor global do contrato, atuando
intempestivamente quando realizou empenho na mesma data em que foi emitida a
nota fiscal n? 13, caracterizando empenho a Posteriori.

235. A prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes realizou em
3/12/2015 o Empenho n? 4364/2015, no valor de R$ 11.300,00 (onze mil e trezentos
reais), mesma data da nota fiscal n? 13 (treze) e insuficiente para cobrir as despesas
com a execucao do contrato, restando, entao, caracterizada a realizacao de despesa
sem empenho prévio, em flagrante desrespeito a Lei Federal n? 4.320/64, que em seu
artigo 60 dispde: “E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.”

236. E sabido que a realizacdo do empenho assegura que o crédito préprio
comporte a despesa. Depois de realizado, o saldo disponivel para assumir novos
compromissos fica diminuido de seu valor, impedindo que novos projetos sejam
iniciados sem que haja conformidade com os créditos disponiveis.

237. Em sede de defesa, relativa ao itens 15.1, o Sr. LisG Koberstain, ex-
Prefeito Municipal apresenta entendimento de que inexiste irregularidade no ato de
gestao uma vez que empenhou o valor parcial do contrato, R$ 11.300,00 {onze mil e
trezentos reais), na mesma data em gue foi emitida a nota fiscal n? 13, portanto nao
realizou empenho a posteriori, conforme transcrito a seguir: “ A mesma data nao
caracteriza, posteriori, neste caso seria na data seguinte da nota fiscal”.

238. A defesa conclui pugnando pelo afastamento da irregularidade, tendo

em vista que o empenho realizado nao foi depois da data de emissao da nota fiscal.

239. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria refutou a
argumentacao defensiva, destacando que A Lei n® 4.320/1964 Estatuiu Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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240. O artigo 58 da citada norma legal definiu: “O empenho da despesa é o

ato emanado de autoridade competente gque cria para o estado obrigacao de
pagamento pendente ou nao de implemento de condicao”.

241. E oportuno registrar que o empenho também propicia para o particular

uma garantia de recebimento.

242. Depois de realizado, o saldo orcamentdrio disponivel para assumir
novos compromissos fica diminuido de seu valor, impedindo que novos projetos sejam
iniciados sem que haja conformidade com os créditos disponiveis. Ademais, § 32 do
art. 60 da lei n? 4.320/1965 dispde: “E permitido o empenho global de despesas
contratuais e outras, sujeitas a parcelamento”.

243. Depreende-se do exposto que para haver a garantia prevista na
legislacdo o momento de se realizar o empenho global da despesa é na assinatura do
contrato j& que, caso contrario, restaria para a Administracdo e para o contratado uma
situacao de incerteza quanto ao adimplemento das obrigactes pactuadas.

244, Ante o exposto, devido a improcedéncia dos argumentos da defesa, o
Ministério Publico de Contas, acompanhando a unidade técnica, opina pela manutengao
do apontamento descrito no item 3.6.4 do Relatério Técnico Preliminar, Irregularidade
JB 09/item 15.1 ao responsabilizado, Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal.

Responsavel: Wagner Lara de Siqueira - (Secretdrio Municipal de Obras e Servigcos Urbanos)

3) JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964). IC 139/2015 ; Apresentacao de notas fiscais desacompanhadas de documentos
comprobatérios da efetiva prestacdo dos servicos. item 3.4.2.4

3.1) Atestar notas fiscais sem dispor de documentos comprobatdrios da efetiva execucdo dos servicos
Responsavel: Juarez Bueno Pacheco - (Secretdrio Municipal de Finangas/ Secretério Interino de Obras)

1) JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964).1C 101/2015, IC 139/2015, IC 224/2015 ; Apresentacdo de notas fiscais
desacompanhadas de documentos comprobatérios da efetiva prestacdo dos servicos. ltem 3.3.5,
3.4.2.4,3.65

1.1) Atestar ntas fiscais sem dispor de documentos comprobatérios da efetiva execucdo dos servicos.

245. No que se refere ao ltem 3.1) e 1.1), o relatério técnico preliminar
aponta que em nota fiscal n® 6, de 23/7/2015, no valor de R$ 4.500.00, atestada pelo
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Sr. Wagner Lara de Siqueira - Sec. Mun. De Obras e Servicos Urbanos e a n? 9, de
21/8/2015, no valor de R$ 4.500.00, atestada pelo Sr. juarez Bueno Pacheco — Sec.
interino De Obras e Servicos Urbanos, nao se fizeram acompanhar das medicdes
elaboradas por profissional habilitado, devidamente designado pelo gestor para atuar
na fiscalizacao do contrato.

246. Assim, a efetiva realizacao dos servicos, quando se tratar de contratos
de obras ef/ou servicos de engenharia, somente estarda comprovada quando existir
“PLANILHA DE MEDICAO” emitida por profissional habilitado. O relatério de medic&o é
documento técnico que habilita a liquidacao e o pagamento parcial de obras e/ou
servicos de engenharia com execucao parcelada ou global.

247. Por ocasido da inspecdo in loco, nenhum documento referente a
medicdo dos servicos executados foi disponibilizado. No caso da inexisténcia do
acompanhamento e fiscalizacao da execucao contratual por um profissional
devidamente habilitado, permite-se afirmar que as notas fiscais emitidas nao foram
sustentadas por medicbes, restando, portanto, comprovada a inexisténcia de
documentos comprobatdrios da despesa.

248. Em sede de defesa relativa ao item 3.1, o Sr. Wagner Lara de Siqueira -
Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos, em gue pese ter sido devidamente
citado, nao apresentou defesa.

249, Em sede de defesa relativa ao item 1.1, o 5r. Juarez Bueno Pacheco,
Secretario Municipal de Financas/ Secretdrio Interino de Obras, a defesa, visando
contrapor o achado de auditoria, junta aos autos cdpias de requerimentos, oriundos de
usuarios do sistema, solicitando a realizacdo de servicos de manutencdo de rede de

iluminacao publica.

250. No relatério técnico conclusivo relativa ao item 3.1, a equipe de
auditoria manifestou-se pela manutencao da irregularidade, ao Sr. Wagner Lara de
Siqueira - Secretdrio Municipal de Obras e Servicos Urbanos, em que pese o tenha sido

citado este nao apresentou defesa.

251. Vencido o prazo concedido e, nao tendo havido qualguer manifestacao,
o Exmo. Conselheiro relator, Valter Albano da Silva, em julgamento Singular declarou

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915 59

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: wiIIiam@tce.mt.gfov.br » ) ) . .
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JH9P9.



P~

Ministério Puablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L. L | | TRIBUNAL DO CIDADAO

revel o Sr. Wagner Lara de Siqueira, nos termos do paragrafo Unico de art. 62 da Lei
Complementar 269/2007, c/c o art. 140, § 12 da Resolucao Normativa 14/2007.

252. O Ministério Plblico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica pela manuten¢ao da irregularidade, uma vez que o0s responsaveis nao
trouxeram quaisquer elementos suficiente para o afastamento do apontamento, sendo
gue o 5r. Wagner Lara de Siqueira foi declarado revel, e o Sr. juarez Bueno Pacheco,
apenas junta aos autos cépias de requerimentos, oriundos de usuarios do sistema,
solicitando a realizacao de servicos de manutencao de rede de iluminacao publica.

253. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina pela manutengao do
apontamento sob a responsabilidade do Sr. Wagner Lara de Siqueira e do Sr. Juarez
Bueno Pacheco, o que impode a aplicacao da multa regimental fundada no art. 286,
do RITCE/MT c/c art. 75, Il da LOTCE/MT.

Responsavel: Anildo Moreira da Silva -( Secretario Municipal de Obras )

1) JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964). IC 224/2015; desacompanhadas de documentos comprobatérios da efetiva prestacao
dos servicos. ltem 3.6.5

1.1) Atestar notas fiscais sem dispor de documentos comprobatérios da efetiva execucdo dos servigos.

254, No que se refere ao Item 1.1}, o relatério técnico preliminar aponta que
a nota fiscal n? 13, de 3/12/2015, no valor de R$ 11.300,00, atestada, atestada pelo
Sr. Anildo Moreira da Silva- Sec. Mun. De Obras, nao se fizeram acompanhar das
medicdes elaboradas por profissional habilitado, devidamente designado pelo gestor
para atuar na fiscalizacao do contrato.

255. A efetiva realizacao dos servicos, quando se tratar de contratos de
obras e/ou servicos de engenharia, somente estara comprovada quando existir
“PLANILHA DE MEDICAO” emitida por profissional habilitado. O relatério de medicéo é
documento técnico que habilita a liguidacdo e o pagamento parcial de obras e/ou
servicos de engenharia com execucao parcelada ou global.

256. Por ocasido da inspecao in loco, nenhum documento referente a
medicao dos servicos executados foi disponibilizado, o que, se considerarmos a

inexisténcia do acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual por um
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profissional devidamente habilitado, permite afirmar que as notas fiscais emitidas nao
foram sustentadas por medicbes, restando, portanto, comprovada a inexisténcia de
documentos comprobatérios da despesa.

257. Em sede de defesa, o Sr. Anildo Moreira da Silva, Secretario Municipal
de Obras, afirma que exerceu efetivamente o cargo de Secretario Municipal de Obras
do Municipio de Chapada dos Guimaraes no periodo de 11.11.2015 (Ato de Nomeacao
n® 108/2018 retifica-se 108/2015) a 31.03.2016 {Ato de Exoneracao n° 030/2016).

258. Declara, ainda, que nao atuou como ordenador de despesas no
contrato e que as notas atestadas por ele tiveram por base a vistoria realizada pelo
fiscal do contrato e continua destacando que o objeto do contrato foi cumprido e a
finalidade foi alcancada, ou seja, a manutencao da iluminacao publica da érea urbana
de Chapada dos Guimaraes.

259. No relatério técnico conclusivo sobre a defesa do Sr. Anildo Moreira da
Silva, Secretario Municipal de Obras, a equipe de auditoria refutou a argumentacao
defensiva, destacando que na execucao do Contrato n® 224/2015 foi possivel observar
gue a Nota Fiscal n® 16, de 5/1/2016, no valor de R$ 11.300,00, atestada pelo Sr.
Anildo Moreira da Silva- ex-Sec. Mun. De Obras, nao se fizeram acompanhar das
medigbes elaboradas por profissional habilitado, devidamente designado pelo gestor
para atuar na fiscalizacao do contrato.

260. Desse maneira, o Parquet de Contas, acompanhando a unidade
técnica, opina pela manutencédo do apontamento, uma vez que as alegacbes da
defesa em nada contribuem para afastar o achado de auditoria j& que nao se
comprovou a existéncia de documentos técnicos que embasassem a atestacao da Nota
Fiscal n2 16.

261. Sendo assim, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao do
apontamento sob a responsabilidade do Sr. Anildo Moreira da Silva, Secretério
Municipal de Obras, o gue impo6e a aplicacao da multa regimental fundada no art. 286,
I do RITCE/MT c/c art. 75, il da LOTCE/MT.
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3. CONCLUSAO

262. Por todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente Representacao de
Natureza Externa, em funcao do preenchimento dos requisitos de admissibilidade
constantes do art. 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas de MT) c/c art. 224 da Resolucao n° 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT);

b) pela manutencao da revelia declarada nos autos em face Sr. Wagner
Lara de Siqueira - Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos, e ao Sr. Jair
Klasner - Procurador do Municipio, por meio do Julgamento Singular n2 1017/VAS/2016,
por outro lado, no que se refere aos Srs. Anildo Moreira da Silva, Empresa: Elétrica e
Refrigeragdo Centro Oeste - ME (Nelson C Cruz) e a Sr. Maria de Fatima da Silva Correa
os efeitos da revelia merecem ser afastados, pois estes apresentaram as respectivas
defesas, apds formalizacdo de novos atos citatérios por esta Corte de Contas;

c) no mérito, pela procedéncia parcial da presente Representacdo de
Natureza Externa, em funcdo do cometimento das irregularidades relativas aos
procedimentos licitatérios sub judice;

d) pelo saneamento da irregularidade HB.04, item 4.1 e da ]B.99, item
5.1 {(ambas sob a responsabilidade do Sr. Lisu Koberstain - Prefeito) e, da
irregularidade B 99, item 1.1 (sob a responsabilidade da empresa 3M COMERCIO DE
MATERIAIS ELETRICOS, CONSTRUCAO E EQUIPAMENTO LTDA - ME - CNP):
03.347.124/0001-07');

e) pela aplicacdo de multa, com fundamento no art. 75, Hli, da Lei
Complementar n2 269/07 c/c o art. 286, i, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucdo n? 17/2016:

e.l) ao Sr. List Koberstain - Prefeito, pelas seguintes irregularidades:

LisG Koberstain - Prefeito Municipal
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1) GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos bésicos e/ou
executivos na contratacao de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 60, iX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993}. PP 8/20156, PP
32/2015; Deficiéncia no projeto béasico/termo de referéncia. Item 3.1.1.1,
3.5.1.1

1.1) Autorizar a realizacdo de processo licitatério sem dispor de projeto
basico, em discordancia com as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei de
Licitacbes.

2) GB 17. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993). PP 8/20156, PP 32/2015 ; Inexisténcia de cldusula exigindo
a comprovacao da gqualificacéo técnica das empresas para executar o
Lote 1 do objeto que trata de contratacao de servico de engenharia.
item 3.1.2.1, 3.5.2.1

2.1) Autorizar a realizacao de processo licitatério sem exigéncia de
comprovacao de habilitacdo técnica das empresas participantes para
executar o objeto.

3) GB 16. Licitacdo Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitacdo nos meios de divulgacdo previstos na
legislacao e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei
8.666/1993; art. 40, V, da Lei no 10.520/02). PP 8/20156 ; Omissao do
Lote 1 na publicidade do Edital n® 8/2015. ltem 3.1.2.2

3.1) Permitir a publicacdo do extratc de edital com informacdes
insuficientes sobre o objeto licitado.

6) GB 01. Licitacdo Grave. Naorealizacaoc de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitacbes (art. 37, XXi, da Constituicdo
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993). IC 101/2015 ; Nao
realizacao de processo licitatério visando a selecdo de empresa para
executar o objeto. item 3.3.1

6.1) Contratar empresa para executar servicos de engenharia sem
atentar para a necessidade de se promover o devido processo licitatério
e/ou de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

7) HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Imprecisao na definicdo do objeto decorrente da
inexisténcia de projeto basico (art. 559, |, da Lei n? 8.666/1993). IC
101/2015, IC 139/2015 ;Contratar servigos de engenharia sem dispor de
projeto basico e/ou termo de referéncia com elementos suficientes para
caracterizar os objetos. item 3.3.2, 3.4.2.1

7.1) Contratar empresa para executar servicos de engenharia sem
dispor de projeto basico que definisse o objeto em toda sua extensao.

8) HB 99. Contrato Grave. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa no
17/2010 - TCE-MT. — Contratacao de empresa nao legalmente habilitada
a executar obras e/ou servicos de engenharia {(arts. 15 e 59, da lei n®
5.194/66, art. 32 da Resolucdo n2 336/1989/CONFEA). IC 101/2015, IC
139/2015 ; Contratacdo de empresa ndo capacitada tecnicamente a
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executar o objeto. itens 3.3.3, 3.4.2.2
8.1) Nao exigir, da empresa, a comprovacao do seu registro no
CREA/MT.

9) JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liguidacdo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55,8 3° e 73 da Lei 8.666/1993). IC 101/2015, IC 139/2015, iC 224/2015
; Liquidacao e pagamento por servicos que ndo tiveram sua execucao
comprovada por documentos elaborados por profissional devidamente
habilitado {medicbes). ltem 3.3.6, 3.4.2.5, 3.6.6

9.1) Autorizar pagamento de valores correspondentes a servicos que
nao tiveram comprovada sua execugao através de documentos técnicos
indispensaveis a regular liquidacdo da despesa.

x

11) GB 99. Licitagdo Grave. irregularidade referente a Licitacdo, nédo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa do
preco estimado para a contratacdo (art. 26 da Lei 8.666/93). Dispensa
Licitacdo n? 12/2015 ; Irregularidade na apuracao do preco estimado
para a contratacdo. item 3.4.1.1

11.1) Homologar a Dispensa n? 12/2015 que concluiu pela contratacao
da empresa Cibele Franca da Silva -~ ME sem a comprovacao efetiva de
gue o preco estimado para a contratacao € o mais vantajoso para a
Administracao.

12) GB 06. Licitagcdao Grave. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). PP 32/2015 12.1) Homologar
certame licitatério eivado de irregularidades em flagrante afronta aos
principios da licitacdo. ; Adjudicacdo dos objetos e homologacao do
certame com propostas de precos superiores aos estimados pela
Administracao. item 3.5.3.1

13) HB 05. Contrato Grave.Ocorréncia de irreguiaridades na formalizacdo
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdao especifica do ente). IC
224/2015 ; Inconformidade entre os precos estimados, adjudicados e
pactuados. item 3.6.1

13.1) Atuar com desleixo frente as suas obrigacdes como gestor, nao
acompanhando e fiscalizando as acfes dos seus subordinados no que se
refere a contratacao.

14) HB 99. Contrato Grave. irregularidade referente a Contrato, nédo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT. - Inexisténcia da ART do responsavel técnico pela
execucao do servico (art. 12, da lei n? 6.496/77, arts. 2 e 3 da Resolucdo
n? 1.025/2009/CONFEA). IC 224/2015 ; Auséncia da ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica do responsavel pela execucdo dos servigos.
item 3.6.2

14.1) Administracdo frente a possiveis irregularidades na execucdo
contratual.

15) JB 09. Despesa Grave. Realizacao de despesa sem emissdo de
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empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964). IC 224/2015 ; Realizar
empenhos em valor insuficiente para sustentar a despesa com a
execucao do contrato. ltem 3.6.4 ; Realizar empenhos em valor
insuficiente para sustentar a despesa com a execucao do contrato. ltem
3.6.4

15.1} Permitir, como Gestor Municipal e Ordenador de Despesas, a
emissao de empenho em valores insuficientes para sustentar a despesa
com a execucao do contrato.

e.2) ao Wagner Lara de Siqueira - Secretdrio Municipal de Obras e
Servicos Urbanos, pelas seguintes irregularidades:

Wagner Lara de Siqueira - Secretdrio Municipal de Obras e Servigos
Urbanos

1) GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos bésicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber {arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993). PP 8/20156 ;
Deficiéncia no projeto béasico/termo de referéncia. item 3.1.1.1

1.1) Elaborar termo de referéncia para a contratacdo de servico de
engenharia sem os elementos técnicos que garantissem a completa
definicdo do objeto, impossibilitando, a Administracdo, o controle sobre a
contratacdao e, aos possiveis interessados na licitacdo, o conhecimento
necessario a elaboracdo de propostas as mais préximas possiveis da
realidade de mercado.

2) GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa do
preco estimado para a contratacado (art. 26 da Lei 8.666/93). Dispensa
Licitacdo n? 12/2015 ; Irregularidade na apuracdo do preco estimado
para a contratacdo. item 3.4.1.1

2.1) Apresentar justificativa para o preco da contratacdo emergencial,
através de dispensa de licitacdo, sem dispor de orcamento-base
contendo o detalhamento de todos os servicos previstos, com seus
respectivos quantitativos que seréo executados.

3) JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas {art. 63, § 1° e 2° da Lei 4.320/1964). IC 139/2015 ;
Apresentacdo de notas fiscais desacompanhadas de documentos
comprobatérios da efetiva prestacdo dos servicos. Iitem 3.4.2.4

3.1) Atestar notas fiscais sem dispor de documentos comprobatérios da
efetiva execucéo dos servicos

e.3) ao Anildo Moreira da Silva - Secretario Municipal de Obras, pelas
seguintes irregularidades:

Anildo Moreira da Silva - Secretério Municipal de Obras

1) JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas {art. 63, § 1° e 2° da Lei 4.320/1964). IC 224/2015 ;
Apresentacdo de notas fiscais desacompanhadas de documentos
comprobatérios da efetiva prestacdo dos servicos. ltem 3.6.5
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1.1) Atestar notas fiscais sem dispor de documentos comprobatérios da
efetiva execucdo dos servicos.

e.4) ao Juarez Bueno Pacheco - Secretdrio Municipal de Financas/
Secretario interino de Obras, pelas seguintes irregularidades:

Juarez Bueno Pacheco - Secretario Municipal de Finangas/ Secretéario
Interino de Obras

1) JB 10. Despesa Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas {art. 63, § 1° e 2° da Lei 4.320/1964).iC 101/2015, IC
139/2015, IC 224/2015 ; Apresentacdo de notas fiscais
desacompanhadas de documentos comprobatérios da efetiva prestacdo
dos servicos. ltem 3.3.5, 3.4.2.4, 3.6.5

1.1) Atestar ntas fiscais sem dispor de documentos comprobatérios da
efetiva execucéo dos servicos.

2) GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 60, IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/1993). PP 32/2015 ;
Deficiéncia no projeto béasico/termo de referéncia. item 3.5.1.1

2.1) Promover pesquisa de precos sem dispor de planilha de servicos
gue caracterizasse o objeto em toda sua extensdo, possibilitando que se
estimassem valores para a contratacao que nao refletem a realidade do
que se deseja contratar.

e.5) ao Jair Klasner - Procurador do Municipio, pelas seguintes
irregularidades:

Jair Klasner - (Procurador do Municipio)

1) GB 06. Licitacdo Grave. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco {(art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). PP 32/2015 ; Adjudicacado dos
objetos e homologacdo do certame com propostas de precos superiores
aos estimados pela Administracao. item 3.5.3.1

1.1) Emitir Parecer Juridico sobre a legalidade do certame sem atentar
para a clara violacdo de dispositivos legais que exigem a observacdo dos
precos maximos da contratacao, fixados no item 7.3 do Edital.

e.6) ao Maria de Fatima da Silva Correa - Pregoeira, pelas seguintes
irregularidades:

Maria de Fatima da Silva Correa - Pregoeira

1) GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993). PP 8/20156. ; Inexisténcia de clausula exigindo a
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comprovacao da qualificacdo técnica das empresas para executar o Lote
1 do objeto que trata de contratacac de servico de engenharia. ltem
3.1.2.1

1.1) Elaborar o Edital n? 8/2015, trazendo para si a responsabilidade pela
ndo inclusdo no instrumento convocatério, de cldusula exigindo a
comprovacao da qualificacdo técnica das empresas participante.

2) GB 16. Licitagcdo Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitagcao nos meios de divulgacdo previstos na
legislacdo efou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei
8.666/1993; art. 40, V, da Lei no 10.520/02). PP 8/20156 ; Omissao do
Lote 1 na publicidade do Edital n® 8/2015. item 3.1.2.2

2.1) Encaminhar para publicacdo extrato de edital com informacbes
insuficientes sobre o objeto licitado.

3) GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT - Ocorréncia de irregularidades na justificativa do
preco estimado para a contratacdo (art. 26 da Lei 8.666/93). Dispensa
Licitacao n® 12/2015 ; Irregularidade na apuragao do prego estimado para
a contratacdo. ltem 3.4.1.1

3.1) Deliberar favoravelmente a dispensa e adjudicar o objeto a empresa
Cibele Franca da Silva — ME sem a comprovacao efetiva, através de
orcamento detalhado em planilha, evidenciando quais servicos estariam
sendo contratados, seus quantitativos, precos unitdrios e totais, que
justificassem os recursos alocados para a contratacao.

e.7) ao Maili da Silva Matoso - Pregoeira, pelas seguintes
irregularidades:

Maili da Silva Matoso - Pregoeira

1) GB 17. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993). PP 8/20156, PP 32/2015. ; Inexisténcia de cldusula exigindo
a comprovacado da qualificacdo técnica das empresas para executar o
Lote 1 do objeto que trata de contratacao de servico de engenharia.
item 3.1.2.1, 3.5.2.1

1.1) Elaborar o Edital, trazendo para si a responsabilidade pela ndo
inclusdo, no instrumento convocatério, de clausula que constasse a
comprovacao da habilitacdo técnica das empresas participantes.

2) GB 06. Licitagcdo Grave. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacédo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco {(art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). PP 32/2015 ; Adjudicacao dos
objetos e homologacao do certame com propostas de precos superiores
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aos estimados pela Administracdo. item 3.5.3.1

2.1) Atuar contrariamente as determinacdes da legislacdo, notadamente
em contraposicdo ao inciso iV do art. 32, da Lei n? 10.520/2002 que
prescreve ser competéncia do pregoeiro e sua equipe de apoio “o
recebimento das propostas e lances, a anéalise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

e.8) ao Empresa: Elétrica e Refrigeracao Centro Oeste - ME (Nelson C
Cruz), pelas seguintes irregularidades:

ELETRICA E REFRIGERAGAO CENTRO OESTE - ME (Nelson C Cruz) - CNPJ:
00.786.782/0001-36

1) JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento ({(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, art. 66 da Lei 8.666/1993). IC 101/2015 ; Recebimento de
valores acima daquele pactuado para a execucao do objeto. itens 3.5.7

1.1) Receber valores acima daqgueles pactuados sem que se fizessem
presentes termos aditivos justificando o acréscimo de servicos que
justificassem o aumento do dispéndio.

by

f) pela condenacdo a restituicdo do erdrio, de forma solidaria e
proporcional a responsabilidade de cada um, ao Sr. Lisi Koberstain, Prefeito Municipal
e a empresa: CIBELE FRANCA DA SILVA - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n@
22.018.917/0001-56, em relacao ao dano apurado no montante de R$ 19.600,00
(dezenove mil e seiscentos reais), decorrente de pagamento por servi¢os contratados
com precos superiores aqueles praticados no mercado, com recursos préprios, cujos
valores deverao ser atualizados monetariamente até a data do efetivo pagamento

g) pela aplicagdo de multa, com fundamento no art. 75, I, da Lei
Complementar n2 269/07 c/c o art. 286, |, do Regimento Interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n? 17/2016:

g.1) ao Sr. Lisu Koberstain, Prefeito Municipal , e, a empresa CIBELE
FRANCA DA SILVA - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 22.018.917/0001-

56, pela seguinte irregularidade:

Responsavel: Lisu Koberstain -(Prefeito Municipal )
10) JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
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ao contratado - superfaturamento {(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993). IC 101/2015; A Administracao
contratou e realizou despesa referente a servico com valor pactuado
superior agueles praticados no mercado. item 3.1.1 (fls. 11/14 do Doc.
N© 222313/2018)

10.1) Autorizar pagamento a empresa contratada com preco
manifestamente  superior ao preco maximo estimado pela
Administracao, admitido como preco de mercado.

Responsavel: CIBELE FRANCA DA SILVA - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
22.018.917/0001-56

JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento {(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993). A Administracao contratou e realizou
despesa referente a servigo com valor pactuado superior aqueles
praticados no mercado. item 3.1.1 {fls. 11/14 do Doc. N2 222313/2018)

10.2) Receber da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes
valores que importaram em R$ 19.600,00, decorrente de pagamento por
servicos contratados com precos superiores aqueles praticados no
mercado.

E o parecer.

Ministério Pldblico de Contas, Cuiaba 02 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)®®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

23Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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