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1. INTRODUCAO

Trata-se de Acompanhamento Simultaneo relativo a Lei Municipal N° 480, de 24 de novembro de 2020,
que dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias do municipio de SANTO AFONSO para o exercicio de 2021.

Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:

® Edital de divulgac&o n° 005, de 23 de setembro de 2020, da audiéncia publica;

® Ata n° 002, de realizagdo de audiéncia publica da LDO realizada em 29 de setembro de 2020, para
apresentacao e discussao do Projeto de Lei que dispunha sobre as Diretrizes Orgamentarias;

® Lei Municipal N° 480, de 24 de novembro de 2020 — LDO 2021;

®* Anexo de Metas Fiscais;

® Anexo de riscos Fiscais;

® Comprovagdo de publicacdo da LDO na imprensa oficial (AMM).

2. DA ANALISE

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias € o instrumento que estabelece a relagdo entre o planejamento de
médio prazo, previsto no Plano Plurianual - PPA, e o de curto prazo, definido pela Lei Orgamentéria Anual - LOA.

Dentre os objetivos constitucionais da LDO esta o de apresentar metas e prioridades da administragao
publica para o exercicio financeiro subsequente, de acordo com as orientacdes do PPA.

Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista 0os programas, seus objetivos e
suas acdes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execugdo orcamentaria do ano seguinte.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescentou
novas atribuicdes a LDO: responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas
de limitacdo de empenhos; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (transferéncias voluntarias).

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da Administragdo Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informacdes com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestédo da coisa publica e
sua previsao consta no art. 48, § 1°, |, da LRF.
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1) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussdo da LDO, conforme
determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

O Convite de Audiéncia Publica foi divulgado em meio oficial, Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso (AMM), em 24 de setembro de 2020 - Doc n° 3.571, convidando a populacdo em geral para participarem
da audiéncia publica, e durante a realizagdo da mesma a sociedade civil poderia participar, dando idéias e sugestées,
de modo que a Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO/2021, do Municipio de Santo Afonso-MT, fosse elaborada de
acordo com a sua realidade e dentro de suas necessidades, (art. 37, CF/88 e art. 48, LRF/00).

Conforme documentos encaminhados via Sistema Aplic, deste Tribunal, a audiéncia publica para apresentagéo e
discusséo do projeto da referida lei foi realizada em 29 de setembro de 2020, com a participacéo da populagéo,
salientando a importancia do distanciamento social impostos pelas autoridades de saude. O jurisdicionado
encaminhou a Ata de n°® 002, nos termos do artigo 48, § 1°, |, da LRF.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigacdo de divulgagcdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em meios
eletrénicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informa¢des quanto a publicagdo e a ampla divulgacao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias:

Quadro 1 — Publicagéo e divulgacdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Meio de Divulgacéo Local Data

. Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Imprensa Oficial 29/12/2020
Estado de Mato Grosso (AMM) - Doc n° 3.635

APLIC e Diarios Oficiais
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A Lei de Diretrizes Orgcamentarias foi publicada em meio oficial (art. 37, CF). Entretanto, nao foi
disponibilizada no Portal da Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 48, LRF (ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrdnicos). Os demonstrativos dos anexos obrigatorios que integram a Lei também né&o foram
publicados e nem disponibilizados no Portal da Transparéncia do municipio.

1) N&o houve divulgacdo da LDO no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. art. 48, LRF, bem
como, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram a Lei ndo foram publicados e nem divulgados no
Portal da Transparéncia. DB08.

Dispositivo Normativo:
Art. 37, CF e art. 48, LRF

1.1) A Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2021 néo foi disponibilizada no Portal Transparéncia
da Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00), bem como, os demonstrativos
dos Anexos obrigatérios que integram LDO/2021 ndo foram publicados tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia. - DB08

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM), constatou-se que a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, para o exercicio de 2021, foi publicada. No entanto, ndo foi disponibilizada no
Portal da Transparéncia da Prefeitura. Os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram a Lei também
ndo foram publicados na Imprensa Oficial, tampouco divulgados no site da Prefeitura, em desconformidade com o
art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000, conforme demonstrado no Anexo Apéndice A. Acesso
em 14/07/2021.

2.3. Anexo de Metas Fiscais

A politica fiscal do municipio deve promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a
assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado
acesso aos servigos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma
gestdo fiscal responsavel, que é condi¢cdo necessaria para a continuidade das politicas publicas e para tal deve-se
garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlagéao
entre gestéo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[..]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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A definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica econdmica nacional e a situacao fiscal do
municipio tende a promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento
sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos Servigos
publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista a sustentabilidade intertemporal da
divida publica.

Para alcancar esses objetivos, a LRF imp0&e regras para na elaborac¢éo da LDO. De acordo com o 8§1°.
do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de
Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. Também compora o Anexo de Metas Fiscais o0 Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

A elaboragdo desses demonstrativos deve seguir as regras estabelecidas pela STN em atencédo ao
artigo 50, § 2° da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelece orientagbes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar os
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo.

De acordo com 0 MDF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

® Demonstrativo 1 — MetasAnuais;

® Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do ExercicioAnterior;

®* Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais nos trés exercicios anteriores;
® Demonstrativo 4 — Evolugao do Patrimdnio Liquido;

® Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagcdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo deAtivos;

®* Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

® Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensac¢do da Renudncia de Receita;

® Demonstrativo 8 - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Nesta analise do Anexo de Metas Fiscais, sera verificado se o Demonstrativo 1 — Metas Anuais foi
elaborado seguindo as diretrizes do MDF valido para o exercicio de 2021, se consta no anexo a memdria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos e evidenciam a consisténcia das metas com as
premissas e o0s objetivos da politica econdmica nacional.

Os demais demonstrativos, bem como outras analises do Demonstrativo 1 — Metas Fiscais, referente
ao exercicio de 2021 ndo comporao esta analise.

2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

Para o exercicio de 2021, o referido anexo estabeleceu como meta de resultado primario -R$
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317.000,00 em valores correntes e -R$ 307.766,99 em valores constantes. Ha previsdo de aumento no resultado
primario (valores correntes) para os exercicios de 2022 e 2023 e previsao de aumento no resultado primario (valores
constantes) para o exercicio de 2022 e reducéo para o exercicio de 2023. Importante ressaltar que ha divergéncia
nos valores previstos para as metas fiscais de Resultado Nominal (correntes e constantes) no Anexo Das Metas
Anuais e os previstos no Anexo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores.
Portanto, para a analise, foram considerados os valores previstos para as metas fiscais constantes no Anexo Das
Metas Anuais, pois estes valores também constam na Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais.

VALORES CORRENTES (em Reais - R$)

ESPECIFICAGAO
2021 2022 2023

Resultado Primério -R$ 317.000,00 R$ 11.770,00 R$ 12.073,10
APLIC - LDO

VALORES CONSTANTES (em Reais - R$)

ESPECIFICACAO
2021 2022 2023

Resultado Primario -R$ 307.766,99 R$ 11.051,64 R$ 10.963,58
APLIC - LDO

Para o resultado nominal foi estipulado o valor corrente de -R$ 346.000,00 e o valor constante de -R$
335.922,33. H& previsdo de aumento no resultado nominal valores correntes para os exercicios de 2022 e 2023 e
previsdo de aumento no resultado nominal valores constantes para o exercicio de 2022 e reducao para o exercicio de
2023.

VALORES CORRENTES (em Reais - R$)

ESPECIFICACAO
2021 2022 2023

Resultado Nominal -R$ 346.000,00 R$ 4.000,00 R$ 4.070,00
APLIC - LDO

VALORES CONSTANTES (em Reais - R$)

ESPECIFICACAO
2021 2022 2023

Resultado Nominal -R$ 335.922,33 R$ 3.755,86 R$ 3.695,96
APLIC - LDO

Conforme consta no MDF, o resultado nominal é obtido acrescentando-se ao resultado primario a
variacdo dos juros (metodologia acima da linha). Considerando que a meta de resultado primario e de resultado
nominal para o exercicio de 2021 foram estabelecidas em R$ -317.000,00 e R$ -346.000,00, (valores correntes)
respectivamente, a expectativa de receita de juros ativos € inferior a expectativa de pagamento de despesas com
juros por competéncia no montante de R$ 29.000,00. (Resultado Nominal — Resultado Primério)

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°, 81° da LRF).
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2.4. Limitacdo de empenho

Constituem objeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias os critérios e forma de limitacdo de empenho, a
ser efetivada quando a evolugdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados primario e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, conforme determinacéo expressa do art. 4° |, “b” c/c art. 9° da
LRF.

A LDO analisada apresenta os seguintes critérios de limitagdo:

Artigo 32 - Se no final de cada quadrimestre for verificada a ocorréncia de desequilibrio
entre as receitas e as despesas que possam comprometer a situagdo financeira do
Municipio, o Executivo e o Legislativo Municipal promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subseqientes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios estabelecidos na legislagdo vigente.

Paragrafo Unico - Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposi¢cdo das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

Artigo 33 - Ndo serédo objeto de limitagdo as despesas relativas:

| - A obrigacdes Constitucionais e legais do Municipio;

Il - Ao pagamento do servi¢co da divida publica fundada, inclusive parcelamento de
débitos;

Il - A despesas fixas com pessoal e encargos sociais, enquanto o Municipio se
mantiver num patamar de até 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo para
realizacdo de dispéndios com pessoal, constante do Artigo 20 da Lei Complementar N.°
101, de 04/05/00;

IV - Despesas vinculadas a uma determinada fonte de recursos, cujos recursos ja
estejam assegurados ou O respectivo cronograma de ingresso esteja sendo
normalmente executado.

Artigo 34 - Ocorrendo a superagdo do patamar de 95% (noventa e cinco por cento) do
limite aplicado ao Municipio para as despesas com pessoal, serdo aplicaveis aos
Poderes Executivo e Legislativo as vedacgdes do § Unico, inciso | a V do Artigo 22 da
Lei Complementar N.° 101, de 04/05/2000.

Artigo 35 - Ocorrendo a necessidade de se efetuar contencdo de despesas, para o
restabelecimento do equilibrio financeiro, os cortes serédo aplicados na seguinte ordem:

I - Novos investimentos a serem realizados com recursos ordinarios do Tesouro
Municipal;

Il - Investimentos em execugado a conta de recursos ordinarios ou sustentados por fonte
de recurso especificas, cujo cronograma de liberacao ndo esteja sendo cumprido;

Il - Despesas de manutencdo de atividades ndo essenciais, desenvolvidas com
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recursos ordinarios;
IV - Outras despesas, a critério do Executivo Municipal, até se atingir o equilibrio entre
receitas e despesas.

1) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, 1, b e art. 9° da
LRF).

2.5. Anexo de Riscos Fiscais

Em atendimento ao artigo 4°, 8 3° da LRF a LDO deve conter o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliac@o dos passivos contingentes e outros riscos que possam afetar as contas publicas.

A LDO analisada apresenta 0s seguintes riscos no Anexo mencionado no valor total de R$
3.170.000,00:

- Frustracdo de Repasses Financeiros de Convénios/Emendas Celebrados - R$ 1.170.000,00;
- Aumento de Despesas por conta dos efeitos da Pandemia do COVID-19 / Estado de Calamidade - R$ 500.000,00;
- Frustracao de Transferéncias Correntes da Unido e Estado / Queda na Arrecadacgéo Propria - R$ 1.500.000,00.

O anexo de riscos fiscais informa que serdo tomadas as seguintes providéncias, caso se concretizem
os riscos fiscais no valor total de R$ 3.170.000,00:

- Contingenciamento do Orcamento Vinculado as Fontes de Recursos de Convénios e Emendas - R$ 1.170.000,00;

- Limitacdo de Empenhos em Outras Areas, até o limite necessario para manutencdo do Equilibrio das Contas
Publicas - R$ 500.000,00;

- Limitacdo de Empenhos e Contingenciamento de Orcamento Relacionado a Novos Investimentos, em especial com
Recursos Ordinarios - R$ 1.500.000,00.

2.6. Reserva de Contingéncia (art. 5°, Ill, LRF/00)

A LDO prevé, no artigo 5° que a Reserva de Contingéncia a constar na Lei Or¢gamentaria Anual sera
equivalente a no maximo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida, visando o atendimento de riscos fiscais e
passivos contingentes. Quanto a forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia a LDO prevé que sera utilizada
como:

Artigo 5° - A Reserva de Contingéncia ndo sera superior de 2,00 % (dois por cento) do
total da Receita Corrente Liquida (RCL) prevista e se destinara ao atendimento de
riscos e eventos fiscais imprevistos, bem como de suporte orgamentéario as dotacdes
gue se fizerem insuficientes.

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de
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resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares conforme disposto na Portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e
Portaria STN n° 163/2001, art. 8° (art. 5° Ill, "b" da LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes
ndo se concretizem até o dia 01 de novembro de 2021, poderdo ser utilizados por ato
do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais
suplementares de dotagBes que se tornarem insuficientes.

§ 3° - As Reservas de Contingéncia, embora classificadas no mesmo elemento de
despesa, ndo se confundem com as Reservas do RPPS, as quais tém finalidade
proépria.

1) Consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros Riscos, conforme
estabelece o artigo 4°, 83° da LRF.

2) A LDO/2021 estabeleceu o percentual para a Reserva de Contingéncia.

3. CONCLUSAO

A andlise verificou a inconformidade da Lei N° 480, de 24 de novembro de 2020 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei
n° 4320 de 17 de margo de 1964 e Lei 10.028/2000.

N&o foi observado o preceito legal de elaboragdo quanto a:

o Divulgacdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias no Portal da Transparéncia e dos anexos
obrigatérios que a integram.

LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) A Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2021 néo foi disponibilizada no Portal Transparéncia
da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00), bem como, 0os demonstrativos
dos Anexos obrigatdrios que integram LDO/2021 ndo foram publicados tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia. - Topico - 2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacéo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal)

3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s); (63) 3613-7393 /7692 ( 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Pelo exposto, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se
o0s autos a consideracdo superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de SANTO AFONSO - exercicio de 2021 para subsidiar a analise referente aos atos de Governo do exercicio
mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do Municipio de SANTO AFONSO
— exercicio de 2021:

b.1) a inclusdo da irregularidade a seguir relacionada no Relatério Técnico Preliminar para notificacao,
com base no artigo 256, 8 2°, do Regimento Interno desta Corte, ao Exmo. Prefeito (a) senhor (a) LUIS FERNANDO
FERREIRA FALCAO:

- A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2021 ndo foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48, LRF/00), bem como, os
demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LDO/2021 nao foram publicados tampouco divulgados no
Portal da Transparéncia. - Tépico - 2.2. Publicagdo e Ampla Divulgacgao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Em Cuiaba-MT, 14 de Julho de 2021.

DINAMAR PIRES DE MIRANDA SILVA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

APENDICE - A - N&o divulgagéo da Lei e Anexos no Portal Transparéncia.

APENDICE - A

N&o divulgacédo da L el e Anexos no Portal Transparéncia.
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