Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

L
@ Mato Grosso @ | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

. 27.577-8/2015 (AUTOS DIGITAIS)
" 35.124-5/2017 (APENSO)

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
. TOMADA DE CONTAS ORDINARIA; e

PROCESSO N¢

ASSUNTO * TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (APENSO)
GESTOR . MIGUEL MOREIRA DA SILVA
RELATOR . CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N¢ 3.732/2018

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. CAMARA MUNICIPAL
DE BARRA DO GARCAS. EXCESSO DE RESTITUICAO AO
ERARIO NA CONDENACAO EM TOMADAS DE CONTAS
ORDINARIA. MANIFESTACAO CONCERNENTE A TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL 35.124-5/2017. JULGAMENTO
PELA REGULARIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
COM RESTITUICAO DE VALORES AO INTERESSADO.

1. DO RELATORIO

1. Cuida-se da necessidade de manifestacdo, do Ministério Pldblico de
Contas, nos autos de Tomada de Contas Especial, que verdadeiramente tramita sob o
namero 3.5124-5/2017, instaurada pela Camara Municipal de Barra do Gargas, em face
a determinacdo do Acérddo n? 366/2017, contida nos autos 27.577-8/2015.

2. Para completa compreensao do estado dos autos n? 3.5124-5/2017,
essencial que se entenda o seguinte:

3. Em 2015, guando do julgamento das contas anuais de gestao da
Camara Municipal de Barra do Garcgas, exercicio de 2014 (autos 1.532-6/2014), o
Tribunal de Contas proferiu ACORDAO N2 243/2015 - PC, onde consignou, dentre suas
determinacdes:

2) a Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria, que instaure
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Tomada de Contas Ordindria, em razao da ndo comprovacao de
aplicacdo de recursos publicos, no valor de R$ 114.959,03 (cento e
guatorze mil, novecentos e cinquenta e nove reais e trés centavos),
referente ao Contrato n® 07/2014, a fim de apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano, no prazo de 30 dias, conforme assim
permite o artigo 13 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 89,
Ili, e artigo 157, ambos da Resolucao n® 14/2007.

4. A Secretaria de Controle Externo, atendendo a determinacao acima,
instaurou a presente Tomada de Contas Ordinaria que Tramita sob o n? 27.577-8/2015,
processo no qual foi proferido despacho (documento digital 181683/2018), solicitando
manifestacao conclusiva do Parguet de Contas.

5. Ocorre que o processo n® 27.577-8/2015 ja tramitou regularmente,
culminando no ACORDAO N2 366/2017 — TP, ja transitado em julgado, onde, além da
condenacao do jurisdicionado ao pagamento de multa e ressarcimento ao erario no
valor de R$ 45.099,26 (quarenta e cinco mil e noventa e nove reais e vinte e seis
centavos), foi estabelecida a seguinte determinacao:
2) determinar ao atual gestor que, com supedaneo nas disposicdes dos
artigos 155, § 22, e 156, § 19 da Resolucao n? 14/2007 {Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), instaure
Tomada de Contas Especial, na forma prescrita na Resolucao Normativa
n? 24/2014-TP, para certificacdo da aplicacéo do valor referido no item

anterior, em face da dlvida demonstrada nos autos quanto a sua
efetiva aplicacdo no Contrato n® 007/2014

6. Constam ainda dos autos de Tomada de Contas Ordindria n® 27.577-
8/2015, que tanto o ressarcimento ao erdrio (documento digital 111453/2018) quanto
a multa (documento digital 158138/2018) foram devidamente quitados, nao havendo
gualquer manifestacdo ou ato posterior que justifique a atuacdo do Ministério Pdblico
de Contas nesses autos.

7. Por outro lado, hé necessidade de manifestacao do Parguet na Tomada
de Contas Especial n? 35.124-5/2017.

8. A Camara Municipal de Barra do Garga, atendendo a determinacao
acima referida, instaurou a Tomada de Contas Especial que tramita sob o n? 35.124-
5/2017, processo que se encontra apensado de forma equivocada ao processo n°
27.577-8/2015, j& que o correto seria que j& Tomada de Contas Ordindria estivesse
apensada a especial, uma vez que é a Tomada de Contas Ordindria que serve como

2

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TNEUO.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

documento para melhor entendimento da causa (inclusive foi nesse sentido a
determinacao constante do documento digital 181284/2018, da Tomada de Contas
Especial}.

9. No processo de Tomada de Contas Especial, houve envio de
documentacao pelo jurisdicionado {(documento digital 322953/2017).

10. O relatério técnico inicial (documento digital 26097/2018) sugeriu a
devolucdo dos autos a origem para juntada de documentos essenciais, principaimente
0 parecer a ser fornecido pela unidade de controle interno, nos termos previstos nos
artigos 16 e 19, da Resolucao Normativa 24/2014 TCE-MT.

11. A Camara Municipal de Barra do Gargas juntou seu parecer conclusivo
de controle interno com o documento digital 32093/2018.

12. A equipe técnica, através do documento 67913/2018, juntou relatério
técnico conclusivo indicando que, da andlise da documentacado apresentada, constata-
se gue o valor gue ainda resta sem efetiva comprovacado de prestacao de servicos, é
na verdade de R$ 14.395,47 (quatorze mil trezentos e noventa e cinco reais e
quarenta e sete centavos).

13. Afirma ainda, a equipe de auditoria, que o ressarcimento ao erario
originalmente efetuado pelo Sr. Miguel Moreira da Silva, comprovados nos autos n®
27.577-8/2015, teria sido de R$ 45.617,79 (quarenta e cinco mil seiscentos e
dezessete reais e setenta e nove centavos), razdo pela qual serda necessdria a
devolucao do valor de R$ 31.222,32 (trinta e um mil duzentos e vinte e dois reais e
trinta e dois centavos), ao jurisdicionado.

14. Vieram, entdo os autos ao Ministério Publico de Contas para anélise do
mérito.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.
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2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Do Mérito

15. A Tomada de Contas Especial que tramita sob o n? 35.124-5/2017 foi
instaurada, consoante ja explicado, em atendimento a determinacao do Acérddo n.
366/2017-TP, a fim de apurar fatos e averiguar a devida comprovacao da execucao
dos servicos prestados nos termos do Contrato 007/2014, celebrado entre a Camara e
a empresa R. De Almeida Couto Publicidade, ja que, nas contas anuais de gestdo do
exercicio de 2014, houveram indicios de realizacdo de despesas com publicidade no
ambito da Camara Municipal de Barra do Garcas, no valor total de R$ 114.959,03, sem
amparo em documentacao comprobatéria da efetiva prestacdo dos servicos (cépia das
publicacbes oficiais, data e meios de divulgacdo em midia).

16. O relatério técnico {(documento digital 26097/2018), manifestou-se
reconhecendo que nao houve envio de parecer conclusivo da unidade central de
controle interno, nos termos previstos nos artigos 16 e 19, da Resolucao Normativa
24/2014 TCE-MT, bem como ndo houve quantificacdo do débito relativamente ao
responsavel, razdao pela qual foi sugerida a devolucdo do processo a origem, para
correcao dos problemas.

17. A Camara Municipal de Barra do Gargas encaminhou o parecer
conclusivo de controle interno (documento digital 32093/2018), aduzindo que, da
andlise de toda a documentacdo do processo administrativo de referéncia, foi
reconhecida a existéncia de valor remanescente de R$ 8.506,60 (oito mil quinhentos e
seis reais e sessenta centavos).

18. A equipe técnica, em seu relatério técnico conclusivo aduz que foram
enviados juntos com os autos de Tomada de Contas Especial diversos documentos
com o objetivo de comprovar a regularidade da prestacao de servicos de publicidade
pela empresa R. De Almeida Couto Publicidade, resumindo-os da seguinte forma:

1. Documento digital n? 322953 - recibos emitidos por R.D.A Couto
Publicidades LTDA, fls. 18 a 21, 23, 26 a 32, 34 a 38, 43,48, 50 a 54, 68,
70a 74,76, 82, 84 a 86, 93 a 95, 11-TCE;

2. Documento digital n? 322953 - Comprovantes de vinculacdo de
Publicidade, fls. 44 a 47,49, 55 a 67, 69, 71, 75, 77, 78, 79, 80, 81, 83,
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87a90,96a 110, 112;

3. notas fiscais emitidas pela empresa R.D.A Couto Publicidades
LTDA, no valor total de R$ 115.654,78, devidamente atestadas,
demonstrado a seguir:

Nota Fiscal N° Data Nota Fiscal folha TCE/MT Valor
Doc Dig. 322953/2018

56 25/03/14 133-TC R$ 18.500,00
57 07/04/14 134-TC R$ 9.617,76
60 15/04/14 135-TC R$ 10.600,00
61 24/04/14 136-TC R$ 3.852,00
65 21/05/14 137-TC R$ 16.712,44
70 20/06/14 138TC R$ 15.729,00
79 20/08/14 139-TC R$ 17.451,75
83 18/09/14 140-TC R$ 23.191,83

Total R$ 115.654,78

19. Explica ainda a equipe técnica, que existe incoeréncia entre as

manifestacbes enviadas pela Camara Municipal de Barra do Gargas.

20. Ocorre gue, na manifestacao inicialmente enviada (documento digital
322953/2018) verifica-se que, embora haja comprovacac de pagamentos para
empresa R.D.A Couto Publicidades LTDA, faz-se ausente algumas comprovacdes de
divulgacao e veiculacao publicitarias aptas a explicar o saldo remanescente no valor
de R$ 14.395,47 (quatorze mil trezentos e noventa e cinco reais e quarenta e sete
centavos}, havendo, entretanto, alegacao de dificuldade na conducao dos trabalhos.

21. Ja na manifestacéo da Unidade Central de Controle interno (documento
digital 316396/2017) apresenta-se como conclusao da comissao que o valor sem
comprovacao de prestacdo de servico, é na verdade de R$ 8.506,60 (oito mil

guinhentos e seis reais e sessenta centavos).

22. O relatério técnico conclusivo explicita que, entretanto, que a
constatacao da unidade de controle interno nao traz qualquer tipo de comprovacao
gue possa subsidiar a origem de seus célculos e o acerto do valor apresentado.

23. Em razdo disso, manifestou-se pela ratificacdo de inexisténcia de
5
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comprovacao de vinculacdo publicitaria no valor de R$ 14.395,47 (quatorze mil
trezentos e noventa e cinco reais e quarenta e sete centavos), sento este o valor final
gue deveria ser ressarcido aos cofres publicos conforme determina a Resolucdo
normativa TCE/MT 24/2014.

24. O Ministério PUblico de Contas entende que assiste razdo a equipe
técnica.
25. Dentre os documentos inicialmente trazidos pela Camara Municipal de

Barra do Garcas (fls. 18 a 140 do documento digital 322953/2017) existem diversos
recibos e publicacbes de veiculacdes e propagandas que estao aptos a comprovar,
pelo menos parcialmente o cumprimento dos servigos prestados nos termos do
Contrato de Publicidade 007/2014.

26. Entretanto, tanto a manifestacao inicialmente apresentada, quanto a
prépria andlise dos documentos pela equipe técnica apontaram pela existéncia de um
deficit na comprovacao de servicos referentes ao montante de R$ 14.395,47

(quatorze mil trezentos e noventa e cinco reais e quarenta e sete centavos).

27. Nesse sentido, nédo hé como pensar em aplicar os valores trazidos pelo
parecer da unidade de controle interno, seja por que diferente do valor que foi
analisado de forma exauriente por duas outras equipes, seja por gue destituido de
gualquer lastro comprobatério da origem e forma de calculo.

28. O levantamento feito pelo nlcleo de certificacao e controle de sancbes
(documento digital 111453/2018) data de 20 de junho de 2018 e trouxe informacdes
de que o jurisdicionado, Sr. Miguel Moreira da Silva, restituiu, no bojo da cobranca
feita nos autos da Tomada de Contas Ordinaria 27.577-8/2015 o total de R$52.223,59
(cinquenta e dois mil duzentos e vinte e trés reais e cinquenta e nove centavos), razao
pela qual, deve a Prefeitura Municipal de Barra do Garcas devolver o valor de
R$37.828,12 (trinta e sete mil oitocentos e vinte e oito reais e doze centavos). Vide
quadro resumo apresentado:

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TNEUO.



Ministério Pablico [ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

Doc Digital Data Movimento Tipo Movmento Valor
8883/2018 22207 QUITACAO DE PARCELA R$ 35.709,09
15128/2018 25/01/2018 QUITACAO DE PARCELA R$ 3.302,90
31819/2018 21/02/2018 QUITACADC DE PARCELA R$ 3.302,90
54038/2018 22/03/2018 QUITACADO DE PARCELA R$ 3.302,90
72607/2018 23/04/2018 QUITACAO DE PARCELA R$ 3.302,90
96910/2018 23/05/2018 QUITACAO DE PARCELA R$ 3.302,90
TOTAL R$ '52.223.59
29. Ocorre que quando da comprovacao de quitacao da primeira parcela

acima referida (documento digital 8883/2018), foi juntado o termo de parcelamento
confissao de débitos fiscais onde se estipulou o pagamento do montante total de R$
55.526,47 (cinqguenta e cinco mil quinhentos e vinte e seis reais e quarenta e sete
centavos) sendo gue tal montante seria recolhido através de uma entrada no valor de
R$ 35.709,09 (trinta e cinco mil setecentos e nove reais e nove centavos) e mais 6
(seis) parcelas de R$ 3.302,09 (trés mil trezentos e dois reais e nove centavos). Vide

demonstrativo de débito parcelado:

PREFELTURA WINICIFAL DE BANMA 0O GASCAS Data: 2671272017
¥ SISYEMA DR GB5TAD TRIEUTARYR MONICIPAL : Hora: 28:41:05
P1  OEMGMSTRATING DS DSBITOS PARCELADOS Bhgina: 1de 3§
Demonstrativo de Débitos Parcelados
Céd. Parcelamento: B02815/2017/ (Mre. Processo....: 0019142 Lel..: LEI J812/2017 I
Roa Contribuinte: MIGUEL MOREIRA LA SILVA y ' CPE/CRPT: 087.162.0&2-20
Taxa Tartoral....: 2,00 Taxa Banciria.....: 00 Taxa Piligancia: 9,00
Vir. Total Davide 3/ Doscko: 53.526,47 Vir. Descontos...: 0,00 Vir. Descto Apm: 0,00
valor Cramitd....: Q.09
Qtde Percalas....: g Vencte 1T Parcela:01/0t/2018 . Yenckte ULt, Parcela: 04/07/2018
Vlie, Entrada. , ...i - 35.709,0% Vlz. Parcelas: 3, 302,50 Valor Percalado: 13,817, 38
Obmervapies aﬁsnmc&oncooanmmuewm REPARADURA CFE, ACORDAQ 30G/2017-TC PUB, 24/08/2017,
Receibs: 208, 1922.99.90.00,00; GUTRAS RESTITUICCES
B M7 Compatdnciz CD& Vengimeotpy Vir, Pringipal Viz. &ncargos v!_r__ Crédito " ylr. Total
612100  122019-122017 0 22/12/2017 55.526,47 0, 60 ; 0,00 55.526, 471
- Total: 55.526,47 o,G0 0,00 55,526, 47
30. Observe-se que, apdés o levantamento acima referido, houve o

pagamento da sexta e ultima parcela, no valor de R$ 3.302,09 (trés mil trezentos e
dois reais e nove centavos), trazido ao conhecimento deste Tribunal de Contas do
Estado em 26 de junho de 2018 (documento digital 113388/2018).

31. Nesse sentido, o Sr. Miguel Moreira da Silva recolheu a Prefeitura

Municipal de Barra do Garcas o montante total de R$ 55.526,47 (cinquenta e cinco mil
7
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quinhentos e vinte e seis reais e quarenta e sete centavos).

32. Assim, considerando o montante total recolhido de R$ 55.526,47
(cinguenta e cinco mil quinhentos e vinte e seis reais e quarenta e sete centavos) e o
valor sobre o qual paira a inexisténcia de comprovacao de vinculacdo publicitaria de
R$ 14.395,47 (quatorze mil trezentos e noventa e cinco reais e quarenta e sete
centavos), devem ser restituidos ao Sr. Miguel Moreira da Silva a soma de R$%
41.131,00 (quarenta e um mil cento e trinta e um reais).

33. Dessarte, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento regular
das contas, com determinacao de restituicao de valores ao jurisdicionado, em razao do
reconhecimento do excesso de ressarcimento ao erario executado na Tomada de
Contas Ordinéria 27.577-8/2015.

3.2. Da Conclusao

34. Portanto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, manifesta:

a) pela regularidade da presente tomada de contas especial;

b) pela determinagdo para que a Prefeitura Municipal de Barra do
Garcas restitua ao Sr. Miguel Moreira da Silva a quantia R$ 41.131,00 (quarenta e um
mil cento e trinta e um reais), referente excesso de ressarcimento ao erario
executado na Tomada de Contas Ordindria 27.577-8/2015.

E o parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 25 de setembro de 2018.

(assinatura digital)!
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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