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RAZOES DO VOTO

l. Do Juizo de Admissibilidade

A Lei Organica deste Tribunal de Contas (Lei Complementar n°® 269/2007),
em seu artigo 67, estabelece, dentre as competéncias do Tribunal, a de apreciar Recurso
Ordinario que lhe seja formulado nos termos disciplinados no seu Regimento Interno

(Resolugao n° 14/2007 e suas alteragdes), nos artigos 270 a 284.

Recurso Ordinario é o instrumento por meio do qual o jurisdicionado pleiteia
a reforma parcial ou total dos acérdaos proferidos pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras,

decorrente da fungao julgadora deste Tribunal.

De acordo com as normas regimentais desta Corte, o Recurso Ordinario
deve ser “ interposto por escrito, por quem € parte no processo ou pelo Ministério Publico
de Contas, com a devida qualificagdo quando nao houver no processo original, dentro do
prazo, devidamente assinado, com apresentagao clara e precisa da alegagao”, sendo que

tais requisitos deverao ser atendidos cumulativamente.

No Regimento Interno ainda foi determinada competéncia ao Relator para
efetuar o juizo de admissibilidade do recurso interposto, nos termos prescritos no artigo

271, § 2° do Regimento Interno.
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No caso dos autos, o Recurso Ordinario em analise foi conhecido de acordo
com o artigo 272, inciso | da Resolugdo n° 14/2007, por intermédio da Decisao
064/DN/2017, de 08/02/2017.

Nessa mesma linha, é o parecer do Ministério Publico de Contas que opinou

pelo conhecimento deste Recurso Ordinario.

Il. No Mérito

Conforme o Acérdao n° 103/2016-PC, a prestacao de contas do Contrato
n° 007/2014, firmado entre a Camara Municipal de Barra do Gargas e a empresa R. de A.

Couto — Publicidade foi julgada irregular, acrescida de:

a) recomendagao a atual gestdo para que observe atentamente o
disposto na Lei Federal n° 4.320/1964, especialmente no que se refere ao processo de
despesas, respeitando as fases de empenho, liquidagdo e pagamento, devendo, na fase
de liquidagao, exigir documentos idéneos, com a devida atestagdo da prestacdo dos

servigos ou entrega das mercadorias;

b) restituicdo aos cofres publicos municipais no valor de R$ 115.654,78,
em decorréncia do pagamento de despesas sem atesto nas notas fiscais e sem

documentos comprobatorios da realizagao dos servigos contratados; e

c) multa de 10% incidente sobre o valor do dano ao erario apurado acima.

A irregularidade analisada nestes autos foi a seguinte (documento digital
n°® 19482/2016):

21. JB 10 DESPESAS_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

2.1.1. Realizacdo de despesas com publicidade no ambito da Camara Municipal de Barra
do Gargas, no valor total de R$ 114.959,03, sem amparo em documentagio

comprobatéria da efetiva prestacao dos servigos (cépia das publicagdes oficiais, data e
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meios de divulgagcdo em midia), em afronta ao artigo 63, § 2°, inciso lll, da Lei 4.320/1964.

Em sua defesa, o Recorrente afirma que os documentos probatérios da
prestacao dos servigos, inclusive as notas fiscais atestadas, cépia das matérias inseridas
nos periddicos e tabela de insercdo em midia ndo escrita estariam anexados a peca
recursal, a fim de se comprovar, em especial, a regularidade na liquidagado das despesas
realizadas para custear os servigos de publicidade contratados pelo Poder Publico com a
empresa R. de A. Couto — Publicidade, e, assim, pleiteia o afastamento da irregularidade
citada, e, consequentemente, da imputacao de débito e da multa proporcional ao dano ao

erario.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, considerando que o
gestor nao apresentou documentos suficientes para comprovar o total dos pagamentos
efetuados a empresa de publicidade (Contrato n°® 07/2014), no valor total contratado, nem
saneou a questao da auséncia de atesto nas notas fiscais analisadas nestes autos, no
valor de 115.654,78, concluiu pela comprovagao dos servigos prestados e pagos apenas
no valor de R$ 70.555,52, bem como o ndo amparo em documentagdo probatdria da

efetiva prestacao do servigo no valor de R$ 45.099,26.

Pois bem. A questdo central desses autos resolve-se com analise

documental.

Revisitando o processo originario da decisdo ora recorrida, nota-se que,
naquela época os argumentos fundadores do voto condutor da decisdo contida no
Acordao n°® 103/2016-PC (proposta de voto apresentada pelo Conselheiro Substituto Luiz

Carlos Pereira) ja sintetizava que:

E relevante registrar que na época do julgamento das Contas Anuais deste
jurisdicionado do exercicio de 2014, a Equipe Auditora, durante inspec¢éo in loco,
nao encontrou nenhum desses documentos nos processos das despesas, a fim de
justificar os pagamentos. Muito menos foram apresentadas, naquele momento, pela

defesa do gestor, que apenas se limitou a defender-se por amostragem.
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Em sede deste Recurso, conforme Relatério da Secex desta Relatoria, em
relacdo ao Anexo | juntado pela defesa, que apresenta a relagdo de empenhos, notas
fiscais e discriminacdo dos servigcos prestados, além de outras informagdes, constatou-se
que os atestes realizados sao genéricos seguido de uma rubrica, bem como que a
declaragao anexada pela defesa informa de maneira discriminada os servigos realizados,

cujo teor € o mesmo do descrito na Nota de Empenho n° 130/2014.

Ademais, a equipe técnica registrou que a descrigao dos servigos constantes
das notas fiscais € também padronizada, ou seja, igual em todas as notas, variando
apenas a quantidade, e que ainda o responsavel pelo ateste ndo foi identificado em

qualquer campo, nem mesmo consta descrigdo de seu cargo ou fungao.

Em relacdo ao Anexo Il apresentado pela defesa, a equipe técnica
compila diversos documentos do processo de despesa, como notas de empenho e
recibos passados por veiculos de comunicagdo, e enfatiza, novamente, que n&o foi

identificado, minimamente, o responsavel pelos atestes.

E mais, afirma que tais documentos sao insuficientes para comprovar o
cumprimento do objeto contratado ou a efetiva prestacéo dos servigos, haja vista que nao
foram apresentadas copias dos jornais, revistas, inser¢do em radios e televiséo e prints

de telas de sites para efetivamente comprovar o cumprimento do objeto contratado.

Por fim, analisando o Anexo |ll da peticdo recursal, que contém cépias de
jornais e revistas, imagens de sites, e comprovantes de veiculagdo em radio e tevé, a
equipe técnica concorda que tais documentos conseguem comprovar, pelo menos, parte
da prestacdo dos servigcos contratados, afirmando que embora nao tenham sido
apresentados em diversas outras oportunidades, ndo é possivel ignorar que em 2014
houve a publicagdo de muitas matérias envolvendo o Legislativo Municipal, de seu
interesse, inclusive de cunho oficial, conforme faz prova os documentos enviados,

restando assim analisar apenas se foram em sua totalidade ou nao.

Pontua que os documentos de publicidade apresentados pelo Recorrente

registram matérias com acdes e noticias relacionadas a Camara Municipal de Barra do
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Gargas, datadas do exercicio de 2014 e que nesse periodo o unico contrato vigente era o
Contrato n° 007/2014.

Assim, com base nessa documentacdo constante no Anexo lll da defesa,
a equipe técnica conclui que foram comprovados a realizagdo de servigos no valor de R$
70.555,52, portanto, o valor do dano apurado nestes autos deve ser reduzido para R$
45.099,26.

O Ministério Publico de Contas coaduna com o posicionamento técnico,
enfatizando em seu item 27, que os documentos que atestam o recebimento do objeto de
um contrato devem observar padrées minimos, necessariamente sendo identificado o
servidor atestante, até porque € necessaria fé publica e vinculo com a Administracao para
atestar a fidedignidade da prestagao de um servigo ou da entrega de um bem, ressaltando
varias decisdes desta Corte de Contas nesse sentido (Acérdao n° 39/2014-PC - Processo
n° 8.341-0/2013, Acérdao n° 243/2015-PC - Processo n°® 1.532-6/2014).

Enfatiza, também, no item 30 do parecer ministerial que a realizacdo de
parte dos servigos nao foram confirmados nestes autos, pois como foi dito no processo n°
1.532-6/2014, que tratou das Contas Anuais de Gestdo, exercicio de 2014, da Camara
Municipal de Barra do Gragas, a Administragdo realizava os empenhos com base em

recibos emitidos por prestadores subcontratados.

Ao final, o Parquet de Contas manifesta-se pelo conhecimento e parcial
provimento do Recurso Ordinario ora analisado, reformando-se o Acérdao n° 103/2016-
PC apenas a fim de minorar o valor do dano ao erario, a ser restituido pelo Recorrente,

para o valor de R$ 45.099,26, mantendo-se inalterados os demais termos.

De fato, a falta de identificacdo do atestante compromete a veracidade dos
documentos apresentados pela defesa, bem como a auséncia de copias de todas as
publicagdes oficiais, datas e meios de divulgagdo em midia realizadas compromete a
analise quanto a realizacdo em si dos servicos de publicidade contratados, mediante o

Contrato n°® 007/2014, viciando a fase de liquidacdo dessa despesa.
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Nesse sentido, ressalta-se o que foi prescrito no artigo 63, §2° da Lei
4.320/1964:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito.

(...)

§ 2° A liquidagado da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il —a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servigo.

(grifos nossos)

E sabido, conforme essa norma legal, que a préxima etapa da despesa
somente pode ser realizada com sucesso, se a anterior, a fase de liquidagao transcorreu

sem falhas.

Assim, o pagamento das despesas somente deve ser realizado apds a
regular liquidagao e é nesse procedimento administrativo que se verifica o cumprimento
da obrigacao por parte do contratado, para fins de pagamento, conforme normativo legal
exposto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964 e que nao foi observado, pelo

Recorrente, no presente caso em analise.

Conforme analise documental feita nesta fase recursal, pela equipe técnica e
acompanhada pelo membro do Parquet de Contas persistem pagamentos que foram
autorizados pelo Recorrente sem o regular ateste das notas fiscais dos servigos, haja
vista que nao ha identificagdo do servidor, como se pode notar do documento digital n°
137281/2015 (processo n° 1.532-6/2014), bem como ainda persiste duvida se todo o

servico em si foi prestado, nos termos contratados.

Posto isso, coaduno em parte com o parecer ministerial para manter a

irregularidade, com reducao do valor do dano para R$ 45.099,26, cuja importancia devera
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ser objeto de realizacdo de Tomada de Contas Especial, com o fito de se comprovar,
inequivocamente, a execugao ou nao de 40% (quarenta por cento) dos servigos objeto
do Contrato n° 007/2014, firmado entre a Camara Municipal de Barra do Garcas/MT e a

empresa R. de A. Couto — Publicidade.

VOTO
Diante dos fundamentos explicitados nos autos, ACOLHO, em parte, o
Parecer Ministerial n°® 1.437/2017, lavrado pelo Procurador de Contas, Dr. William de
Almeida Brito Junior, e VOTO:

| — pelo conhecimento do Recurso interposto pelo Senhor Miguel Moreira
da Silva, conforme os termos da Decisdo n° 064/DN/2017, do dia 08/02/2017;

Il — pelo seu provimento parcial com a manutencéo da irregularidade, mas
reduzindo o valor do dano para R$ 45.099,26;

lll — pela determinagao ao atual gestor, com supedaneo nas disposi¢des
dos artigos 155, § 2° e 156, § 1° Regimentais, que instaure Tomada de Contas Especial,
na forma prescrita na Resolucado Normativa n° 24/2014-TP, para certificagdo da aplicagao
do valor referido no item anterior, em face da duvida demonstrada nos autos quanto a

efetiva aplicagao deste valor no Contrato em referéncia;

IV — e, por fim, manter inc6lume os demais termos do Acérdao n° 103/2016-
PC.

E o voto.

Tribunal de Contas, agosto de 2017.

(Assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO

Relator
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