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RAZOES DO VOTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o novo modelo de fiscalizagcao
implementado pela Resolugdo Normativa n.° 05/2016, posteriormente alterado pelas
Resolugdes Normativas n.° 15/2016 e n.° 09/2017, o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso tem como um dos instrumentos de fiscalizagdo o Levantamento, previsto

no artigo 148, 1l do Regimento Interno deste Tribunal de Contas:

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicées, podera realizar
fiscalizagbes nos orgaos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a
verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos,
mediante os seguintes instrumentos:

I. Auditorias;

Il. Levantamentos;

[ll. Inspecdes;

IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos.

Como preceitua o §2° do artigo 148 do mesmo Regimento, o

levantamento pode ser utilizado como instrumento para varias finalidades, a saber:

(...) § 2° Levantamento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo
Tribunal para:

I. Conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos e entidades
da administracao direta, indireta e fundacional dos Poderes Estaduais e
Municipais, incluindo fundos e demais instituicdes que Ihe sejam jurisdi-
cionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

. Identificar objetos e instrumentos de fiscalizagao;

lll. Avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizagoes.

Sera proposto pelas Secretarias de Controle Externo, o Plano Anual de
Fiscalizagdo — PAF, estando entre essas atividades de fiscalizagdo, o Levantamento,

consoante paragrafo 1° do artigo 18 da Resolu¢do Normativa n.° 15/2016:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6TT00J.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

§ 1° O PAF sera elaborado a partir das acoes de fiscalizagao e dos ob-
jetos de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo de
acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade,
observando as diretrizes estabelecidas pela Secretaria-Geral de Contro-
le Externo.

O levantamento das informagbes das Unidades Jurisdicionadas
Municipais referentes a receita prépria, com a aplicacdo dos procedimentos de
auditoria no IPTU, integra o PAF do exercicio de 2018 da Secretaria de Controle

Externo de Receita e Governo.

Nesse sentido, o presente levantamento buscou avaliar a administracéo
tributaria municipal dos 116 Municipios mato-grossenses em relagdo ao Imposto
Predial Territorial Urbano — IPTU, considerando a instituicao, revisao e atualizagao da

Planta Genérica de Valores - PGV.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, previsto no
artigo 156, inciso I, da Constituicdo Federal e no artigo 32 do Coddigo Tributario

Nacional, € de competéncia Municipal.

O artigo 33 do Cddigo Tributario Nacional, determina que a base de
calculo do imposto sera o valor venal do imovel. Logo, para a obtengao do valor venal
do imével, o Municipio deve se utilizar da Planta Genérica de Valores (PGV), onde
estao estabelecidos os valores unitarios de metro quadrado de terreno e de construgao

do Municipio.

E importante consignar que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, sendo uma das suas principais preocupacdoes a de evitar o desequilibrio

orgcamentario.

A auséncia de atualizacdo implica em renuncia de receitas de forma
negativa para os Municipios, pois, a partir do momento que a Planta Genérica de
Valores fica desatualizada, gera-se um desequilibrio financeiro-orgamentario, na
medida em que a abstengdo em regularizar os registros e as atualizagdes, ensejam os

mesmos efeitos praticos, quais sejam, deixar de arrecadar.
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Convém destacar, que este Tribunal possui Resolugdo Normativa n.°
31/2012, que determina ao Poder Executivo dos Municipios de Mato Grosso a adogao

de medidas para melhorar o controle e a arrecadacéo dos tributos municipais.

De acordo com o artigo 2°, da supracita resolugéo, os Municipios devem
realizar a atualizacado periddica da Planta Genérica de Valores para subsidiar o calculo
do ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Moveis e IPTU — Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana e outros tributos correlatos, sendo que nos Municipios
com populagédo superior a cinquenta mil habitantes a atualizagdo sera anual (§1°) e
com populagao inferior a cinquenta mil habitantes a atualizacdo sera pelo menos
bianual (§2°).

Feitas essas observacdes, dentre os critérios avaliados pela Unidade de
Instrucdo, neste Levantamento, constatou-se que 56 Municipios estdo regulares com

a revisao e a atualizacao de suas PGV, conforme colaciono abaixo:

Municipio CTMm Revisdao PGV Atualizagdo Irregularidade
1. Alia Floresta Lei 1527/2006 Lei 2400/2017 Lei 24242017 Regular
2. Alto Araguaia Lei 1337/2001 Lei 4035/2018 Prazo Reqgular
3. Alto Paraguai Lei 236/2009 Lel 5182018 Dec 92/2018 Regular
4. Apiacas LC 14372017 Prazo Prazo Regular
5. Araguainha LC 82572017 LC 825/2017 Dec 9072018 Regular
G. Araputanga LC 58572003 Lel 1009/2016 Dec 28/2018 Reqular
7. Arenapolis Lei 784/2001 Lei 1331/2018 Lei 1331/2018 Regular
8. Aripuand LC 05/1999 LC 97/2014 Dec 3270/2018 Regular
9. Bardo de Melgaco LC 0272009 LC 10/2016 Prazo Regular
10. Bama do Gargas LT 22472017 LC 21272017 Prazo Regular
11. Brasnorte LC 772017 LC 79/2017 LC 88/2018 Regular
12. Campo Verde LC 45/2014 LC 79/2017 Prazo Regular
13.  Canabrava do Norte LT 0472017 LC 04/2017 Prazo Reqular
14. Carlinda Lei 1074/2017 Lei 1075/2018 Dec 150/2018 Regular
15.  Claudia LC 23/2014 LC 121/2016 Dec 133/2018 Regular
16. Colniza Lei 609/2014 Lei 61472014 Dec 94/2018 Regular
17. Confresa Lei 84/2012 LC 135/2017 Dec 04/2018 Reqgular
18, LOMJUagu LG U201 Lel 52112070 LIEC Ud/ZU18 Hequiar
19. Cuiaba LC 43/1897 Lei 5355/2016 Dec 6467/2017 Regular
20. Diamantino LC 20/2013 LC 3772017 LC 40/2017 Regular
21. Feliz Natal LC 0272006 Lel 54972016 Prazo Regular
22, General Cameiro Lei 622/2009 Lei 9042017 Prazo Regular
23. Guarantd do Morte LC 25772017 LC 215/2013 Dec 178/2017 Regular
24, Guiratinga LC 7572015 Prazo Dec 25/2018 Reqular
25 Ipiranga do MNorte Lei 66/2005 LC 27/2014 Dec 25/2018 Reqgular
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26. Itanhané;ﬁ LC 0572005 LC B60/2013 Lei 4402018 Regular
27.  ltadba LC 11892017 Prazo Prazo Regular
28 [tiguira Lei 968/2016 Lei 968/2016 Lei 10112018 Regular
29,  Jauru LC 2172003 LC 12272017 Prazo Regular
30.  Juina Lei 1046/2008 Lei 1617/2015 Dec 153/2018 Regular
31, Juruena LC 6152005 LC 11492017 Prazo Regular
32.  Juscimeira Lei 1090/2017 Lei 1090/2017 Prazo Regular
33, Lambari d'Oeste LC 5972017 LC 592017 Dec 76/2017 Regular

Lucas do Rio Verde LC 4672006 LC 17172017 Lei 278612018 Regular
35.  Marcelandia LC 0772005 LC 05/2017 Dec 17/2017 Regular
36. Matupa LC 030/2005 LC 13072017 Dec 2577/2018 Regular
37.  Mova Brasilandia LC 5342013 Lei 6832017 Dec 25/2018 Regular
38. Mova Cana3 do Norte Lei 10492016 Lel 11182017 Dec 42/2018 Regular
39. Nova Guarita LC 1272014 LC 23/2016 Lei 6602018 Regular
40.  Mova Monte Verde Lei 789/2015 Lei 76212018 Dec 52/2018 Regular
41, MNova Mutum LC 892012 Lei 1822/2014 Dec 151/2016 Regular
42, Novo Mundo LC 602017 LC 60/2017 Prazo Regular
43,  Paranaita Lei 990/2017 Prazo Prazo Regular
44 Porto Alegre do Norte LC 0372016 LC 032016 Prazo Reqgular
45 Primavera do Leste Lei 699/2001 Lei 1704/2017 Lei 17082018 Regular
46. Reserva do Cabacal LC 882017 LC 882017 Prazo Regular
47.  Salto do Céu LC 02/2016 Prazo Prazo Regular
48 Santa Rita do Trivelato LC 6272014 LC 65/2015 Lei 85/2018 Regular
49, Santa Terezinha LC 700/2017 LC 700i2017 Prazo Reqular
50. $S30.José do Rio Claro Lei 599/2005 Lei 1158/2017 Prazo Reqular
51. Sinop LC 10972014 LC 158/2017 Prazo Regular
52. Tangara da Sema LC 5872005 Lei 34892016 Lei 4738/2017 Regular
53. Tapurah LC 7512015 LC 112/2017 Dec 04/2018 Regular
R4 Terra Mova do Morte LC 33/2014 LC 56/2017 Prazo Reqgular
55. Vera Lei 548/2002 LC 412017 Lei 12502018 Regular
6. Wila Rica LC 1273/2014 LC 149872017 Prazo Regular

Por outro lado, 32 Municipios ndo possuem Plantas Genéricas de

Valores, conforme demonstro:

Municipio CTM Revisao PGV Atualizagao Irregularidade
1. Acorizal NE MNE NE PGV
2. Araguaiana MNE ME ME PGY
3. Barra do Bugres MNE ME MNE PGV
4. Bom Jesus do Araguaia MNE ME MNE PGV
5. Colider NE NE NE PGV
6. Denise NE NE NE PGV
7.  Dom Aguino MNE ME MNE PGV
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| 8. Jangada Lei 686/2017 NE NE PGV
9. Luciara Lei 04/1998 NE NE PGV
10. Nova Bandeirantes Lei 82002012 NE NE PGY
11. Nowva Marilandia NE MNE NE PGV
12. Nova Olimpia NE ME ME PGV
13. Nova Santa Helena NE NE NE PGY
14. Nova Ubirat3 LC 1472006 NE NE PGV
15. Novo Horizonte do Norte NE NE NE PGY
16. Novo Santo Antdnio NE NE NE PGV
17. Paranatinga MNE ME ME PGY
18. Pedra Preta NE NE NE PGV
19. Peixoto de Azevedo NE NE NE PGV
20. Poxoréu NE NE NE PGV
21. Ribeirdozinho LC 0872002 NE NE PGV
22. Rondolandia NE NE NE PGV
23. Rosario Oeste NE NE NE PGY
24 Santa Carmem LC 0172001 MNE NE PGV
25, 3anto Afonso NE NE NE PGV
26. Santo Antdnio do Leste Lei 51/2001 Lei 5172001 NE PGV
27. 530 José do Povo NE NE NE PGV
28. 530 Pedro da Cipa Lei 465/2014 NE NE PGV
25 Serra Nova Dourada Lei 51/2002 NE NE PGV
30. Tesouro NE NE NE PGV
31. Torixoréu NE NE NE PGV
32. Vale de S3o Domingos MNE ME MNE PGV

Ainda, 12 Municipios estao irregulares quanto a revisao e atualizagdo de

suas PGV:
Municipio CTM™ Revisdo PGV Atualizacao Irregularidade
1. Alto da Boa Visia LC 072010 LC 05/2009 ME Revisdo (fora prazo) e
Atualizac3o
2. Alto Gargas Lei 274/1989 NE ME Revisdo e Atualizag o
(Contrato 30/2018)
3. Alto Taguari Lei 217/1999 Lei 7092012 ME Revisdo e Atualizag o
Curveldndia LC 0772001 Lei 7172001 MNE Revisdo (fora prazo) e
Atualizac3o
5. Indiavai LC 28452002 Projeto Lei Projeto Lei Revisdo e Atualizagdo
{Projeto Lei)
6. Mirassol d'Oeste LC 13472013 Revisdo e Atualizag o
7. Planalto da Serra LC 3732010 NE ME Revisdo e Atualizacdo
8. Ponte Branca Lei 292/2001 Lei 35872007 ME Revisdo e Atualizacao
9. S50 José do Xingu LC 082005 NE ME Revisdo e Atualizag o
10. Tabapora LC 0972009 Lei 1128/2018 Dec 3196/2015 Revisdo (fora prazo) e
Atualizac3o
11. Unido do Sul LC 0372002 Lei 175/2002 ME Revisdo e Atualizagdo
12. Varzea Grande Lei 1178/91 Lei 729/99 MNE Revisdo e Atualizagio
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Ja, 14 Municipios ndo possuem apenas a atualizacdo de suas PGV,

quais sejam:
Municipio CTM Revisdo PGV Atualizagao Irregularidade
1. Castanheira LC 5032005 Lel 514/2006 Dec 13/2018 Revisdo (fora prazo)
2. Jaciara Lei 1060/2007 Lei 729/99 Dec 3392/2018 Revisdo (fora prazo)
3. Juara LC 2372006 NE Dec 1250/2018 Revisdo
4. MNobres Lei 785/2001 NE Dec 0972018 Revisdo
5. Mortelandia LC 18772010 LC 87/2001 Dec 272/2018 Revisdo (fora prazo)
6. Mossa Senhora do LC 022002 NE Dec 35/2016 Revisdo
Livramento
7. Mova Maringa LC 01/2013 NE Dec 46/2017 Revisdo
8. Pontal do Araguaia Lei 578/2010 ME Dec 1850/2018 Revisdo
9. Porto dos Gauchos Lei 278/2009 NE Dec 0272018 Revisdo
10. Porto Estrela LC 07,2006 NE Dec 073/2015 Revisdo
11. Rondonopolis Lei 1800/0 ME Dec B420/2017 Revisdo
12. Santa Cruz do Xingu LC 01,2001 ME Dec 75/2018 Revisdo
13. S50 Félix do Araguaia LC 64/2010 Projeto Lei Dec 02/2018 Revisdo
14. 530 José dos Quafro Marcos LC 0172001 NE Dec O7/2018 Revisdo

Por fim, 02

atualizacao de suas PGV, a saber:

Municipios estdo irregulares somente em relagdo a

Municipio CTM Revisao PGV Atualizagao Irregularidade
1. Figueirdpolis d'Qeste LC 11/2008 LC 19/2013 ME Projeto LC 3972017 foi
rejeitado - Atualizac 3o
2. RioBranco LC 112015 LC 132015 NE Atualizagdo

A Equipe Técnica também formulou a tabela a seguir, cujo critério de
relevancia sdo os Municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes e a

materialidade, consistente em valores acima de R$ 1.000.000,00:

Identificacdo Municipios Valor Bruto IPTU IPTU per Capita
1. PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA 115.098.107,63 196,63
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP 32.589.223,36 245,15
3. PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS 30.587.023,51 139,73
4. PREFEITURA MUMICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE 13 65424212 221,97
5. PREFEITURA MURNICIPAL DE VARZEA GRANDE 11.779.402,94 43,41
B. PREFEITURA MUMNICIPAL DE TANGARA DA SERRA 10.333.155,62 106,60
7. PREFEITURA MUMICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE B.127.337,76 139,24
B. PREFEITURA MURNICIPAL DE NOVA MUTUM 7.699.160,09 186,97
B PREFEITURA MURNICIPAL DE JUINA 3.969.512,63 99,90
10. PREFEITURA MUMICIPAL DE BARRA DO GARCAS 3.966.726,47 67,59
11. PREFEITURA MURNICIPAL DE CAMPO VERDE 3.312.408,49 85,34
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12. PREFEITURA MUMNICIPAL DE COLIDER 2.395.343,28 74,57
13. PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA 2.000.903,17 59,32
14. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA 1.945.290,83 109,03
15. PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL DOESTE 1.849.413,73 69,54
16. PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA 1.829.798,75 116,89
17. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA 1.171.037,61 54,18
18. PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE 1127.611,83 32,95
19. PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA 1.054.831,71 39,78
20. PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH 1.054.297,07 83,46

Dessa forma, com o numero de identificacdo do Municipio foi formulada a

seguinte Matriz de Risco:

+ 10 milhdes 1,2, 4

+ 5 milhdes

9, 10, 11, 12,

1 a 5 milhdes 14, 16 13, 15, 17, 20

Até 1 milhao

Arrecadacao f
IPTU  capita

Fonte: nameros dos itens de acordo com Matriz de Riscos.

+ 15100 =100 +50 Are 50

Legemnda:

Risco extrermo (vermealho);
Rliisco alto (azul);

Risco ma&dio (amarsho);
Risco baixo (cimza escuro];

Risco Imsignificant= (cinza claro).

A vista disso, concluiu que os Municipios de Varzea Grande, Guaranta do

Norte, Jaciara, Tangara da Serra e Rondondpolis possuem riscos.

Todavia, pontuou que os Municipios de Tangara da Serra e Rondonépolis
possuem melhor eficiéncia arrecadatoria, e somente apareceram na amostra diante do
valor bruto do IPTU.
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De acordo com os dados coletados, o resultado acima demonstra que a
partir do conhecimento da falta de eficiéncia na arrecadacao do IPTU é que se torna
possivel a fixagdo das auditorias nos Municipios de Varzea Grande, Guaranta do Norte
e Jaciara, combinadas com as auditorias ja propostas no Processo de Levantamento
n.° 10.129-0/2017.

Posto isso, com fundamento nos artigos 29, inciso XXV, 148, §§ 2° e 7° da
Resolucao Normativa 14/2007, atualizado pela Resolugdo Normativa 09/2017, acolho o

parecer ministerial e VOTO no sentido de:

I) CONHECER o levantamento realizado pela Secretaria de Controle

Externo de Receita e Governo atinente as Receitas Proprias Municipais;

Il) DETERMINAR a SECEX de Receita e Governo que execute as
Auditorias de Conformidade nos Municipios de Varzea Grande, Guarantad do Norte e
Jaciara, no periodo de 2019 a 2021;

lll) DETERMINAR aos gestores dos Municipios de: Acorizal, Araguaiana,
Barra do Bugres, Bom Jesus do Araguaia, Colider, Denise, Dom Aquino, Jangada,
Luciara, Nova Bandeirantes, Nova Marilandia, Nova Olimpia, Nova Santa Helena, Nova
Ubiratd, Novo Horizonte do Norte, Novo Santo Anténio, Paranatinga, Pedra Preta,
Peixoto de Azevedo, Poxoréu, Ribeirdozinho, Rondolandia, Rosario Oeste, Santa
Carmem, Santo Afonso, Santo Antonio do Leste, Sdo José do Povo, Sao Pedro da
Cipa, Serra Nova Dourada, Tesouro, Torixoréu, Vale de Sdo Domingos, para que
institua a Planta Genérica de Valores até o dia 31/05/2021, considerando a definicdo e
a metodologia legal para apuragao genérica em massa dos valores venais dos imoéveis

para fins de cobranca do IPTU;

IV) DETERMINAR aos gestores dos Municipios de: Alto da Boa Vista, Alto
Gargas, Alto Taquari, Castanheira, Curvelandia, Indiavai, Jaciara, Juara, Mirassol
d'Oeste, Nobres, Nortelandia, Nossa Senhora do Livramento, Nova Maringa, Planalto
da Serra, Pontal do Araguaia, Ponte Branca, Porto dos Gauchos, Porto Estrela,
Rondondpolis, Santa Cruz do Xingu, Sao Félix do Araguaia, Sdo José do Xingu, Sao
José dos Quatro Marcos, Tabapora, Unido do Sul, Varzea Grande, para que revise a

Planta Genérica de Valores até o dia 31/05/2020, considerando a Portaria do Ministério
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das Cidades n.° 511, de 07 de dezembro de 2009, nos termos dos §§ 2° a 5° do artigo
30;

V) DETERMINAR aos gestores dos Municipios de: Alto da Boa Vista, Alto
Gargas, Alto Taquari, Curvelandia, Figueirépolis d'Oeste, Indiavai, Mirassol d'Oeste,
Planalto da Serra, Ponte Branca, Rio Branco, Sdo José do Xingu, Tabapora, Unidao do
Sul, Varzea Grande, para que atualize a Planta Genérica de Valores até o dia
31/12/2018, para que tenha efeitos tributarios no exercicio de 2019, considerando o
artigo 2° da Resolugao TCE-MT n.° 31/2012;

VI) DETERMINAR aos gestores dos Municipios citados nos incisos lll, IV
e V, para que encaminhe o Plano de Ag&o, com cronograma para o cumprimento das
determinag¢des exaradas neste Acordao, no prazo de 90 dias, nos termos do Artigo 1°,

inciso Xl, da Lei Organica deste Tribunal.
E como voto.

Tribunal de Contas, Cuiaba-MT, 18 de outubro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA '
Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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