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TECNICA

1. INTRODUGAO

Tratam os presentes autos de Representacdo de Natureza Interna,
formalizada em desfavor da Prefeitura Municipal de Caceres, gestdo do prefeito
municipal Francis Maris Cruz, visando apurar irregularidades relativas ao envio
intempestivo de documentos e informagdes a este Tribunal de Contas, por meio do

Sistema Aplic.

Nesta fase processual sera efetuada analise do Recurso de Agravo

interposto pelo gestor municipal.

Foi emitida por esta Secex a Ordem de Servigo 5044/2020 para atender

as determinagdes pertinentes a instrucao técnica do Recurso de Agravo.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. Origem da Representacgao

Foi emitido em 12/09/2017 pela entdo Secretaria de Controle Externo da
Terceira Relatoria deste Tribunal, o Relatério_Técnico 276090 _2017_01 — Documento
339985/2017, sendo indicado nas paginas 1 a 4 daquele Relatério, os
documentos/informacdes enviados em atraso até o terceiro quadrimestre do exercicio
de 2016.
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Foram elencados 48 documentos/informagdes, que totalizariam o

montante de 421,50 UPFs/MT em multas a serem aplicadas ao gestor municipal.

2.2. Instrucoes Técnicas da Representagao
2.2.1. Admissibilidade

Mediante Deciséo_Singular_276090 2017_01 — Documento 23619/2018,
O Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior decidiu pela admissibilidade da

Representacao de Natureza Interna.

2.2.2. Defesa

Através do Documento Externo 116068 2018 01 — Documento
32752/2018, o prefeito municipal Francis Maris Cruz apresentou documentos e

alegacdbes de defesa, atendendo citagao desta Egrégia Corte de Contas.

2.2.3. Relatério Técnico de Defesa

A equipe técnica da entdao Secretaria de Controle Externo da Quarta
Relatoria deste Tribunal, apds analisar os documentos e alegac¢oes de defesa do gestor
municipal, emitiu o Relatério_Técnico de Defesa 276090 2017 _01 — Documento
128466/2018.

Assim concluiu a equipe técnica:

Diante do exposto, opina-se pela procedéncia dessa Representacdo de Natureza
Interna, pela manutencgéao das irregularidades referentes aos atrasos/néo envios das
seguintes informagdes ao TCE:

* Informes de envios imediatos relativos a procedimentos licitatérios, elencados no
item 2.1 deste relatério;

* Pegas de Planejamento, carga inicial, informes mensais referentes as competéncias
dos meses de janeiro a outubro - exercicio de 2016.

« informes mensais referentes a competéncia de maio a dezembro/15.
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2.2.4. Decisao Singular

Em sintonia com o Parecer Ministerial 3143/2018, o Conselheiro Interino
Jodo Batista de Camargo Junior emitiu a Decisdo_Singular_276090 2017 _02 -

Documento 205423/2019, nos seguintes termos:

a) pela procedéncia parcial desta RNI, afastando os itens 01 a 29, 35, 37, 39, 41, 43,
45 e 47 e mantendo os itens 30 a 34, 36, 38, 40, 42, 44, 46 e 48;

b) pela aplicacdo de multa de 216,9 UPF/MT, com recursos préprios, ao Senhor
Francis Maris da Cruz (Prefeito), nos termos do art. 4°, inciso Il, alinea “b” e inciso V,

alinea “e”, da Resolu¢cado Normativa TCE/MT n°® 17/2016, conforme a dosimetria a
seguir descrita:

Item n° Situagao Valor da Multa (UPF/MT)
30 Enviado atrasado 17,30
31 Enviado atrasado 18,60
32 Enviado atrasado 18,60
33 Enviado atrasado 19,70
34 Enviado atrasado 21,00
36 Nao enviado 21,20
38 Nao enviado 21,30
40 Nao enviado 18,20
42 Nao enviado 15,20
44 Nao enviado 12,10
46 Nao enviado 9,10
48 Enviado atrasado 24,60

Total 216,90

c¢) pela determinacao a Prefeitura Municipal de Caceres/MT, na pessoa de seu atual
gestor ou a quem |he suceder, para que envie tempestivamente os documentos e as
informagdes a que esta obrigada, independentemente de solicitagdo, em especial
aquelas que ainda se encontram pendentes, conforme apontado no Relatério Técnico
de Defesa.

A multa devera ser recolhida aos cofres do Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no prazo de 60 dias,
a contar da data de publicagédo da decisido, conforme dispbe o art. 78 da LO-TCE/MT
e o art. 286, § 3° do RI-TCE/MT.

Publique-se.

3. RECURSO DE AGRAVO

O prefeito municipal Francis Maris Cruz formalizou perante este Tribunal,
através do Documento Externo 282081 2019 01 — Documento 223260/2019,
Recurso de Agravo contra a Decisdo_Singular 276090 2017 02 — Documento
205423/2019.

C:\Users\oziel\Documents\Exercicio 2020\Processo 276090-2017 - Agravo PM Céceres\276090-2017 PM Céceres Recurso Agravo.docx 4/14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8ZQBJ5.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

O Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior decidiu, Conforme
Decisao_Singular_276090_2017_03 — Documento 75042/2020, pelo conhecimento do
Recurso de Agravo apenas com o efeito devolutivo, considerando a previséo do art.
272 da Resolugao 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT, que nao prevé, via de

regra, a concessao de efeito suspensivo para essa espécie recursal.

Determinou ainda o Conselheiro o envio dos autos a esta Secretaria para

analise do Recurso de Agravo.

A seguir seréo expostas a razdes recursais, cuja analise sera efetuada

posteriormente.

O gestor municipal enfatiza que, ndo obstante seja louvavel a observancia
da ResolugdoNormativa17/2016-TP, para a exclusao de diversos itens, ainda assim nao foram
sopesados satisfatoriamente os fundamentos e documentos trazidos pela defesa em sua
manifestacao, estando a clamar por sua reconsideracdo monocratica ou, assim nao

entendendo, pela revisao par parte do Colegiado.

Assevera o recorrente que a desconcentragdo administrativa, ainda que prevaleca
o entendimento de que néo afasta aresponsabilidade dogestor pela prestagdo de contas
consistente no envio de documentos, certamente merece ser sopesada para fins de excluir

ou pelo menos atenuar o apenamento pecuniario.

Menciona que no item 18 da decisdo recorrida o eminente Relator bem
destacou que “Eventuais atrasos no encaminhamento de documentos e/ou
informacdes a este Tribunal, violando o regramento supra citado, devem ser
devidamente justificados na oportunidade do gestor apresentar o contraditério,
cabendo a este alegar e comprovar os motivos que o levaram a descumprir regra
regulamentar do TCE/MT, a fim de que o Conselheiro Relator analise se ha

plausibilidade nas alegacgdes”.

Entende o recorrente que, ainda que ndo se exclua a sua
responsabilidade, a situagao vigente da desconcentragao administrativa implantada por
lei em 2009, pode e deve ser considerada a titulo de justificativa, ao menos

parcialmente.
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Afirma que a decisdo agravada nao sopesou, com a necessaria acuidade, os
argumentos e documentos comprobatérios da defesa quanto as sérias dificuldades
administrativas enfrentadas, conforme apresentado com a defesa, nem mesmo para avaliar a

plausibilidade pontuada.

Requer o recorrente que sejam observadas as novas disposigdes da Lei
13.655/2018 - Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que dispde
sobre segurancga juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico,

recentemente regulamentada pelo Decreto 9830/2019.

Registra que, de acordo com o art. 22 da LINDB, na interpretagéo de
normas sobre gestao publica serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados.

Entende que, nos termos do art. 28 da LINDB, nao pode ser negligenciada
a conjuntura administrativa, bem como as circunstancias praticas que impuseram,
limitaram ou condicionaram as agdes do agente, que somente respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.

Afirma o gestor municipal que o atraso no envio de informagcdes e
documentos obrigatorios até 31/12/2015, notadamente das cargas do Sistema Aplic, é
decorrente do fato de que o software utilizado, contratado junto a empresa DURA-LEX
Sistemas de Gestdo Publica Ltda EPP, através de regular processo licitatorio que
culminou no Contrato 16/2014, nao vinha correspondendo adequadamente as
necessidades da prefeitura, apresentando diversos erros de processamentos, exigindo
a realizagdo de procedimentos manuais, 0 que causou enormes prejuizos a

administragao publica e aos administrados.

Aduz que realizou diversas reunides com a empresa contratada, visando

solucionar os problemas, mas nao obteve sucesso.
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Assevera que em uma dessas reunides, realizada no Gabinete do Prefeito,
que contou com a participacdo de sete secretarios municipais e praticamente todos os
coordenadores, o proprio representante da empresa DURA-LEX teria reconhecido a ma

prestacao dos servigos em relagdo ao Sistema Aplic.

Argumenta o recorrente que, em que pese o citado reconhecimento pela
empresa contratada, e ndo obstante as constantes, reiteradas e incisivas cobrancgas
por parte da administragdo, que inclusive suspendeu pagamentos a contratada, nao
foram adotadas providéncias suficientes para dar efetiva e satisfatoria

operacionalidade ao sistema.

Afirma que ajuizou em 26/05/2014, uma agao de obrigacao de fazer com
pedido de liminar, expondo a dramatica situacdo em que se encontrava o municipio em
decorréncia da desidia da empresa contratada. Segundo o recorrente, a Agao 4397-
19.2014.811.0006, Cdédigo 167656, distribuida para a Quarta Vara da Comarca de
Caceres, foi deferida com liminar antecipatéria de tutela. Nas paginas 7 a 14 do
Documento Externo 282081 2019 01 — Documento 223260/2019, o recorrente

colaciona trecho da medida judicial.

Afirma o recorrente que na referida composi¢ao judicial o municipio, de
modo zeloso, fez observar que “eventuais penalidades impostas pelo TCE-MT
caberiam a responsabilidade exclusiva da empresa de software”. Isso reforgaria a
necessidade de seu chamamento a este processo, conforme requerido pelo

gestor/recorrente, mas nao apreciado na decisao recorrida.

Reafirma o recorrente que o municipio buscou constantemente solucionar

o problema junto a empresa contratada, sem obter éxito.

Registra que o municipio realizou novo procedimento licitatério, na qual

sagrou-se vencedora a empresa RLZ Informatica Ltda.

Com a nova empresa contratada foi necessario a conversao de dados de
um sistema para outro, causando outro transtorno para a administragdo municipal. A
conversdao de dados de uma prefeitura do porte de Caceres leva tempo e,

consequentemente, ocasionou atraso no envio de documentos e informacgoes.
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Volta a ponderar o recorrente que a descentralizacdo administrativa
vigente no municipio deve ser levada em consideragao. Os secretarios dos 6rgaos
desconcentrados foram constituidos como ordenadores de despesas e, portanto, o ato
de encaminhamento de documentos do Sistema Aplic também se insere entre as
atividades desconcentradas e devem ser incluidas como de responsabilidade dos
secretarios municipais, nos termos do art. 8°, incisos V e VI do Decreto 98/2011, que

regulamentou a Lei Municipal 2218/2009.

Entende que néo ¢é justo e nem razoavel imputar ao recorrente uma multa
em valor extremamente elevado, quando, a par de todas as argumentagdes anteriores,
a atribuicdo dos encaminhamentos do Sistema Aplic ndo recaia diretamente sobre o
defendente, mas sobre auxiliares que em decorréncia da legislagédo e regulamento

explicitados, assinaram os competentes Termos de Responsabilidades.

Afirma que a desconcentracio fartamente comprovada, deve levar pelo
menos a redug¢ao da multa e/ou instauracdo de Tomada de Contas Especial para

apuracao e delimitacdo de responsabilidades.

Sobre a culpa in vigilando, mencionada na
Decisao_Singular_276090_2017_02 — Documento 205423/2019, o recorrente requer
que no julgamento do recurso sejam observadas as novas disposi¢cdes da LINDB.

Menciona novamente os arts. 22 e 28 dessa lei.

Afirma que ao regulamentar os dispositivos supracitados, o art. 8°, caput
e §§ do Decreto 9830/2019 reforca a necessidade de serem considerados os
obstaculos e dificuldades reais que limitaram, impuseram ou condicionaram a agao do

agente publico.

Registra que o art. 12 do Decreto 9830/2019 também buscou estabelecer
balizas legais para a responsabilizagado pessoal do agente publico: “o0 agente publico
somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas se agir
ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho

de suas fungoes”.
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Nas paginas 18 e 19 do Documento Externo_282081 2019 01 -
Documento 223260/2019, o recorrente colaciona os §§ 1°, 2°,4° e 7°, do art. 12 Decreto

9830/2019, acerca de erro grosseiro e culpa in vigilando do agente publico.

Assim, entende que deve ser sopesado o contexto de dificuldades
administrativas exposto com a defesa e reprisados no recurso, bem como a
desconcentracdo administrativa e, especialmente, a incidéncia das novas disposi¢des
da LINDB destacadas nesta oportunidade, para fins de exclusdo da penalidade

pecuniaria ao gestor, que nao teria agido ou se omitido com dolo ou erro grosseiro.
Requer ao final o recorrente:

1) Ojuizo de retratagado do Conselheiro Relator, para que reveja a Decisao Singular
e acolha as razbes recursais e, em julgamento singular do recurso, dar

provimento para excluir as sangdes de multas impostas ao agravante;

2) Caso ndo haja retratagdo em julgamento singular, que o colegiado dé
provimento ao recurso, para igualmente excluir as sangdes de multas impostas

ao agravante.

Requer ainda o recorrente, a juntada e que sejam efetuadas as devidas
anotagdes quanto ao instrumento de procuragéo ao advogado signatario, inclusive para

fins de futuras intimagdes, sob pena de nulidade.

4. ANALISE DO RECURSO DE AGRAGO

O Sistema Aplic deste Tribunal € uma das principais ferramentas

utilizadas para o exercicio do controle externo.

O envio em atraso ou o0 ndo envio de documentos e informagdes a este

Tribunal de Contas, pela Prefeitura Municipal de Caceres, € um problema recorrente.
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Conforme pesquisa realizada no Sistema Control-P deste Tribunal, no
periodo de gestédo do prefeito municipal Francis Maris Cruz, 01/01/2013 até a presente
data, 28/05/2020, foram formalizadas no ambito desta Corte de Contas, 13

Representagdes de Naturezas Internas, conforme demonstrado a seguir:

Item | Processo Descrigao

1 167436/2014 | Descumprimento de normas relativos ao envio de prestagdo de contas via
Sistema Aplic.

2 216534/2014 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informagdes via Sistema
Aplic.

217255/2014 | Irregularidades no envio de informagodes via Sistema Geo-Obras.

56898/2015 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informagdes via Sistema
Aplic.

5 75060/2015 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informagdes relativas a
atos de pessoal.

6 18864/2016 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informagdes via Sistema
Geo-Obras.

7 62832/2016 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informagdes via Sistema
Aplic.

8 193011/2017 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informagdes via Sistema
Geo-Obras.

9 276090/2017 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informagdes via Sistema
Aplic.

10 | 364398/2017 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informacdes relativas a
atos de pessoal.

11 | 249971/2018 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informagdes via Sistema

Aplic.

12 | 360449/2018 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informacdes via Sistema
Geo-Obras.

13 | 276448/2019 | Descumprimento de prazo no envio de documentos e informacdes via Sistema
Aplic.

Sobre a desconcentracdo administrativa, implantada no municipio de
Caceres através da Lei Municipal 2218/2009, em que os secretarios municipais foram
constituidos como ordenadores de despesas, o recorrente entende que o ato de
encaminhamento de documentos do Sistema Aplic também se insere entre as
atividades desconcentradas e devem ser incluidas como de responsabilidade dos

secretarios municipais.
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A equipe técnica considera que ndo deve prosperar esse entendimento.
As informacdes e documentos sao enviados pela Prefeitura Municipal de Caceres a
este Tribunal, de forma centralizada, ou seja, ndo ha envio por secretaria municipal e

sim pela Prefeitura Municipal, como um todo.

A Resolugcdo Normativa 16/2008 do TCE-MT estabeleceu regras para
remessa de informagdes via internet pelas unidades gestoras das Administragbes
Municipais do Estado de Mato Grosso, por meio do Sistema de Auditoria Publica

Informatizada de Contas - APLIC e deu outras providéncias.

O art. 1° dessa Resolugao assim normatizou:

Art. 1°. A Secretaria de Estado de Administracdo — SAD/MT — e, no &mbito municipal,
as Prefeituras, Camaras, Regimes Proprios de Previdéncia Social,
independentemente da sua constituicao juridica, Autarquias, Fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico e Associacfes gestoras exclusivamente de recursos
publicos, deverdo remeter por seus responsaveis, via internet, nos prazos definidos
nesta Resolucdo, as informacdes detalhadas no leiaute das tabelas do sistema
APLIC. (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa n® 13/2010).

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE-MT, Edicdo Consolidada de fevereiro

de 2014 a junho de 2019 assim disciplina:

19.44) Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo da competéncia paraenvio
de informes e documentos. Dever de prestar contas. Culpa in elegendo e/ou in
vigilando.

A delegacéo de competéncia administrativa para envio de documentos e informacdes
ao Tribunal de Contas ndo implica na exclusdo de responsabilidade do gestor
delegante, tendo em vista que esse envio é uma obrigacdo inerente ao dever de
prestar contas do gestor perante o Tribunal. Ademais, o gestor, ao desconcentrar
suas atividades por intermédio da delegacdo de funcdes administrativas, ndo se
desonera do dever de bem escolher seus agentes delegados e de vigiar suas acoes,
sob pena de responder, respectivamente, por culpa in eligendo e/ou culpa in
vigilando.

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen. Acérdao
n°® 3.008/2015-TP. Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
20/07/2015. Processo n° 7.868-9/2013).

Portanto, a responsabilidade pelo envio de documentos e informacdes a

este Tribunal, pela Prefeitura Municipal de Caceres, é do prefeito municipal.
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Sobre aplicacédo da Lei de Introdu¢cdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, especificamente em relacdo aos arts. 22 e 28, conforme citado pelo recorrente,

também nao deve prosperar os argumentos de defesa.

Os obstaculos e as dificuldades reais do gestor publico devem ser
enfrentados e solucionados. Principalmente se os erros ocorrem por longo periodo, ou

seja, se sdo reincidentes, como € o caso aqui debatido.

O constante envio intempestivo de documentos e informagdes constituem
erro grosseiro do gestor municipal. Restou comprovado nos autos, situagao fatica

capaz de caracterizar erro grosseiro do prefeito.

Sobre a prestacao de servicos pela empresa contratada em desacordo

com os termos pactuados, também n&o deve prosperar os argumentos de defesa.

O Contrato 16/2014, firmado entre a Prefeitura Municipal de Caceres e a
empresa DURA-LEX Sistemas de Gestao Publica Ltda EPP, estabeleceu obrigac¢des

entre os contratantes.

A Clausula Nona do Contrato previu:

9. CLAUSULA NONA - DA RESCISAO
9.1. O inadimplemento das clausulas estabelecidas neste contrato pelo Contratado
assegurara ao Contratante o direito de rescindi-lo, no todo ou em parte, a qualquer
tempo, mediante comunicagéo oficial de no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia
a outra parte, em consonancia da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.
Portanto, a Prefeitura Municipal de Caceres poderia ter legalmente
rescindido o contrato, em face do seu descumprimento pela empresa contratada, e até
declarado a sua inidoneidade para prestacbes desses servigcos, mas nao € isso que

consta nos autos.

O Contrato 16/2014 foi assinado em 25/03/2014, com a vigéncia de 12
meses e com o valor global de R$ 346.872,00.
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Conforme levantamento efetuado no Sistema Aplic deste Tribunal,
durante a gestdo do prefeito municipal Francis Maris Cruz, a Prefeitura Municipal de
Caceres efetuou os seguintes registros contabeis em favor da empresa DURA-LEX
Sistemas de Gestao Publica Ltda EPP:

Exercicio Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
2013 163.200,00 163.200,00 137.768,00
2014 476.168,79 400.515,71 299.897,96
2015 365.729,37 361.050,55 321.503,05
2016 2.414,02 2.414,02 2.414,02

Evidencia-se que durante o periodo de 2013 a 2016 a Prefeitura Municipal
de Caceres pagou a vultosa quantia de R$ 761.583,03, em favor de uma empresa que

nao prestava servigos a contento.

4. CONCLUSAO

Considerando que ja fora efetuado o juizo de admissibilidade do Recurso
de Agravo formalizado pelo Prefeito Municipal de Carceres, Sr. Francis Maris Cruz,
contra a decisado da Decisdo_Singular_276090 2017_02 — Documento 205423/2019,

analisou-se nesta oportunidade os documentos e alegagdes apresentados.

Concluiu-se que nao devem prosperar os argumentos e alegacdes ora

analisados.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Concluida a analise do Recurso de Agravo, sugere-se ao Conselheiro

Relator:

a) Que seja negado provimento ao Recurso de Agravo interposto, mantendo-se in

totum a decisao recorrida;
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b) Que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer.

E o posicionamento técnico que se submete & apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba/MT, 28 de maio de 2020.

(Assinatura digital)
Oziel Martins da Silva
Auditor Publico Externo
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