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PROCESSO N° |27.609-0/2017

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

RESPONSAVEL |FRANCIS MARIZ CRUZ

ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

JULGAMENTO SINGULAR

1. Tratam os autos de Representacao de Natureza Interna proposta pela
entdo Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria em face da Prefeitura Municipal
de Caceres, em razao de inadimpléncia no envio de documentos e informagdes de
remessa obrigatéria a esta Corte de Contas, por meio do Sistema Aplic, sob a

responsabilidade do Sr. Francis Maris Cruz.

2. Em relatorio técnico preliminar', a Unidade Técnica apresentou uma lista
contendo 48 (quarenta e oito) documentos com status de “nao enviado” e “enviado
atrasado” ao Sistema Aplic, referentes aos exercicios de 2015 e 2016, com multa no
total de 421,5 UPF/MT.

3. Assim, em obediéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa e
com fulcro no art. 256, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT (RI-TCE/MT), procedeu-
se a citagdo do responsavel mediante o Oficio n° 062/2018/GAB-JBC?, ocorrendo a

ciéncia em 19/2/20183%, oportunidade em que se manifestou nos autos*.

4. De acordo com o defendente, o atraso no envio dos documentos
obrigatérios decorreu de problemas técnicos com o software utilizado, culminando em
uma série de reunides com a empresa contratada e, posteriormente, com acgao judicial

e novo procedimento licitatorio.

Documento Digital n°® 339983/2017.
Documento Digital n° 28644/2018.
Documento Digital n° 28786/2018.
Documento Digital n® 32751 e 32752/2018.
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5. Defendeu que a Lei Municipal n® 2.218/2009 introduziu a desconcentragao
administrativa no Municipio, de modo que os Secretarios Municipais foram constituidos
como ordenadores de despesas. Assim, a responsabilidade pelos atrasos nao deveria
recair sobre o responsavel, mas, sim, aos auxiliares, o que ensejaria a instauracéo de

uma Tomada de Contas Especial.

6. Contestou, ainda, os itens 01, 03, 05, 06, 07, 10, 22, 24, 26, 27 e 28, pois
foram enviados dentro do prazo, sendo que, por causa de pedido de reabertura para
corregdes, o sistema acabou por considera-los com atraso. Por fim, requereu a
reconsideracdo dos valores das multas por entender serem desproporcionais ja que

ndo se trata de irregularidade classificada como grave.

7. Em sede de Relatério Técnico Conclusivo®, a Equipe Técnica nao
concordou com o0s argumentos apresentados pelo responsavel. Sustentou que a
contratagdo de empresa para o cumprimento da obrigagdo ndo a exime de
responsabilidade, bem como nadao o exime de responsabilidade a alegada
desconcentracdo administrativa ja que a obrigacédo pelo envio € do gestor maximo da

Prefeitura.

8. Defendeu que, mesmo com os pedidos de reabertura e prorrogacoes, as
informacdées de maio a dezembro de 2015 foram enviadas fora do prazo.

Manifestou-se, ao fim, pela manutencao das irregularidades e procedéncia da RNI.

9. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer N° 3.143/2018,
da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, ndo acolheu os
argumentos da defesa, uma vez que houve clara infragdo aos dispositivos regimentais
e normas deste Tribunal, sendo clara a responsabilidade do gestor em decorréncia da

Resolugcdo Normativa n® 31/2014 desta Corte de Contas.

10. Por outro lado, quanto as cargas enviadas com atraso, salientou que os
envios referentes as competéncias de 2015 e 2016 restam abarcados pela Resolugao

Normativa n°® 17/2016-TP, que dispensa a aplicagdo de multas quando regularizados os

5 Documento Digital n® 128486/2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 72582.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

envios até 90 dias da publicacdo da resolugcdo. Assim, opinou pelo afastamento de
multa no tocante aos itens 01 a 29, 35, 37, 39, 41, 43,45 e 47.

1. Manifestou-se, portanto, pela procedéncia parcial desta representacéo,
pela aplicagdo de multa referente aos itens mantidos e pela determinacgao legal a atual
gestdo para que envie tempestivamente os documentos e informagdes, em especial

aquelas que ainda se encontram pendentes.
12. E o relatério.

13. A matéria em exame € passivel de Julgamento Singular, nos termos do

art. 90, inciso lll, do RI-TCE/MT, motivo pelo qual passo a decidir.

14. A Representagdo em comento trata de inadimpléncia no encaminhamento
de documentos de envio obrigatério a esta Corte de Contas (“enviado atrasado” e “nao

enviados”), por meio do Sistema Aplic, afetos aos exercicios de 2015 e 2016.

15. Preliminarmente, necessario esclarecer que o Aplic — Auditoria Publica
Informatizada de Contas - € um sistema informatizado para prestacdo de contas dos
jurisdicionados ao TCE/MT, e foi desenvolvido por este Tribunal para fortalecer o seu
papel constitucional, ampliando o trabalho de controle externo e contribuindo para que

haja um fortalecimento no controle interno dos jurisdicionados.

16. As informacbes sao elaboradas pelo jurisdicionado conforme o padrao
definido pelo TCE/MT no leiaute do Aplic e transmitidas via internet. Apds a prestagao
de contas, tais informagdes ficam disponiveis as equipes de auditoria no mddulo
Auditor, acessivel pela rede nas dependéncias do TCE/MT ou por acesso remoto, via
internet. Além disso, as informagdes de receitas e despesas ficam a disposigao de

qualquer cidad&o por meio do Portal do Cidad&o®.

17. O encaminhamento de documentos e informacdes, via sistema Aplic, é
uma obrigagdo que o gestor deve observar, sendo que o seu descumprimento enseja

irregularidade com consequente aplicagdo de multa, consoante Resolugdo Normativa

6  http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/index/sid/485
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TCE/MT n°31/2014-TP que estabelece as regras para o envio das informagdes via
Sistema Aplic.

18. Eventuais atrasos no encaminhamento de documentos e/ou informacdes
a este Tribunal, violando o regramento supra citado, devem ser devidamente
justificados na oportunidade do gestor apresentar o contraditorio, cabendo a este
alegar e comprovar os motivos que o levaram a descumprir regra regulamentar do
TCE/MT, a fim de que o Conselheiro Relator analise se ha plausibilidade nas

alegacgoes.

19. Ressalto, ainda, que as informagdes remetidas por meio do Sistema Aplic
sdo essenciais para a atividade de controle externo exercido pelo Tribunal de Contas,
pois 0 ndo envio dos documentos influi diretamente na analise dos atos de gestao
praticados pelo ente. Razdo pela qual a ndo ocorréncia de dano ao erario, ante a
omissao, nao € suficiente para afastar a responsabilidade em virtude da omissao no

dever de prestar contas.

20. Nao obstante, necessario esclarecer que com a edicdo da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/2016, esta Corte de Contas concedeu o prazo de 90
(noventa) dias, a contar de sua publicacdo, para a unidade gestora regularizar os

envios referentes as competéncias de 2015 e 2016, sen&o vejamos:

Art. 9°.As multas decorrentes de ndo envio e/ou envio com atraso na remessa,
por meio informatizado ou fisico, de documentos e informagbes ao TCE-MT
referentes aos exercicios de 2015 e 2016, terdo o valor adequado ao disposto
no artigo 4° desta Resolugdo Normativa.

(..))

§ 2° As multas mencionadas no caput deste artigo ainda nido aplicadas até a
data da publicacdo desta Resolugdo Normativa, serao dispensadas, desde
que regularizados os envios referentes as competéncias de 2015 e 2016
no prazo de 90 dias, contados da publicagao desta Resolugao Normativa.

(grifei)

21. A citada resolugéao foi divulgada no Diario Oficial de Contas (DOC) do dia
21/6/2016, sendo considerada como data de publicagao o dia 22/6/2016, edigao n° 893.
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Portanto, o prazo de 90 (noventa) dias concedido pelo § 2° do art. 9° da citada

Resolugao para a regularizagédo dos envios findou em 20/9/2016.

22. Compulsando os autos, como bem pontuado pelo Ministério Publico de
Contas, verifico que a unidade gestora enviou a documentagao relacionada nos 01 a

29, 35, 37, 39, 41, 43, 45 e 47 dentro do prazo estabelecido pela referida Resolugéao.

23. Portanto, o caso em analise amolda-se perfeitamente a situacao prevista
no dispositivo em comento, uma vez que a regularizacao foi realizada dentro do prazo
de 90 dias, conforme previsto no artigo 9°, § 2°, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°

17/2016, afastando a aplicagdo de multa pecuniaria para os citados itens.

24, Efetuada a analise das irregularidades afastadas, passo a examinar os
apontamentos mantidos que estdo descritos com a situagado "enviado atrasado" e

"nao enviado".

25. Com relagédo aos itens 30, 31, 32, 33, 34 e 48, a irregularidade
permanece, uma vez que o envio dos documentos e informagdes se deu fora até
mesmo do prazo previsto no art. 9° da Resolugao Normativa n° 17/2016. Bem como,
permanece a irregularidade quanto aos itens 36, 38, 40, 42, 44 e 46 ja que estes nao

foram enviados.
26. Da delegagao das atividades

27. No tocante ao argumento apresentado pelo gestor da existéncia da Lei
Municipal n® 2.218/2009, que introduziu a desconcentragdo administrativa no Municipio,
de modo que os Secretarios Municipais foram constituidos como ordenadores de

despesas , este ndo deve prosperar.

28. Isto porque o artigo 184, paragrafo unico e o artigo 189, § 3° do
Regimento Interno do TCE/MT (RI-TCE/MT) estabelece que o responsavel pela
prestacao de contas é o gestor, ndo se confundindo com a figura do responsavel pelo
envio das informagdes por meio dos sistemas correspondentes. Nesse sentido também

dispde o artigo 1°, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 31/2014, senao vejamos:
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Art. 1°. No ambito municipal, as Prefeituras, Camaras, Regimes Proprios de
Previdéncia Social, independentemente da sua constituicdo juridica,
Autarquias, Fundacbdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
Associagdes gestoras exclusivamente de recursos publicos, deverao remeter
por seus responsaveis, via internet, nos prazos definidos nesta Resolugéo

[...] (grifei).

29. Assim, embora o gestor designe um servidor para centralizar em nivel
operacional o relacionamento com o TCE/MT e, por conseguinte, responder pela
coordenagao das atividades relacionadas ao Sistema Aplic na unidade gestora, nos
termos do art. 8°, da Resolugao Normativa TCE n° 31/2014, tal fato, por si s6, néo o

isenta da responsabilidade de prestar contas.

30. A irregularidade decorrente da inadimpléncia no envio dos documentos
via Sistema Aplic deve ser imputada ao responsavel primario pela prestacido de
contas do poder ou 6rgao, sob a premissa de que a obrigacédo de prestar contas, seja

ela por meio eletrénico ou ndo, nao pode ser objeto de delegacgao a terceiros.

31. No ambito do Poder Executivo Municipal, o Prefeito € o responsavel
primario pela prestacdo de contas ao Tribunal por meio de sistema eletrénico, estando
sujeito a aplicagdo de sangéo pecuniaria quando da constatacdo de divergéncia entre
informacbdes enviadas por meio fisico e por meio eletrbnico, bem como pela

omissao/atraso no dever de prestar contas.

32. Impende salientar, ainda, que ¢é dever do Prefeito fiscalizar seus
subordinados. Assim sendo, verifica-se a culpa in vigilando pelos atrasos, pois cabia ao
referido gestor verificar se as informagdes estavam sendo devidamente prestadas a

época.

33. De mais a mais, necessario destacar que as multas aplicadas n&do tem
efeito confiscatério e sim disciplinador, em virtude do descumprimento da obrigacéo

imposta pela Resolugao Normativa TCE/MT n° 31/2014.
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34. Para que a multa tivesse efeito confiscatério haveria a necessidade de
que ela guardasse desproporgédo com o ato que lhe deu origem. Ndo € o que ocorre,

pois as multas ora imputadas sao por cargas enviadas em atraso.

35. Alids, ndo se trata de uma unica irregularidade (remessa atrasada), mas
de varias, que se perpetuaram por meses, violando em diversos momentos a obrigagao

imposta pela resolugao retrocitada.

36. Além disso, os valores sédo atualizados por dia em atraso, de modo a
diferenciar pequenos atrasos de grandes atrasos, garantindo um tratamento mais
equitativo. Assim, ndo ha que se falar em desrespeito a razoabilidade e a

proporcionalidade.

37. Oportuno mencionar que restando comprovado que o valor imputado
ultrapassa 30% (trinta por cento) do vencimento mensal do responsavel, é facultado
que este requeira, no prazo de recolhimento da multa, o parcelamento desta mediante
peticao escrita dirigida ao Presidente do Tribunal de Contas, nos termos do art. 290, do
RI-TCE/MT.

38. Diante do explanado, ratifico o afastamento das irregularidades
apontadas nos itens 1 a 29, 35, 37, 39, 41, 43, 45 e 47 e mantenho os apontamentos
descritos nos itens 30 a 34, 36, 38, 40, 42, 44, 46 e 48 com aplicagdao de multa no total

de 216,9 UPFs/MT, conforme dosimetria a seguir detalhada:

ITEM N° SITUACAO VALOR MULTA (UPF/MT)
30 ENVIADO ATRASADO 17,3
31 ENVIADO ATRASADO 18,6
32 ENVIADO ATRASADO 18,6
33 ENVIADO ATRASADO 19,7
34 ENVIADO ATRASADO 21
36 NAO ENVIADO 21,2
38 NAO ENVIADO 21,3
40 NAO ENVIADO 18,2
42 NAO ENVIADO 15,2
44 NAO ENVIADO 12,1
46 NAO ENVIADO 9,1
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48 ENVIADO ATRASADO 24,6
TOTAL 216,9
39. De mais a mais, necessario se faz a expedicdo de determinacdo a

Prefeitura Municipal de Caceres/MT, na pessoa de seu atual gestor ou a quem I|he
suceder, para que envie tempestivamente os documentos e as informagdes a que esta
obrigada, independentemente de solicitacdo, em especial aquelas que ainda se

encontram pendentes, conforme apontado no Relatorio Técnico de Defesa.

40. Isto posto, acolho o Parecer Ministerial n° 3.143/2018, da lavra do

Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e decido:

a) pela procedéncia parcial desta RNI, afastando os itens 01 a 29, 35,
37, 39, 41, 43, 45 e 47 e mantendo os itens 30 a 34, 36, 38, 40, 42, 44, 46 e 48;

b) pela aplicagdo de multa de 216,9 UPF/MT, com recursos proprios, ao
Senhor Francis Maris da Cruz (Prefeito), nos termos do art. 4°, inciso I, alinea “b” e
inciso V, alinea “e”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/2016, conforme a

dosimetria a seguir descrita:

ITEM N° SITUAGAO VALOR MULTA (UPF/MT)
30 ENVIADO ATRASADO 17,3
31 ENVIADO ATRASADO 18,6
32 ENVIADO ATRASADO 18,6
33 ENVIADO ATRASADO 19,7
34 ENVIADO ATRASADO 21
36 NAO ENVIADO 21,2
38 NAO ENVIADO 21,3
40 NAO ENVIADO 18,2
42 NAO ENVIADO 15,2
44 NAO ENVIADO 12,1
46 NAO ENVIADO 9,1
48 ENVIADO ATRASADO 24,6

TOTAL 216,9

c) pela determinagao a Prefeitura Municipal de Caceres/MT, na pessoa

de seu atual gestor ou a quem lhe suceder, para que envie tempestivamente os
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documentos e as informagdes a que esta obrigada, independentemente de solicitagao,
em especial aquelas que ainda se encontram pendentes, conforme apontado no

Relatério Técnico de Defesa.

41. A multa devera ser recolhida aos cofres do Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no prazo de 60 dias,
a contar da data de publicagdo da decisao, conforme dispde o art. 78 da LO-TCE/MT e
o art. 286, § 3°, do RI-TCE/MT.

Publique-se.

Apds a Geréncia de Controle de Processos Diligenciados para aguardar

prazo recursal.

Nao havendo recurso, encaminhe-se ao Nucleo de Certificacdo e Controle

de Sancgdes para as providéncias a seu cargo.
Cuiaba, 16 de setembro de 2019.

(assinatura digital)’
Joao Batista de Camargo Junior

Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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