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RAZOES DO VOTO

8. Preliminarmente, cumpre salientar que, em observancia ao
julgamento do RE n°® 848.826/DF pelo STF, com repercussao geral reconhecida (Tema n°
835)', bem como da decisdo monocratica do Ministro Luiz Fux no RE n° 1.231.883/CE, na
qual reafirmou o posicionamento da Suprema Corte, o Plenario deste Tribunal de
Contas firmou entendimento? de que é cabivel emitir parecer prévio acerca das contas
atinentes aos atos de governo e de gestdo praticados pelos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais, bem como que devem ser seguidas as premissas da Resolugao n°
2/2020 da Atricon e da Nota Técnica n° 2/2020 da Segecex.

1 Tese: Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagéo das contas de prefeitos, tanto
as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3
dos vereadores. (grifado)

2 Nesse sentido: Acérddo n® 156/2021-TP e Parecer Prévio n° 90/2021 (processo n° 16.436-4/2019);
Acordao n° 157/2021 — TP e Parecer Prévio n® 91/2021 — TP (processo n° 27.638-3/2018).
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9. Por outro lado, também restou assentado que nos casos dos demais
agentes publicos e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, a competéncia
para julgamento dos seus atos permanece sendo das Cortes de Contas, razdo por que é

lavrado acordao quanto a esses interessados.

10. Nesse contexto, com intuito de ndo desconsiderar toda a instrucéo
dos autos ja realizada, com a participagcdo do Chefe do Poder Executivo Municipal e
outros agentes publicos, bem assim valorando os principios da economia processual, da
celeridade e da eficiéncia, a solucdo adotada pelo voto-vista, proferido em 1°/6/2021, no
julgamento do processo n° 16.436-4/2019 (Contas Anuais de Gestdo de 2018 da
Prefeitura de Varzea Grande), e que foi acolhido pelo relator e demais membros do
Plenario desta Corte, foi a de emitir parecer prévio quanto a Prefeita Municipal e Acérdao

em relagdo aos demais agentes.

11. Portanto, tendo em vista a similaridade da situagado destas contas
com aquela supramencionada, a presente analise levara em consideragao a apreciagao
das irregularidades para fins de emissao de parecer prévio quanto ao Chefe do Poder

Executivo e julgamento das contas no que se refere aos outros interessados.

12. Nesse diapaséo, torna-se essencial frisar, desde ja, principalmente
em razao do teor do parecer do Ministério Publico de Contas, que foi emitido antes da
consolidagdo do entendimento acima externado, que as irregularidades direcionadas ao

Prefeito, por serem objeto de Parecer Prévio, ndo podem ensejar aplicagédo de multas.

13. Ademais, tendo em vista que o novo Regimento Interno desta Corte
de Contas (Resolugdo Normativa n° 16/2021), nos termos do seu artigo 387, comecgou a

produzir efeitos em 1° de julho de 2022, bem como considerando a aplicagao imediata das
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normas processuais aos processos em curso, conforme disciplina do art. 14 do CPC?, a

presente analise levara em conta as novas regras previstas na norma regimental.

14. Ultrapassadas essas ressalvas, passo ao mérito das contas e
conforme ja consignado no relatorio, a entdo Secex de Administragdo Municipal
apresentou, em seu Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°® 203800/2018), 14

(quatorze) irregularidades, todas de natureza grave.

15. Posteriormente ao exercicio do contraditério, a unidade técnica
considerou que deveriam ser convertidas em recomendagoes as irregularidades 5, 9

e 10, classificadas como “IB 99. Ndo houve a andlise da prestacdo de contas de

convénios, termos de colaboracdo e auxilios apresentadas pelos convenentes”, de

responsabilidade, respectivamente, dos Senhores José Carlos Junqueira de Araujo,
Prefeito Municipal, Rodrigo Silveira Lopes, Secretario de Finangas no periodo, e
José Fabricio Roberto, responsavel pela Unidade Central de Controle Interno (UCCI)

no periodo.

16. Vale dizer que os apontamentos supracitados decorreram da
constatacdo, em sede de Relatorio Técnico Preliminar, de que a Prefeitura Municipal
firmou convénios com diversas entidades sem fins lucrativos com o objetivo de transferir
recursos financeiros/subvencdes sociais, sem que houvesse, todavia, a analise das
prestacbes de contas posteriormente apresentadas pelos convenentes. Ademais,
observou-se que as documentagdes nao eram regularmente autuadas, sendo apenas

encaminhadas “em folhas soltas” ao arquivo.

17. Nesse sentido, a equipe de auditoria indicou que a falta de
apreciacao das prestacdoes de contas representava violacdo as clausulas dos convénios

firmados, bem assim da Instrugdo Normativa SCV n° 001/2009 do Controle Interno

3 Art. 14. A norma processual n&o retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia
da norma revogada.
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Municipal. Sem embargo, salientou que, por meio de analise propria, ndo se verificou
irregularidades nas prestagdes de contas, com excegédo daquela referente ao Termo de
Colaboracédo firmado com a Sociedade Espirita Deus Cristo e Caridade, na qual estava

ausente um comprovante de despesa no valor de R$ 300,00.

18. Em sua defesa (doc. digital n® 231455/2018), o Sr. Rodrigo Silveira
Lopes, ressaltou que foi detectada uma unica impropriedade na prestacdo de contas,
relacionada a auséncia de comprovante de uma despesa. Além disso, discorreu que, na
verdade, a despesa refere-se a Nota Fiscal n° 20170016628, e nao “850412”, sendo que
esse numero, citado no relatério de auditoria, corresponde somente ao numero do cheque
(item 9).

19. Prosseguindo, afirmou que tomou providéncias junto a convenente
para envio da nota fiscal ausente, anexando-a a defesa (doc. digital n°® 231455/2018, fl.
19). Enfim, aduziu que existe um funcionario responsavel pela analise das prestacoes de
contas, bem como relatou que determinou ao Nucleo de Convénios que passem a
analisar as prestagcdes de contas de forma mais detalhada, formalizando os processos

com capa, numeragao de pagina e parecer assinado pelo responsavel.

20. Na mesma linha, o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (doc.
digital n° 231418/2018), apresentou suas justificativas (item 5). Além disso, destacou
que determinou a UCCI o envio de Recomendacao Técnica para a Secretaria Municipal
de Financas, Departamento de Contabilidade e Nucleo de Convénios para que observem
as normas internas e leis vigentes e fagam a devida autuacdo dos processos de

prestacédo de contas.

21. Por seu turno, o Sr. José Fabricio Roberto (doc. digital n°
227477/2018), cuja responsabilidade foi apontada em razdo da falta de notificacdo dos
responsaveis acerca da necessidade de cumprimento da Instrugcdo Normativa SCV n°

001/2009 (item 10), sustentou que, assim que nomeado no cargo de auditor responsavel
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pela UCCI, notificou todas as Secretarias Municipais, via memorando, dando
conhecimento dos processos e rotinas dos sistemas administrativos, editadas por meio de
normas internas da Prefeitura. Igualmente, afirmou que em 10/5/2017, mediante
Recomendacgao Técnica, reforgcou o pedido de cumprimento de normas e aprimoramento

dos controles internos de cada Secretaria.

22. Enfim, comunicou que a partir do momento em que teve ciéncia do
apontamento, encaminhou a Recomendacgao Técnica n° 07/2018 ao Secretario Municipal
de Financas, Departamento de Contabilidade e Gerente de Nucleo de Convénios, para

gue tomassem as providéncias cabiveis quanto as prestacdes de contas citadas.

23. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria sugeriu
a conversao das irregularidades em recomendagéo para que seja observada com rigor as
regras definidas na Instrugdo Normativa SCV n° 001/2009/ROO0.

24, Em sede de alegagdes finais, os responsaveis limitaram-se a
repetir os argumentos exteriorizados na defesa. O Ministério Publico de Contas

acompanhou integralmente o entendimento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

25. A respeito da questdo, é possivel visualizar que os responsaveis
admitem que as prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes ndo estavam
sendo regularmente autuadas com capa, numeracdo de paginas e parecer formal do
responsavel pela analise dos documentos, apesar do disposto na Instrucdo Normativa
SCV n° 001/2009/RO0. Esse fato demonstra que a irregularidade nao foi sanada por

completo.

26. Entretanto, ndo houve a constatacdo de prejuizo decorrente da

irregularidade, uma vez que, dos 19 (dezenove) instrumentos firmados durante o exercicio
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de 2017, a equipe de auditoria encontrou uma unica inconformidade na prestagdo de
contas de um dos ajustes, relacionada a auséncia de uma nota fiscal para comprovagao

de despesa, a qual foi providenciada e apresentada junto a defesa.

27. Desse modo, considerando a nova sistematica estabelecida no
artigo 163, § 1°, 172, 174, § 1°, do novo Regimento Interno desta Corte (Resolucdo
Normativa n® 16/2021), mantenho a irregularidade, para fins de ressalva quanto ao nao
cumprimento das regras constantes na Instrugcdo Normativa SCV n° 001/2009/ROO,

regulamentadora das prestagdes de contas de convénios no Municipio de Rondondpolis.

28. As irregularidades 1 e 8 foram classificadas como ‘JB12.

Despesa Grave 12. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem cronolégica de

sua exigibilidade” e foram imputadas respectivamente aos Srs. José Carlos Junqueira

de Araujo, Prefeito Municipal, e Rodrigo Silveira Lopes, Secretario de Finangas no

periodo analisado.

29. Conforme relatado pela unidade técnica no Relatério Técnico
Preliminar, verificou-se, por meio do Anexo 17 da Lei n® 4.320/1964 (Divida Flutuante),
que nao foi observada a ordem cronolégica de pagamentos durante o exercicio de 2017,
uma vez que se constatou o pagamento de Restos a Pagar Processados (RPP) de 2016
no montante de R$ 9.660.507,24, sem que tenham sido pagos RPPs dos exercicios de
2015 (R$ 16.007,41), 2014 (R$ 445.806,83), 2013 (R$ 724.560,97), 2012 (R$ 195.999,15)
e 2011 (R$147.731,15).

30. Também ressaltou que foram registrados pagamentos, inclusive, de
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) do exercicio de 2016, isto é, que ainda
estariam na fase de reconhecimento do direito, pendentes de liquidacdo, no montante de

R$ 915.082,23, também com pretericdo dos RPPs dos exercicios anteriores.
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31. Os responsaveis apresentaram defesas apartadas, mas com
conteudo similar (doc. digitais n° 231455/2018 e 231418/2018), em que alegaram que no
intento de atender aos apontamentos de auditoria, referentes ao art. 5° da Lei 8.666/93, a
gestdo vem construindo mecanismos de normatizagcdo e acompanhamento da ordem
cronoldgica de exigibilidade dos pagamentos, nos moldes do Acordao n® 282/2017 deste

Tribunal.

32. Nesse sentido, mencionaram que, em decorréncia da Resolugédo n°
17/2017-TCE, que dispde acerca do Programa de Aprimoramento do Sistema de Controle
Interno dos Fiscalizados (APRIMORA), este Tribunal promoveu capacita¢des, sendo que
a Prefeitura de Rondondpolis foi representada no evento pela representante da Unidade
Central de Controle Interno - UCCI. Assim, relatou que, em janeiro de 2018, aplicando os
conhecimentos e o suporte adquiridos na citada capacitagdo, a UCCI iniciou os trabalhos
de avaliagdo dos controles internos por meio de auditoria, conforme preceitua a
Resolugcdo Normativa n°® 16/2018-TCE, que aprovou a Matriz de Riscos e Controles
(MRC).

33. Nessa esfera, anunciaram que, em outubro de 2018, a UCCI deu
ciéncia do resultado da avaliacdo a Secretaria de Financgas, por meio do Relatério de
Auditoria n°® 03/2018 e solicitou um plano de acao para a corregcao das inconformidades
relacionadas a ordem cronologica de exigibilidade. Dessa feita, aduziram que, no
momento da apreciacdo das defesas, as Secretarias Municipais ja estavam construindo

os aludidos planos.

34. Em sequéncia, reconheceram a importancia do respeito a ordem
cronolégica dos pagamentos e frisaram que a UCCI, estimulada por este Tribunal, vem
contribuindo para que essa falha seja solucionada. Para confirmar o alegado,
reproduziram quadro de descrigao dos achados e recomendagdes da unidade de controle
interno, por meio das quais extrai-se inconformidades relacionadas a auséncia de lei local

ou decreto regulamentar sobre o tema, falta de funcionalidade especifica no Sistema de
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Administragdo Financeira para controle da ordem cronoldgica das datas de exigibilidade
por fonte de recursos e, ainda, a ndo divulgacao pela Prefeitura em tempo real em seu

portal na internet da sequéncia dos pagamentos dos fornecedores.

35. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
salientou que houve o reconhecimento da ndo adogdo da ordem cronoldgica de
pagamentos, o que revela o descumprimento dos arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993, além

da Sumula n° 19 deste Tribunal, razdo pela qual sugeriu a expedicdo de determinacao.

36. Em suas alegagdes finais (doc. digitais n° 30377/2019 e

34125/2019), os responsaveis repisaram os argumentos descritos na defesa.

37. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento da equipe
de auditoria. Nesse liame, enfatizou que o art. 5° da Lei 8.666/93 funciona como um freio
para possiveis atos de improbidade e de corrupgao, tanto € que a conduta de pretericdo
da ordem cronoldgica de pagamentos ¢é tipificada como crime, nos termos do art. 92 da
citada Lei. Por esses motivos, considerando a pratica de grave infragdo a norma legal,
entendeu pela aplicagao de multa aos responsaveis, além da expedicdo de
determinacao e ciéncia do fato ao Ministério Publico Estadual para apurar a possivel

pratica de crime.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

38. Sem me estender no tema ja suficientemente tratado nos autos,
realgo que acompanho o entendimento técnico e o 6rgdo ministerial. Isso porque, a
necessaria observancia do critério cronoldgico de exigibilidade para a realizagdo dos
pagamentos dos créditos em face da Administracdo esta ha muito estampado no art. 5°
da Lei n° 8.666/1993, sendo objeto de inUmeros posicionamentos desta Corte, tanto € que

culminou na edigdo da Sumula n° 19 que preceitua em sua primeira parte que € “dever do
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administrador publico realizar o pagamento de despesas legitimamente inscritas em

restos a pagar, com observancia da ordem cronoldgica”.

39. Na hipotese dos autos, o apontamento nao foi contestado pelos
responsaveis, tendo se limitado a comunicar as providéncias que ainda estavam em curso
para regularizar a situagdo, por meio do atendimento de recomendagdes técnicas
encaminhadas pela Unidade de Controle Interno, o que, todavia, nido afasta a

configuracao da irregularidade.

40. Portanto, mantenho a irregularidade 1 (JB 12), em relagdo ao Sr.
José Carlos Junqueira de Araujo, bem como a irregularidade 8 (JB 12), de

responsabilidade do Sr. Rodrigo Silveira Lopes.

41. Entretanto, considerando que os elementos contidos nos autos
indicam que a ocorréncia da irregularidade nao decorreu de forma proposital, mas sim em
razao da auséncia de controle interno, e que os responsaveis relataram a realizacdo de
medidas para nao reincidir nessa pratica vedada pelas normas que regem a

Administracédo Publica, compreendo ser medida desproporcional a aplicagao de multa.

42. De igual modo, por coeréncia, frente as circunstancias que envolvem
0 caso concreto, sopesadas no paragrafo anterior, diferentemente do Ministério Publico
de Contas, manifesto-me pela dispensabilidade de encaminhar cépia dos autos ao

Ministério Publico Estadual.

43. A irregularidade 2 esta classificada como ‘KB 99.

Pessoal_Grave 99. Irreqularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagcdo

especifica na Resolucdo Normativa 17/2010 TCE/MT”, e foi atribuida ao Sr. José Carlos

Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal.
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44, Conforme descrito pela unidade técnica, em seu Relatério Técnico
Preliminar, os cargos vinculados a area da Saude, previstos no “Convénio” do Consorcio
Regional de Saude Sul de Mato Grosso (CORESS/MT), estdo caracterizados como
substituicdo indevida de servidores dos quadros préprios da Prefeitura de provimento
efetivo, por concurso publico, com idénticas nomenclatura, fun¢des e atribuigdes, fato
esse agravado em razéo da presenga de candidatos aprovados em concurso publico para

tais funcdes, o que viola o art. 37, Il e V da CF.

45, Outro ponto mencionado pela equipe de auditoria, apos analisar
alguns documentos da prestacdo de contas do Consorcio, € que ele funciona como
‘intermediario de prestacdao de servicos de saude, funcdo permanente da Secretaria
Municipal de Saude, em especial por intermediar contratagées de Pessoas Juridicas — PJ
- que prestam os servigos.” Portanto, narrou que a Prefeitura deixou de contratar por
concurso os servidores necessarios ao atendimento de saude da populacéo, nao licitou
diretamente os servigos de que precisa e transferiu para o consorcio a obrigagéo de fazer,

sob forma de plantdes, a fungédo que é de sua competéncia.

46. Prosseguindo, relatou que foram constatados convénios,
formalizados entre a Prefeitura e o CORESS/MT, cujos valores iniciais perfazem o total de
R$ 60.495.252,37 (sessenta milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, duzentos e

cinquenta e dois reais e trinta e sete centavos). Séo eles:

CONVENIO 01/2017: R$ 2.626.788,00

Objeto: Repasse de recursos financeiros para custear Consultas e
Exames; Pagamento em parcelas mensais de R$ 218.899,00, sendo em
forma de repasse de responsabilidade dividida entre o Estado (50%) e
Municipio (50%).

CONVENIO N° 02/2017: R$ 4.803.871,20 (para 3 meses: 02.01 a
31.03.2017)

Objeto: contratacido de profissionais de nivel superior na area de saude
e plantdes médicos, a fim de promover a manutencao ininterrupta do
fornecimento de servicos essenciais de saude do Municipio de
Rondonopolis.
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CONVENIO N° 06/2017: R$ 53.064.593,17 (para 24 meses: 01.04.2017
a 31.03.2019)

Objeto: contratacdo de Servigos Profissionais de Nivel Superior e de
nivel Médio de Apoio Administrativo, na forma de plantées, visando
manter de modo ininterrupto os Servigos Essenciais de Saude, para
Atendimento da Populagéo do Municipio de Rondondpolis-MT.

47. Ainda nesse campo, acresceu que ha clausulas improprias para
convénios, uma vez que sao pertinentes a contrato. Para fins de exemplo, citou a forma
de contratagcdo por plantdes, a previsao de incidéncia de 1% (um por cento) do valor
faturado, a titulo de taxa de administracdo em favor do consodrcio, a previsdo de data para
pagamento e a possibilidade de suspensado imediata dos servicos em caso de

inadimpléncia.

48. Além disso, acentuou que ha falhas de fiscalizacdo interna e de
prestacao de contas, na medida em que “a execugédo do Convénio e a correlagéo entre os
servigos e valores contratados e pagos ndo permite concluir pelo atendimento das metas

e objetos definidos no Convénio.”

49. Enfim, expbs que os convénios firmados possuem um extenso rol de
servicos que sao de carater meramente administrativo, ndo atendendo a nenhum
interesse do Poder Publico, mas apenas do CORESS/MT, visto que visam a sua propria

manutencao.

50. Em sua defesa (doc. digital n® 231418/2018), o gestor afirmou que a
motivagdo para a realizagdo dos referidos convénios foi a Resolugdo de Consulta n°
18/2017-TCE/MT, a qual assentou que o consoércio pode fornecer prestadores de servigos
de saude e de apoio administrativo ao ente consorciado, desde que o ato esteja

adequadamente motivado.

51. Dessa feita, ressaltou que as contratacbes foram devidamente
justificadas, visto que a legislacao foi aprovada na Camara Municipal de Rondondpolis.

Além do que, apds fazer breve explicagdo do marco constitucional e legal dos consorcios,

1"

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X763PC.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

sustentou que a Resolucdo de Consulta deste Tribunal admitiu, inclusive, a transferéncia
de servicos especificos da atencdo basica, desde que comprovada insuficiéncia da rede

municipal de saude, até que fosse regularizada a prestagao do servigo pelo municipio.

52. Por conseguinte, destacou que este Tribunal, por meio da Resolugao
de Consulta n° 18/2017-TCE/MT, entendeu nao estar vedado ao consoércio a contratagao
de prestadores de servigos para atuar no ente consorciado, desde que o ato esteja
devidamente fundamentado e que seja demonstrada a necessidade imperiosa e

momentanea.

53. Discordou da alegacédo da unidade técnica de que estaria
configurada a terceirizagao ilicita nos casos de cessdao de mao de obra dos consércios
para os municipios, visto que, na sua concepgao, isso somente ocorreria se houvesse
contratacdo do ente federado com o setor privado, sendo que a presente situacao é
diversa, pois trata de associagao de entes publicos, criada por lei, cujo objetivo é a gestao

associada de servigos publicos, com recursos publicos.

54. Informou que a celebracdo do convénio com o CORESS/MT
considerou o disposto na Constituicao Federal, que estabelece o direito de todos a saude,
bem como um documento apresentado pela equipe meédica que presta servigos na
Unidade de Pronto Atendimento, Pronto Atendimento Infantil e Hospital Municipal, o qual
informa o atendimento de 17.000 (dezessete mil) pessoas por més, revelando o grande

fluxo de demanda.
55. Dessa maneira, afirmou que foi causa motivadora a necessidade de

manter de forma ininterrupta o fornecimento dos servicos de saude no municipio, além do

risco de descontinuidade, o que acarretaria prejuizos a populagao.
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56. Discorreu no sentido de que a Resolugdgo de Consulta retro
mencionada ndo vedou a prestacdo dos servicos por meio do consoércio quando ha

concurso publico homologado.

57. Relatou que o concurso foi homologado em 1°/8/2016 e teve sua
validade expirada em agosto de 2018, ndo havendo prorrogagéo de sua validade. No que
concerne a taxa de administragao, fixada nas clausulas do convénio no percentual de 1%
do valor faturado, comunicou que ela foi suprimida em janeiro de 2018, mediante o 4°

aditivo do convénio.

58. Em relagdo a fiscalizacdo interna, asseverou que foram realizadas
reunides com o consorcio para tratar de metas e elaboracdo de relatorios detalhados.
Outrossim, afirmou que o municipio s6 formalizou o convénio apds a publicacdo da
Resolucdo de Consulta n° 18/2017 pelo TCE/MT, estando todo o embasamento legal do
convénio amparado na referida resolucéo. Enfim, colocou-se a disposi¢cao para orientagao

e adequacgdes necessarias.

59. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico de Defesa,
dissentiu da defesa e manteve a irregularidade. Desse modo, exp6s que o gestor
reconheceu como indevida a previsdo de 1% de taxa de administragao do valor faturado,
tanto que informou o suprimento da clausula, via termo aditivo, a partir de janeiro de 2018.
Explanou que a Resolugdo de Consulta 18/2017 foi publicada em 15/8/2017, ou seja,
apo6s a data de assinatura dos Convénios 01/2017, 02/2017 e 06/2017, que ocorreram,
respectivamente, em janeiro, margo e abril de 2017. Assim, concluiu pela impossibilidade
cronolégica dos convénios terem sido celebrados com base na Resolugdo de Consulta

acima citada.

60. Também argumentou que existem requisitos condicionantes exigidos
na aludida Resolugédo de Consulta que ndo foram atendidos, pois o gestor ndo apresentou

fundamentos adequados na ocasiao da assinatura do convénio no exercicio 2017 e nem
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estava impedido de nomear os aprovados para cargos existentes e vagos do concurso
publico homologado, em razéo de limite de despesas com pessoal estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma vez que estavam regulares os gastos total com pessoal
em 2017 do Municipio, correspondendo a 46,32% da RCL, conforme as contas de

governo daquele exercicio.

61. Quanto ao concurso ter sido homologado em 2016 e expirado em
2018, a equipe de auditoria salientou que os fatos sao relativos ao exercicio 2017, periodo
em que existiam aprovados em concurso publico para as fungdes que foram terceirizadas,

razao pela qual esse fundamento utilizado ndo tem o condao de sanar a irregularidade.

62. Diante dos fatos revelados, sugeriu a abertura de procedimento de
auditoria especifica para aprofundamento dos estudos objeto deste achado pela ent&o
Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente, a fim de adotarem
providéncias pertinentes a verificacdo dos servicos prestados, tais como: pacientes
atendidos, pagamentos por procedimentos realizados, pessoas fisicas e juridicas
envolvidas, plantdes e seus registros, prestacdo de contas, como também dos valores
pagos, e possivel inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagdo sob supervisdo e

responsabilidade da Secex especializada.

63. Em suas alegagodes finais (doc. digital n°® 34125/2019), o gestor
reiterou as alegagbes defensivas, oportunidade na qual enfatizou que os convénios
celebrados estdo em sintonia com a Resolugdo de Consulta n°® 18/2017, tendo em vista
que as contratagdes foram devidamente justificadas e prova disso € que a legislacao foi
aprovada na Camara Municipal de Rondondpolis. Também arguiu que 0os municipios tém
sentido a crise instalada na saude publica, o que se agrava pela falta de repasses dos
recursos pelo Estado. Assim, asseverou que a instabilidade relacionada a manutencao
dos servicos de saude é preocupante, o que foi um dos motivos para celebragdo de

convénio com o CORESS/MT. Nesse sentido, afirmou que a efetivacdo dos médicos e
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enfermeiros que hoje atuam pelo convénio firmado impactaria com um aumento de

16,29% dos gastos com pessoal e que, em 2017, esse impacto seria de no minimo 30%.

64. O Parquet de Contas alinhou-se ao entendimento da equipe de

auditoria e, além disso, sugeriu aplicagao de multa ao gestor.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

65. Com razao a unidade técnica e o 6rgao ministerial. Deveras,
como realcado pela defesa, a Resolucdo de Consulta n® 18/2017 deste Tribunal de
Contas, de fato, estabeleceu a possibilidade de fornecimento de servigos de saude e
apoio administrativo pelo consércio aos entes consorciados, ainda que exista concurso

publico homologado, nos seguintes termos:

Consoércio Publico. Saude. Celebracdo de convénio com um dos
municipios consorciados. Fornecimento de prestadores de servigos.
Possibilidade. 1) O consodrcio pode firmar convénio com um unico ente
associado, ndo sendo necessaria a anuéncia dos demais consorciados,
salvo disposigdo em contrario constante do respectivo estatuto do
consorcio. 2) Nao existe limite de prazo para a duragao de convénios
celebrados entre o consoércio € 0s municipios consorciados, devendo
ser observado o tempo necessario para a execugdo do objeto
conveniado. 3) O consércio pode fornecer prestadores de servigcos
de salde e de apoio administrativo ao ente consorciado, desde que
o ato esteja adequadamente motivado. 4) Ainda que exista
concurso publico homologado, nao ha vedagao legal para que o
gestor busque junto ao consorcio os prestadores de servigos dos
quais necessita, se estiver impedido de nhomear em razao do limite
de gastos com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, contanto que motive o ato. (CONSULTAS. Relator: JOAO
BATISTA CAMARGO. REVISOR: VALTER ALBANO. Resolugdo De
Consulta 18/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 01/08/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/08/2017. Processo 152021/2017).
(grifado)

66. Para melhor esclarecer o entendimento, cumpre ir além do
enunciado da tese prejulgada e examinar as razdées do voto-vista do Conselheiro Valter

Albano, que foi acolhido pelo relator e demais membros presentes na sessao plenaria:
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Na Resolucdo de Consulta 60/104, este Tribunal admitiu, ainda que
excepcionalmente, a transferéncia de servigos especificos de atencao
basica aos consoércios intermunicipais, desde que comprovada a
insuficiéncia da rede municipal de saude para prestacao de tais
servicos, e até que fosse regularizada a prestacido do servigo pelo
municipio.

E por isso que entendo ndo estar vedado ao Consoércio a contratagéo
de pessoal para prestar servigos nas diversas areas de saude do ente
consorciado, desde que o ato esteja devidamente fundamentado e
que seja demonstrada a necessidade imperiosa ¢ momentianea do
ente consorciado.

Conforme respondido nos itens 5 e 6, € possivel que o consodrcio
contrate esses profissionais para prestarem servicos ao ente
consorciado. Contudo, existindo concurso publico homologado no ente
consorciado, para preenchimento desses cargos, o gestor devera dar
prioridade as nomeagdes, buscando o fornecimento junto ao
consércio somente quando estiver impedido em razdo dos limites
de gastos com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Assim, a contratagdo desses profissionais pelo consoércio, para
atuarem no ente consorciado, ndo encontra vedagéao legal, contanto que
o ato esteja suficientemente motivado.

(grifado)

67. Como se nota, tal possibilidade n&do é incondicionada, mas encontra
requisitos, como a necessidade de adequada motivagcdo, a fim de demonstrar a
necessidade imperiosa e momentanea do ente consorciado e, no caso de existir concurso
publico homologado para as fungbes em questado, o fornecimento dos servigos de saude
por meio do consércio somente deve prevalecer se o municipio estiver impedido de

nomear os candidatos em raz&o do limite de gastos com pessoal.

68. Na hipotese dos autos, ficou demonstrada a celebragao de varios
convénios pela Prefeitura Municipal de Rondondpolis com o CORESS/MT, cujos objetos
abrangem o fornecimento de diversos servigos de saude e administrativos, inclusive por
meio de plantdes, envolvendo profissionais da area finalistica, como médicos,
enfermeiros, fisioterapeutas, psicologos, bidlogos, biomédicos, além de fungdes
acessorias, como supervisores de recepgao e de higienizagdo, agentes de portaria e

motoristas.
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69. De outro lado, por meio da analise dos Anexos da Lei Complementar
Municipal n® 225/2016, publicada aproximadamente um ano antes da assinatura dos
convénios e que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Trabalhadores
do Sistema Unico de Saude — SUS, no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Rondondpolis, é possivel verificar que, agrupados nos cargos de “Analista de Saude” e
“Técnico em Saude” pertencentes ao quadro de servidores efetivos municipais, existem
categorias funcionais cujas atribuicdes correspondem aquelas dos profissionais tratados

nos ajustes com o CORESS/MT, com expressa mengao na lei da existéncia de vagas.

70. Nesse sentido, como bem salientado pela unidade técnica, o Poder
Executivo Municipal homologou em 27/7/2016, por meio do Decreto n® 7.997/2016, o
concurso publico de provas e titulos para provimento efetivo de cargos do quadro
permanente da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, instaurado pelo Edital n® 001/2016-
PMR e que abrangeu varias dessas fungdes ligadas ao servigo publico de saude e,

posteriormente, fornecidas por meio dos convénios firmados com o CORESS/MT.

71. Portanto, incumbia a defesa apresentar a motivacéo, isto €, a
exposi¢cao dos motivos que levaram a celebragao de ajuste com o consércio publico para
fornecimento de prestadores de servicos relacionados a saude, de modo a atestar a
necessidade momentanea e imperiosa do municipio. Além do mais, em razdo da
existéncia de concurso publico homologado para provimento dessas vagas, tal motivagéo
deveria necessariamente compreender a possivel extrapolagdo do limite de gastos com

pessoal, nos termos da Resolugao de Consulta n® 18/2017 deste Tribunal.

72. Ainda no que concerne a motivagao, filio-me ao posicionamento do
ilustre professor Celso Anténio Bandeira de Mello, quando ressalta que a exposicao de

motivos, como declaragao expressa dos fundamentos de fato e de direito que orientam as

decisbes da Administracdo, “deve ser prévia e contempordnea a expedi¢do do ato™,

bem como nos atos em que existe discricionariedade administrativa, “é imprescindivel

4 In: Curso de direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 112.
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motivagao detalhada™. Ainda sobre o tema, o autor leciona que os atos administrativos
nao motivados tempestivamente sao ilegitimos e passiveis de invalidagdo. Para chegar a

essa concluséao, explica:

Assim, o administrado, para insurgir-se ou para ter elementos de
insurgéncia contra atos que o afetem pessoalmente, necessita
conhecer as razdes de tais atos na ocasiao em que sdo expedidos.
Igualmente, o Judiciario ndo poderia conferir-lhes a real justeza se a
Administragdo se omitisse em enuncia-los quando da préatica do ato. E
que, se fosse dado ao Poder Publico aduzi-los apenas serodiamente,
depois de impugnada a conduta em juizo, poderia fabricar razées ad
hoc, "construir" motivos que jamais ou dificilmente se saberia se
eram realmente existentes e/ou se foram deveras sopesados a
época em que se expediu o ato questionado. Assim, atos
administrativos praticados sem a tempestiva e suficiente motivacdo sao
ilegitimos e invalidaveis pelo Poder Judiciario toda vez que sua
fundamentacgao tardia, apresentadas apenas depois de impugnados em
juizo, ndo possa oferecer seguranca e certeza que os motivos aduzidos
efetivamente existiam ou foram aqueles que embasaram a providéncia
contestada.®

(grifado)

73. A vista disso, considerando que nao foi colacionada a documentagao
apta a demonstrar ndo s6 a plausabilidade dos fatos ora expostos em sede de defesa e
alegacoes finais, mas também que esses foram sopesados antes da celebragdo dos
convénios, entendo que resta caracterizada a irregularidade, relacionada a substituicdo
indevida de servidores da area da saude, cujas caracteristicas e atribuigdes sdo inerentes
as carreiras de cargos efetivos, por profissionais fornecidos por meio dos ajustes firmados
com o CORESS/MT. Alias, o fato de que houve a aprovacdo das leis pela Camara
Municipal, autorizando a celebragédo dos acordos, ndo tem o condao de comprovar, por si

s6, que o ato foi adequadamente motivado.

74. Ante o exposto, mantenho a irregularidade 2 (KB 99) de

responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo.

5 In: Op. Cit. p. 112.
6 In: Op. Cit. p. 113.
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75. No que tange as demais inconformidades mencionadas pela unidade
técnica, que tratam do conteudo dos convénios firmados, além da execugao e fiscalizagao
pelo municipio, entendo que essas nao possuem relagdo direta com a irregularidade
apontada. De qualquer forma, impende salientar que as mesmas supostas irregularidades
foram suscitadas na Auditoria de Conformidade n° 20.482-0/2017, pertencente a minha
relatoria e, conforme Acdérdao n°® 409/2021-TP que deliberou acerca do procedimento,
houve determinagdo, na ocasido, para encaminhamento dos autos a Secex de
Salude e Meio Ambiente para analise’ dos convénios firmados entre o municipio e o
CORESS/MT.

76. Desse modo, depreende-se que a realizacdo de procedimento
especifico sugerido pela equipe de auditoria e ratificado pelo Ministério Publico de Contas

encontra-se prejudicado.

77. As irregularidades dos itens 3, de responsabilidade do Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, e 11, de responsabilidade do Sr. Leandro
Junqueira de Padua Arduini, Secretario Municipal de Administracdo a época, foram

classificadas como_“EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos — art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161,
V., da Resolucdo Normativa 14/2007 TCE/MT.

78. Para tanto, em seu Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria identificou que o controle dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos na Prefeitura de Rondondpolis é realizado por meio de planilhas excel, de
forma separada, sendo um para pegas, outro para servigos e outro para os gastos com
combustiveis, ou seja, declarou que ndo ha consolidagao dos gastos realizados com cada

veiculo, o que dificultou a identificagdo dos custos e manutencao individual dos veiculos

7 VI) DETERMINAR o encaminhamento de cépias: a) dos autos, a Secex de Saude e Meio Ambiente, para
uma melhor analise acerca da situagao funcional dos Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as
Endemias no Municipio de Rondonépolis, bem como da formalizacdo e execucado de convénios entre o
ente municipal e o Consércio Regional de Saude Sul de Mato Grosso — CORESS (Achado n° 1);
(grifado)
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ao longo do exercicio de 2017 (docs. digitais n°s 182347/2018 e 182355/2018). Posto
isso, mencionou que esse fato contraria a Instrucdo Normativa STR n° 001/2009 e a

Sumula n°® 07, ambas desta Corte de Contas.

79. Em complemento, aduziu que a falta do controle dos custos de
manutengdo de veiculos e equipamentos fica evidente na analise feita pelo Programa
Aprimora, que apresentou alguns questionamentos ao Controle Interno, sendo que
posteriormente as respostas apresentadas, confeccionou um relatério onde evidenciou

como fraco, informal e falho o gerenciamento da frota da Prefeitura.

80. Nesse liame, importa elucidar que a irregularidade foi direcionada ao
Prefeito Municipal, por deixar de implantar um sistema informatizado para controle
individualizado dos custos de manutengdo dos veiculos (item 3), e ao Secretario

Municipal de Administragdo a época, por néo ter realizado o citado controle (item 11).

81. Os gestores apresentaram as defesas apartadas (docs. digitais n°s
227534/2018 e 231418/2018); porém, com idéntico conteudo. Desse modo, mencionaram
que medidas estdo sendo tomadas pela Secretaria Municipal de Administracdo para
corrigir as falhas identificadas pela unidade técnica, tais como a aquisicdo de software
para afericdo dos valores de pecas automotivas, elaboracéo de relatério por orgamento de

manutencao, além da implantagcdo do novo sistema de informatica no municipio.

82. Nesse liame, comunicaram que foi instaurado processo
administrativo com a finalidade de averiguar a viabilidade da aquisicao de software de
gestao de frota por cartdo, bem como constituido grupo de trabalho, criado pela Unidade
Central de Controle Interno da Prefeitura, para atualizagdo e criagdo de normativas

internas, a fim de rever e criar procedimentos do 6rgao.

83. Enfim, expuseram que este Tribunal, mediante o processo n°

14.263-8/2018, estabeleceu prazo para a criagao de plano de agao, visando aumentar o
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nivel de maturidade de frotas, motivo pelo qual informaram que o municipio, por meio da
Secretaria de Administracdo e o Controle Interno, estdo trabalhando arduamente para

corrigir o apontamento.

84. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria ratificou
o apontamento, sob o fundamento de que a Instrucdo Normativa STR n° 001/2009-
TCE/MT possuia oito anos em 2017, e mesmo assim, nao foi observada. Também
declarou que, apesar dos responsaveis terem informado as providéncias que estdo sendo
tomadas para suprimir as falhas e suscitado que este Tribunal fixou o prazo de 365 dias
para implementacdo e/ou aperfeicoamento dos controles da Matriz de Riscos Controles
(MRC), tais medidas abrangem o exercicio de 2018 e seguintes e as irregularidades sao
de 2017.

85. Por meio das alegacgdes finais (docs. digitais n°s 34125/2019 e

36556/2019), os responsaveis reiteraram as razbes apresentadas nas defesas.

86. O Ministério Publico de Contas corroborou com o posicionamento
da equipe de auditoria e sugeriu aplicagbes de multas aos responsaveis, nos termos

regimentais.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

87. A par do arrazoado, infere-se que os responsaveis admitiram a
irregularidade, razao pela qual compreendo que os itens 3 e 11 devem ser mantidos, pois
é fato pacifico que durante o exercicio de 2017 n&o existiu o controle individualizado dos
custos de manutencdo e de abastecimento de cada veiculo da frota do municipio, nos
termos da Sumula TCE-MT n° 7, publicada no Diario Oficial de Contas de 29/4/2015,
fundamentada em reiterados precedentes desta Corte de Contas, consubstanciados em

julgamentos realizados entre 2013 e 2014°.

8 1) Acérdao n° 04/2014 — Tribunal Pleno. Sesséo de 18/02/2014. Processo n°® 7.591-4/2013. Publicagéo
em 05/03/2014. 2) Acérdéao n° 1.078/2014 — Tribunal Pleno. Sesséo de 27/05/2014. Processo n® 7.611-
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88. Nesse ambito, ndo é demais dizer que as eventuais providéncias
que comecaram a ser adotadas em exercicios posteriores ndo tém o condio de sanar o

ato ilegal pretérito.

89. Ante o exposto, mantenho as irregularidades 3 e 11 (EB 05), cuja
responsabilidade recai, respectivamente, sobre os Senhores José Carlos Junqueira de
Araujo, Prefeito Municipal, e Leandro Junqueira de Padua Arduini, Secretario Municipal de

Administracido a época.

90. Por outro lado, em que pese a possibilidade de aplicar multa ao
Secretario de Administracdo a época, € preciso considerar as circunstancias que
acobertam o caso concreto, sobretudo porque ndo se pode desprezar que, mesmo que
fragil, em 2017 existiu um controle dos custos de manutengdo de veiculos e
equipamentos. Além disso, os responsaveis demonstraram a intencdo de solucionar tal

falha ao descreverem medidas que comecaram a ser realizadas em exercicio posterior.

91. As irregularidades 4 e 13 foram classificadas como “BB 05. Gestdo

Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos reqgistros analiticos de bens de

carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um

deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracgo”, sendo que foram

apontados como responsaveis, respectivamente, o Sr. José Carlos Junqueira de
Araujo, Prefeito Municipal, e a Sra. Lauracy Rosa Ferreira, Presidente da Comissao

Permanente de Patrimonio a época.

92. Conforme narrou a equipe de auditoria em seu Relatério Técnico

Preliminar, constatou-se no Anexo 15 da Lei n® 4.320/1964 (Demonstragao das variagdes

2/2013. Publicagdo em 06/06/2014. 3) Acérdao n° 1.081/2014 - Tribunal Pleno. Sessdo de
27/05/2014. Processo n°® 7.589-2/2013. Publicagdo em 06/06/2014. 4) Acérdao n° 1.157/2014 -
Tribunal Pleno. Sessdo de 10/06/2014. Processo n°® 7.561-2/2013. Publicagdo em 04/07/2014. 5)
Acérdao n° 1.200/2014 - Tribunal Pleno. Sessao de 26/06/2014. Processo n° 7.735-6/2013. Publicacao
em 11/07/2014. 6) Acérdao n° 135/2013 — Primeira Cémara. Sessao de 25/09/2013. Processo n°
12.809-0/2012. Publicagdo em 08/10/2013.
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patrimoniais) que o valor correspondente a Reavaliagdo de Ativos Imobilizados passou de
R$ 39.440,41, em 2016, para R$ 20.233.128,50, em 2017, refletindo uma diferenga
expressiva de R$ 20.193.688,09. Nessa conjuntura, descreveu que o levantamento foi
realizado pela Comissao Permanente de Patriménio — Bens Imoveis, instituida pela
Portaria n°® 21.444 de 17/2/2017, da qual foi Presidente a Sra. Lauracy.

93. Afirmou que a Divisao de Patrimbnio da Prefeitura comunicou que
varios boletins de cadastramento constavam como “terreno” em unidades onde existiam
edificacdes construidas, conforme Boletins de Cadastramento Imobiliario (BCI)?, além de
uma lista de 67 (sessenta e sete) prédios escolares que ndo constam averbados como

edificagdes.

94. Salientou que toda a situagdo € agravada pelo fato de que a Lei
Complementar Municipal n°® 91/2010, sancionada pelo prefeito a época, que é o atual
mandatario, instituiu o Cdodigo de Edificagbes do municipio, cujo art. 315 fixou o prazo
maximo de 2 (dois) anos para adequacao a lei e permitiu regularizagcdes das edificagdes
irregulares por meio de concessao de “alvara de aceite” pelo Poder Publico Municipal.
Enfim, sugeriu dar ciéncia a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura do
presente achado de auditoria, para adogao das providéncias pertinentes a regularizagao

das obras e edificagdes integrantes do patrimonio de Rondondpolis.

95. Os interessados apresentaram defesas apartadas (docs. digitais n°s
230954/2018 e 231418/2018), mas com idéntico teor, em que aduziram que os bens
iméveis constantes do patrimbnio do municipio estdo sob a guarda e responsabilidade
das diversas Secretarias Municipais, ficando a cargo da Secretaria Municipal de
Administracdo os langamentos de dados no sistema e-Jade (valores dos iméveis,
incorporagao e reavaliagao), bem como o repasse da informacgéo dos valores patrimoniais

(via balancetes e balanc¢o anual) ao Departamento de Contabilidade.

9 Doc. digital n® 191916/2018.
10 Doc. digital n°® 190063/2018.
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96. Esclareceram que até 2017 a Divisdo de Patriménio langava todos
os bens imdveis em um unico relatério da Secretaria Municipal de Administracao;
contudo, em decorréncia da recomendacdao deste Tribunal, avisaram que iriam

providenciar a transferéncia dos langamentos as respectivas secretarias.

97. Outrossim, alegaram que a Divisdo de Patriménio é o setor
responsavel pelo lancamento final no sistema das informacdes recebidas das demais
secretarias, relacionadas a averbagao das construgdes nas matriculas dos imdveis, mas
que, conforme discussbes do PDI'", as secretarias estdo envolvidas nesse fluxo de
atividades e buscando se adequarem para tentar colocar em pratica a Instrucdo
Normativa SPOB 03.2016 — Aprovacdo e Averbacdo de Obras Publicas, a qual esta
anexa a defesa (doc. digital n® 230954/2018). Por ultimo, destacaram que foi expedido o
Memorando n° 8/2018 para Secretaria Municipal de Infraestrutura (doc. digital n°
231418/2018, fl. 97), cujo teor solicita informagdes da averbagdo da UPA e encaminha a

normativa supracitada.

98. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o apontamento. Dessa feita, registrou que persiste a responsabilidade do Sr.
José Carlos Junqueira de Araujo (Prefeito) pela definicdo dos valores dos bens iméveis
com base em informacbes incorretas e desatualizadas e por ndo constar nos
procedimentos de mensuragao e reavaliacdo de bens imdveis do patriménio do municipio
as edificagbes existentes nos terrenos. Sobre a Sra. Lauracy Rosa Ferreira (Presidente da
Comissao Permanente de Patriménio), também confirmou a sua responsabilidade por ter
elaborado as planilhas de avaliagao e reavaliagdo dos Bens Imdveis do Patrimdnio, com
base em informacdes de imdveis cadastrados como terrenos, os quais, na realidade,

eram imoveis com edificagdes construidas.

99. Em suas alegagdes finais (doc. digitais n°s 34125/2019 e
30382/2019), os responsaveis reproduziram as alegacbes anteriores, tendo a Sra.

Lauracy ressaltado que a regularizagdo dos bens imoveis da Prefeitura esta contida no

11 Cronograma de atividades por Secretarias
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Planejamento Estratégico de 2018 a 2027 do PDI, no qual foi estabelecido um
cronograma.

100. O Ministério Publico de Contas acolheu o entendimento técnico
pela manutencdo da irregularidade. Além disso, sugeriu aplicacdo de multas aos
responsaveis, expedicdo de determinacdo e encaminhamento dos autos a Secex de

Obras e Infraestrutura.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

101. Ultrapassado o relato que envolve a irregularidade em questao, é
salutar relembrar, em um primeiro momento, que um dos aspectos da contabilidade
aplicada ao setor publico (CASP) é o patrimonial, que compreende o registro e a
evidenciacdo da composi¢cao patrimonial do ente publico, por meio do qual devem ser
atendidos os principios e as normas contabeis voltadas para o reconhecimento,
mensuracao e evidenciagao dos ativos e passivos € de suas variagdes patrimoniais, nos
termos dos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei n° 4.320/1964".

12 Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execugao orgcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, a determinagédo dos custos dos
servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

Art. 104. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragbes verificadas no
patrimonio, resultantes ou independentes da execugéo orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial
do exercicio.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacao orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagao
dependa de autorizagao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento independa de
autorizacao orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagao
legislativa para amortizagao ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacédo serdo registrados os bens, valores, obrigacbes e situagbes néo
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
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102. Nesse sentido, a fim de tornar convergentes os procedimentos,
praticas, elaboragéo e divulgacdo das demonstragbes contabeis dos entes publicos, com
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o entdo Ministério
da Fazenda editou a Portaria MF n° 184/2008, em que determinou a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) a edigao de “normativos, manuais, instrugbées de procedimentos
contabeis e Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboragdo e publicagdo de
demonstragcbes contabeis consolidadas, em consonédncia com 0s pronunciamentos da
IFAC e com as normas do Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor

publico”, nos termos do seu art. 1°.

103. Igualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal também determina ao
Poder Executivo da Unido a promocéao da consolidagao, nacional e por esfera de governo,
das contas dos entes da Federagdo, cuja competéncia atualmente recai sobre a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da publicagdo anual do Balango do Setor
Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

104. Portanto, a STN tem publicado orientacées e normativas para fixar
as diretrizes, conceitos e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacéo,
consoante a disciplina da Portaria STN n° 634/2013, a qual também instituiu a
obrigatoriedade do cumprimento da forma e prazo desses procedimentos. Seja dito de
passagem, que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a penalizagdo do ente publico
inadimplente no que diz respeito ao seu dever de encaminhar as contas ao Poder

Executivo da Unido, para a consolidagao e divulgagao nos termos do seu art. 51.

105. Como realgado alhures, todas essas novas exigéncias, que estdo
congregadas nos materiais produzidos pela STN, mormente no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), buscam a adequacao da contabilidade publica do
Brasil a um padréo internacional e, no ponto especifico tratado na presente irregularidade,

visa também a superar a realidade histérica que se tem observado, em geral, na

patriménio. (grifado)
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Administragdo Publica Brasileira, de descontrole da situag&do do registro dos bens moveis
e imoéveis que compdem o patrimbnio publico. Em razao desse cenario, este Tribunal vem
ha algum tempo alertando e orientando os gestores para a necessidade da observancia
desses procedimentos, como se nota pela publicagdo, em 2011, da cartilha “A Nova
Contabilidade Publica: Importdncia, mudancas e responsabilidade™ e, mais
recentemente, por meio do Estudo técnico n® 5/2021™, elaborado pela Segepres, cujas

conclusdes foram encaminhadas a todos os gestores municipais.

106. Nao é demais destacar que os prazos de implantagao final aplicaveis
a cada ente da Federacao estdo previstos na Portaria n° 548/2015 da STN, que dispde
acerca do “Plano De Implantagdo Dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais” e
estabelece, no que concerne aos municipios com mais de 50 mil habitantes, como é o
caso de Rondonopolis, o prazo final de 1°/1/2020 para obrigatoriedade dos registros
contabeis relativos ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens moveis e
iméveis, com a respectiva depreciagao ou exaustdo, reavaliacdo e redugao do valor

recuperavel.

107. Logo, é necessario compreender que a composigao patrimonial do
ente publico e, consequentemente, os registros contabeis acima delineados, somente
poderao ser retratados, de forma fidedigna, pela contabilidade da Prefeitura, se houver o
devido registro analitico de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragdo, conforme preceitua o art. 94 a 96'° da Lei
n°® 4.320/1964.

13 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/23287>. Acesso em: 10/6/2022.

14 Estudo Técnico Expositivo: Reconhecimento, mensuragao e registro contabil de bens moveis e iméveis
de estados e municipios. Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/102004>.
Acesso em: 10/6/2022.

15 Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administragéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e iméveis tera por base o inventario analitico de cada
unidade administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na contabilidade. (grifado)
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108. Melhor dizendo, a deficiéncia no controle dos bens iméveis, como é
0 caso da escrituracéo de edificacdes em pleno uso pela Administragdo como se terrenos
fossem, distorce ou mesmo obstaculiza, por exemplo, o correto reconhecimento dos
ativos, além do registro atinente a depreciacao, exaustdo e da analise da diferenga entre
o valor contabil e justo do ativo a ensejar a sua reavaliagéo, tornando as demonstragdes
contabeis, sobretudo o Balango Patrimonial uma pega de ficgdo, ou seja, sem aptidao de

retratar adequadamente a situacao patrimonial do ente publico em dado periodo.

109. Feitas essas consideragdes, convém salientar que a analise, por si
s6, da documentacido acostada pela equipe de auditoria, ndo leva a conclusao de que a

irregularidade narrada, de fato, ocorre na Prefeitura de Rondondépolis.

110. Digo isso porque foram apresentadas uma série de Boletins de
Cadastramento Imobiliario (BDI)'®, referentes aos imdveis prediais e territoriais
pertencentes ao Municipio de Rondondpolis, bem como uma lista das unidades escolares
municipais em atividade' e, ainda, um Laudo de Reavaliagdo de Bens Iméveis elaborado
pela Divisdo de Patrimonio’, sem que seja possivel, todavia, tracar a relagdo entre os

documentos.

111. Sem embargo, os proprios responsaveis assumem que existem
deficiéncias e irregularidades nos registros dos bens imoveis do Municipio e, por
consequéncia, narram que as secretarias estdo tentando se adequar a normativa editada
para regulamentar os procedimentos internos de aprovagao de averbagdo de obras
publicas. Além disso anexaram as autos um memorando’ encaminhado a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, por meio do qual postulam informagdes quanto aos iméveis
que funciona como Unidade de Pronto Atendimento (UPA), para fins de atualizagéo

patrimonial e contabil.

16 Doc. Digital n° 191916/2018.
17 Doc. Digital n° 190063/2018.
18 Doc. Digital n°® 191919/2018.
19 Doc. Digital n® 231418/2018, fl. 97.
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112. Ainda assim, por mais que seja aparente a existéncia de falhas, é
preciso reconhecer a complexidade dos procedimentos de regularizagdo desse controle e
registro analitico dos bens imodveis pertencentes a um municipio do porte de

Rondondépolis, terceira maior cidade do Estado.

113. Nessa conjuntura, € relevante assinalar que, durante o exercicio de
2017 que ora se analisa, para efeitos da Portaria n°® 548/2015 da STN, ainda n&o era
obrigatoria a implantacdo dos registros contabeis relativos ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciagcao dos bens méveis e imdveis, com a respectiva depreciacio ou
exaustdo, reavaliacdo e reducdo do valor recuperavel, visto que o prazo para a

concretizacao plena do procedimento somente se encerrou em 1°/1/2020.

114. Destarte, contrabalanceando todos os elementos acima, entendo
que a solugédo adequada ao caso é manter as irregularidades 4 e 13, somente para fins
de ressalva quanto ao ndo cumprimento integral do disposto nos artigos 94 e 96 da Lei n°
4.320/1964 quanto ao levantamento fisico e financeiro dos bens iméveis do Municipio de

Rondonépolis.

115. Ademais, valorando a relevancia dos fatos apurados, acolho a
sugestao de encaminhamento de cépia dos autos a Secretaria de Controle Externo
de Obras e Infraestrutura a fim de que analise a situagéo atual do registro e controle dos
bens imdveis do Municipio de Rondondpolis, o que inclui as obras em andamento e
averbacodes das edificacdes existentes, além da definicdo dos valores base utilizados para
avaliacao e reavaliagao desses ativos e adote as medidas que entender pertinentes, de

acordo com as suas atribuigdes.

116. A irregularidade 6 foi classificada como ‘DB 09. Gestdo

Fiscal/Financeira Grave 09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal,

debito original ou parcelamento” e atribuida ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo,

Prefeito Municipal.
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117. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, extrai-se que a equipe
de auditoria descreveu o ato ilegal, em razdo da constatacdo da assinatura, em
18/5/2017, do Termo de Parcelamento de débito de valores inscritos em divida ativa da
Unido sob n°® 12.4.417.000055-23, junto a Receita Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria
da Fazenda Nacional (PGN), decorrentes do n&do pagamento de contribuicoes
previdenciarias entre 17/2/2012 a 19/4/2013.

118. Em analise ao Demonstrativo da Divida Fundada em 2017 (Anexo
16 — doc. digital 188411/2018), a equipe de auditoria confirmou a existéncia do referido
Termo (doc. digital n°® 188415/2018), autorizado pela Lei Municipal n° 9.233/2017,
oportunidade na qual detectou que foi deferido o parcelamento em 60 (sessenta) meses,
com prestacdo mensal de R$ 190.310,37, composta de R$ 100.859,28 do débito principal,
além do montante de R$ 20.171,85 referente a multa e R$ 69.279,24, atinente a juros de
mora. No que se refere ao total do débito confessado e parcelado, salientou que esse, em
18/5/2017, tinha a seguinte composigao (doc. digital n°® 203800/2018, fl. 73):

DISCRIMINACAO VALOR R$
Principal 6.051.557,52
Multa 1.210.311,48
Juros de Mora 3.118.699,09
Encargos Legal 1.038.056,80
TOTAL 11.418.624,89

Fonte: RFB/PGFN termo de confissfo de divida PAG. 7, Documento Digital n® 188.415_2.018

119. Apontou que os encargos resultantes do n&o recolhimento das
contribui¢gdes previdenciarias em data propria, vencidas entre 17/2/2012 e 31/12/2012,
seriam da responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, mandatario a época,
e totalizam R$ 5.216.886,10 (doc. digital n® 203800/2018, fl. 74):
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DISCRIMINACAO VALOR R$

Principal 5.882.222,86
Multa 1.176.444 54
Juros de Mora 3.031.431,66
Encargos Legal 1.009.009,90
Soma dos Encargos 5.216.886,10
TOTAL 11.099.108,96

120. Ja o Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2013, seria

responsavel por R$ 150.181,27 referente a multa, juros e demais encargos legais,
decorrentes da contribuicdo ndo paga e vencida em 19/4/2013 (doc. digital n°
203800/2018, fl. 74):

DISCRIMINACAO VALOR R$
Principal 169.334,66
Multa 33.866,94
Juros de Mora 87.267,43
Encargos Legal 29.046,90
Soma Encargos 150.181,27
TOTAL 319.515,93
121. Assim, ressaltou a possibilidade do ressarcimento, pelos gestores

responsaveis, do prejuizo advindo do ndao cumprimento das obrigagdes previdenciarias do

ente municipal.

122. Em sua defesa (doc. digital n° 231418/2018), o gestor explanou que
foi efetuada a contratagao do Instituto de Gestao Publica URBIS (CNPJ 05.417.517/0001-

31
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02), por meio do Pregado Presencial n° 041/2010 e Contratos n°s 5.701 e 5.702/2010, para
a recuperagao de créditos tributarios de PASEP e INSS, além da elaboracao de defesas e

manifestagdes, bem como prestar consultoria em processos ligados ao tema.

123. Nesse sentido, afirmou que, no ano 2010, foi proposta Acao
Ordinaria Tributaria na Justica Federal da Comarca de Rondondpolis (processo n° 2601-
23.2010.4.01.3602), com a finalidade de obter a declaragao do direito as compensacgdes
dos créditos; todavia, a acado foi julgada extinta, pois a pretensdo foi atingida pela

prescricdo quinquenal.

124. Em complemento, ressaltou que em 2012, a empresa contratada
orientou 0 municipio a se valer do procedimento administrativo para realizar as

compensacdes de créditos que entendia ser descabiveis.

125. Todavia, informou que a Receita Federal entendeu, no processo
administrativo 14.090.720.053/2015-88, que nao existiam os créditos para a realizagao
das compensacgdes. Logo, afirmou que os débitos do periodo entre 01/2012 a 03/2013
retornaram a condigdo de exigiveis nos sistemas de controle da RFB, desde os
respectivos vencimentos, com acréscimos legais previstos na legislagéo tributaria, motivo

pelo qual concretizou o parcelamento dos débitos.

126. Ainda, alegou que se submeteu ao parcelamento dos valores
inscritos em divida ativa da Unido sob o n° 12.4.417.00055-23, perante a RFB, para obter
certiddes negativas e ndo estagnar o andamento da maquina publica, sob pena de causar

prejuizo ao erario.

127. Pelos eventos narrados, sustentou que a responsabilidade
designada a ele deve ser imputada a empresa contratada URBIS, que o aconselhou
incorretamente, o que retrata descumprimento de clausula contratual e caracteriza a sua

sua responsabilidade pelo dano causado.
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128. Sustentou, também, que ndo houve dolo ou culpa, uma vez que no
ato convocatério, no termo de referéncia e nos contratos firmados com a URBIS, o
presente municipio, por seu gestor, adotou todas as medidas possiveis para preservar o

patrimdénio publico desde as etapas licitatorias, contrato e execugéao.

129. Por derradeiro, aduziu que ingressara com agao de ressarcimento
ao erario, em face da URBIS, com o intuito de restituir todos os prejuizos causados aos

cofres publicos municipais.

130. A equipe de auditoria, no seu Relatorio Técnico de Defesa,
rechagou as alegag¢des do gestor, pois, apesar de tentar imputar a responsabilidade a
outrem, ele ratificou a existéncia da irregularidade. Sob esse prisma, acentuou que o
gestor € o representante legal do municipio, motivo pelo qual detém a competéncia de
realizar retencdo e recolhimento das contribuicbes previdenciarias e deve ser

responsabilizado em caso de inadimpléncia.

131. Para que ndo subsistam sobre a sua responsabilidade, argumentou
que o gestor era o mandatario a época do fato gerador da incidéncia tributaria (17/2/2012
a 31/12/2012) e também o signatario do Termo de Parcelamento e Confissao de Divida
assinado em 18/5/2017.

132. Além disso, realgcou que, por se tratar de situacdo constituida em
exercicios anteriores, entre 2010 e 2013, ndo alcangadas pela Auditoria de Gestdo do
exercicio 2017, n&o consta o levantamento dos valores pagos irregularmente ao URBIS, o
qual, inclusive, se encontra inativo, conforme se denota de sua situagcao cadastral, em

consulta realizada no site da RFB.

133. Desse modo, concluiu pela manutencdo da irregularidade e

instauragcdo de Tomada de Contas Ordinaria para apuragao da responsabilidade do Sr.
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José Carlos Junqueira de Araujo, a fim de definir com precisdo os valores para
ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos advindos do ndao cumprimento do

recolhimento tempestivo das obriga¢des previdenciarias.

134. Em suas alegagodes finais (doc. digital n°® 34125/2019), o gestor

limitou-se a repetir os fundamentos utilizados na sua defesa.

135. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento
técnico pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria para apurar os valores e a
responsabilidade do interessado em relagdo ao ndo recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, bem como a do antigo gestor no periodo de sua titularidade, além da
relacdo com a empresa URBIS, definindo-se os contratos firmados, valores envolvidos,
compensagdes indicadas, objeto/produtos recebidos, processos de liquidagcdo e

pagamentos efetivados.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

136. Pois bem. A responsabilidade pessoal do agente pelos encargos,
como multa e juros de mora, decorrentes de atrasos no pagamento de obrigagdes
contratuais ou legais que este tenha dado causa, esta ha muito consagrada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas, sendo, inclusive, objeto da Sumula n® 1, cujo
enunciado determina que o “pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagbes legais e
contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu

causa’.

137. Vale dizer que, apesar do pagamento de débitos com acréscimos
decorrentes de atraso representar lesdao ao erario, a autoridade competente tem o dever
de satisfazer a prestagdo vencida, bem como os encargos legais, uma vez que nao se
admite que a Administragdo Publica se aproprie de valores que n&o Ihe pertencem. Veja-

se:
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Contrato. Alteragdo. Acumulacao de reequilibrio econémico-financeiro,
reajuste de precos, juros de mora e corregdo monetaria. Possibilidade,
desde que comprovados o0s requisitos legais e contratuais.
Responsabilizagdo do agente que deu causa ao atraso no pagamento
de obrigacdes. Possibilidade de responsabilizagdo solidaria da
autoridade competente. (...)

4) O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatdrio, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfagdo tempestiva de obriga¢cdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente
o erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao
publica, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade, consagrados nos artigos 37 e 70, da CRFB/1988, e
também o artigo 4°, da Lei n° 4.320/1964; caso ocorram, a
Administracao devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuragcdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e consequente
responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa competente.
(CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resolugdo De Consulta
69/2011 — TRIBUNAL PLENO. Julgado em 13/12/2011. Publicado no
DOE-MT em 19/12/2011. Processo 196363/2011).

(grifado)

138. Feita essa introdugdo, evidencio que, na hipotese dos autos, é
possivel verificar que a irregularidade narrada se deve a assinatura do Termo de
Parcelamento de Débito de valores Inscritos em Divida Ativa da Unido sob n°
12.4.417.000055-23, em 18/5/2017, junto a Receita Federal do Brasil e Procuradoria da
Fazenda Nacional, decorrentes de obrigagdes previdenciarias ndo pagas entre fevereiro
de 2012 a abril de 2013.

139. Em contrapartida, o gestor alegou que a retencdo desses valores
decorre de ma instrucao por parte do instituto URBIS, contratado pela Prefeitura Municipal
em 2010, o qual teria orientado a gestédo a realizar a compensacéo de supostos créditos
nas declaracdes encaminhadas ao fisco durante os exercicios supramencionados, o que

culminou na autuacéao pela Receita Federal do Brasil.

140. A analise das alegacgdes leva a compreensédo de que, conquanto a
confissao dos débitos tenha ocorrido durante o exercicio de 2017, esse decorreu de atos

de gestao supostamente irregulares praticados nos exercicios de 2010, no que diz

35
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respeito a contratagdo, e 2012 e 2013, no que concerne ao nado pagamento das

contribuicdes previdenciarias devidas.

141. A vista disso, entendo que a assinatura do Termo de Parcelamento
nao constitui, em si, uma irregularidade, sendo mera consequéncia de atos irregulares
anteriores, sendo certo que existe um dever do gestor satisfazer a obrigagcdo e os

acréscimos legais, considerando o reconhecimento de sua exigibilidade.

142. Perante a narrativa exposta, depreende-se que, na realidade, a
irregularidade descrita pelos auditores advém de exercicios anteriores ao ora analisado e,
em razdo de toda a exposicao feita, ainda que seus reflexos sejam observados no
exercicio em analise, compreendo que ndo é devida a sua manutencao nestas
contas, cujo objeto é analisar exclusivamente a regularidade dos atos de gestdo do

exercicio de 2017.

143. Estritamente sobre a proposicdo de instauracdo de Tomada de
Contas Ordinaria para apurar irregularidades que abrangem exercicios anteriores,
considerando que a competéncia desta relatoria esta atrelada ao exercicio de 2017,
por cautela e, a fim de resguardar o devido processo legal, entendo como medida
suficiente encaminhar copia deste voto e do Acérdiao que sera prolatado a
Secretaria Geral de Controle Externo para ciéncia da deliberagdo e

encaminhamentos que julgar cabiveis no ambito das suas atribuigées.

144, As irregularidades 7 e 14, de responsabilidade, respectivamente,
do Srs. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, e Anderson Flavio Godoi,

Procurador- Geral do Municipio, foram classificadas como ‘MB 99. Prestacao

Contas Grave 99. Irreqularidade referente a Prestacdo de Contas, auséncia de

prestacdo de contas de fundo ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucédo
Normativa no 17/2010 — TCE/MT’.
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145. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria, a partir da
apuracao na conta contabil dos honorarios advocaticios, presente no Anexo 17, constatou
que tais valores sao inerentes a recursos do Fundo Orcamentario Especial de Honorarios
Advocaticios (FEHA), instituido pela Lei Municipal n° 3.717/2002, o qual, com supedaneo

no seu art. 1°, deve ser administrado pela Procuradoria-Geral do Municipio.

146. Ato continuo, informou que o Fundo, apesar de ser constituido por
lei, ndo atende aos requisitos exigidos para funcionamento como Fundo Publico, pois traz
previsdo da “dobra” de valores auferidos sob a forma de 6nus de sucumbéncia, com

aportes do Municipio, conforme consta no art. 2° do diploma legal.

147. Asseverou que a matéria € objeto da Acao Civil Publica (ACP) n°
9959-18.2014.811.0003, na qual consta sentenca que ressaltou a apreciagao realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio do processo n° 16.545-
0/2007, o qual se posicionou favoravelmente ao recebimento dos honorarios de

sucumbéncia pelos Procuradores; entretanto, ndo chancelou a “dobra”.

148. Quanto a sua formalizagéo, alegou que o Fundo ndo consta como
Unidade Orgamentaria ou Administrativa da Prefeitura Municipal de Rondondpolis na
LOA. Além disso, defendeu que, por sua natureza, o Fundo deveria ser incluido como

unidade jurisdicionada deste Tribunal, sujeitando-se as auditorias especiais.

149. Apds fazer uma digressao sobre o tema dos Fundos, destacou que o
FEHA nao tem CNPJ proprio, utilizando o mesmo da Prefeitura Municipal, o que contraria
a previsao da IN n° 1.634/2016 da Receita Federal do Brasil, que exige, no seu art. 4°, X,

cadastro dos Fundos Publicos de natureza meramente orcamentaria ou contabil.

150. Ainda, salientou que, apesar de se tratar de Fundo com uma unica
fonte de receita, qual seja, os honorarios de sucumbéncia, verificou-se Receita de

Transferéncia advinda da conta corrente do PROCON, cujos valores n&o correspondem a
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essas receitas, haja vista que as demandas do referido 6rgdo possem natureza

administrativa.

151. Também afirmou que os rateios do Fundo sdo pagos aos
Procuradores Municipais, mas também a outras pessoas que nao constam da relagao de
Procuradores efetivos do municipio. Enfim, registrou que existem pagamentos a titulo de
“INSS funcionarios” lancados mensalmente, mas que nao estdo previstos em lei para

serem realizados com recursos do FEHA.

152. Em defesa conjunta (doc. digital n°® 231453/2018), os responsaveis
trouxeram esclarecimentos quanto as modificagdes doutrinarias e jurisprudenciais acerca
dos honorarios advocaticios e apontaram que o Pleno deste Tribunal de Contas, por
unanimidade, aprovou a Resolu¢cdo de Consulta n° 18/2018, onde destacou que os
honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em que o Poder Publico for parte

pertencem aos advogados publicos.

153. Nesse sentido, expuseram consideragdes sobre os honorarios de
sucumbéncia dos advogados publicos sob as normas do direito financeiro, citaram o
modelo adotado pela Unido e frisaram que os Estados, Distrito Federal e Municipios

possuem autonomia para legislarem sobre os honorarios.

154. Explicaram que tais honorarios possuem valor incerto de
recebimento, pagos por quem perdeu a demanda, e que nao representam dispéndio
adicional para o municipio, motivo pelo qual ndo pode ser registrado e recebido como

Despesa Orcamentaria, visto que o municipio somente repassa o valor aos procuradores.

155. Quanto a Lei Municipal n° 3.717/2002, salientaram que o diploma foi
elaborado ha um consideravel tempo e, por consequéncia, ndo € capaz de instruir e

disciplinar, de forma minuciosa, como movimentar o saldo do FEHA, destinado, apos
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decisdo dos Procuradores®, para investimentos e melhoria nas suas condigbes de

trabalho.

156. Esclareceram que o aporte da municipalidade, na forma prevista no
inciso Il do art. 2° da lei que instituiu o FEHA, esta suspenso desde a prolagcdo da

sentenca na ACP (2015) citada pela unidade técnica.

157. Nesse interim, enfatizaram que o FEHA é Fundo Especial, com
finalidades especificas, e a sua receita € composta exclusivamente por honorarios de
sucumbéncia, pagos por terceiros (particulares) de forma incerta e imprevisivel, ndo
podendo ter registros contabeis em sua totalidade na forma de Receita Orgamentaria ou
serem considerados Unidade Orgcamentaria ou Administrativa da Prefeitura na lei

orcamentaria.

158. Com esse raciocinio, sublinharam que os valores da conta do Fundo
nao preenchem os estagios da receita publica (previsdo, lancamento, arrecadacao e

recolhimento).

159. Assim, detalharam que 100% dos honorarios de sucumbéncia sao
Receita Extraorgamentaria, sendo que 90% se realiza como Despesa Extraorgcamentaria e
10% como Despesa Orgamentaria. Dito isso, sublinharam que 10% dos recursos do
Fundo sdo gastos com Despesas Orgamentarias, mediante licitagdo, sendo que essas
sdo todas contabilizadas, empenhadas, liquidadas e pagas pela Secretaria Municipal de
Financas, ficando tudo registrado nos processos de pagamento e na contabilidade do
municipio, razdo pela qual, entendem que n&o ha que se falar em irregularidades nas

prestacdes de contas, ante a desnecessidade de elabora-las.

20 Os Procuradores Municipais, conforme relato dos responsaveis, abriram mao de 10% das verbas para
investimentos e melhorias nas suas condigdes de trabalho.
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160. Informaram que enviarao projeto a Camara Municipal para alteragao
da legislagéo vigente, de modo a melhorar sua redacédo e sanar omissdes no que tange

aos procedimentos de registros financeiros e contabeis.

161. Enfim, asseveraram que existem demandas judiciais ajuizadas
contra 0 PROCON/Municipio por empresas fiscalizadas, cujos honorarios de sucumbéncia
também s&o destinados ao FEHA, uma vez que os Procuradores Municipais atuam
nesses processos. Além disso, sustentaram que o pagamento de valores de rateio do
FEHA é legitimo, pois a Lei Municipal n&o faz distingdo ou determina o rateio somente
entre os Procuradores Efetivos. Nessa perspectiva defendem que néo é justo excluir os
servidores comissionados, que também desenvolvem trabalhos juridicos e ocupam cargos

de chefia.

162. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve as irregularidades. Destarte, exprimiu que os elementos constitutivos dos atos de
gestao em analise sao pertinentes ao exercicio 2017 e o Relatorio Preliminar de Auditoria
foi concluido em 16/10/2018, ou seja, antes da Resolugéo de Consulta n° 18/2018 que
versa acerca da questao dos honorarios de sucumbéncia, que foi publicada no final de
2018. Frente a essa informagdo, acentuou que a forca normativa e repercussao da
Resolucao de Consulta € sempre a partir da data da sua publicagdo, com feitos ex nunc,
nao atingindo situagdes ou operando efeitos retroativos anteriores a sua edigdo, conforme
art. 238 da Resolucao n°® 14/2007.

163. Explicou que a Resolugao de Consulta n® 07/2012 TCEMT, vigente a
época da analise dos fatos, em seu item 1, definiu que o 6nus de sucumbéncia das
causas em que o Poder Publico for parte pertence a fazenda publica e deve ser
apropriado como Receita Orcamentaria. Além disso, expés que a aludida tese remeteu
para a lei local a possibilidade da destinacao direta ao advogado publico com vinculo
funcional, estatutario ou celetista. Assim, grifou que, no caso do ente, foi editada a Lei

Municipal n°® 3.717/2002; entretanto, registrou que o mencionado comando normativo traz
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impropriamente previsdo de aporte do Municipio de Rondondpolis como receita. Em que
pese essa narrativa, frisou que em decorréncia de determinagao judicial o aporte nao

mais existe.

164. Quanto a providéncia anunciada no sentido de que adotara medidas
para atualizar a Lei Municipal, acentuou que refletem acbes futuras que nao séao

contempladas na presente analise.

165. No que concerne aos valores decorrentes das demandas do Procon,
citou o voto condutor da Resolucédo de Consulta n°® 18/2018 TCE/MT, a fim de exteriorizar
o seu entendimento no sentido de que o advogado somente possui direito a sua
percepcao quando atuar na esfera judicial (contenciosa) e que, assim, ndo estariam

contempladas as a¢des do Procon.

166. Finalmente, salientou que os interessados nido contestaram os
seguintes pontos: - auséncia da inscricdo no CNPJ; - os valores pagos indevidamente as
pessoas ndo constantes na relacdo de procuradores efetivos; e, - os pagamentos

incorretos a titulo de “INSS funcionario”, sem previséo legal.

167. Em suas alegagées finais (doc. digital n° 34130/2019), os
responsaveis acrescentaram que o TCE/MT ja julgou legal o aporte financeiro do
Municipio ao FEHA por meio do Acordao n° 1.049/2008 (processo n°® 165450/2007), e, na

ocasiao, nao questionou a natureza da receita e nem de sua forma de registro contabil.

168. Também citou artigo®’, de autoria do professor Kiyoshi Harada,
publicado em 26/11/2012, em que defende que os honorarios advocaticios, por nao
pertencerem ao Poder Publico, conforme expressa disposi¢do legal, ndo podem ser
considerados receita publica. Nesse sentido, alegaram que, ao menos desde 2013, as
auditorias de gestdo realizadas no Municipio nunca se manifestaram acerca do

recolhimento e registros contabeis dessas verbas.

21 Disponivel em: <http://www.sintese.com/doutrina_integra.asp?id=1238 >. Acesso em: 10/6/2022.
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169. Ademais, sustentaram que nido deve prevalecer o entendimento da
unidade técnica, o qual indica que o municipio deve seguir a classificagdo orgamentaria

utilizada pela Unido, uma vez que ha autonomia e independéncia entre os entes.

170. No tocante ao PROCON, listaram algumas agbes em tramite na
Comarca de Rondonopolis que envolvem o 6rgao, nas quais os Procuradores atuam em
defesa e por isso fazem jus aos honorarios fixados em seu favor. Por fim, reforcaram as
razdes de defesa quanto ao pagamento dos honorarios aos procuradores/advogados

publicos comissionados e efetivos do municipio.

171. O Ministério Publico de Contas acompanhou parcialmente o
entendimento técnico, tendo em vista que, na sua visdo, n&o ha irregularidade no que diz
respeito ao PROCON, na medida em que existem demandas judiciais ajuizadas contra o
orgao e, em caso de sucesso na atuagao do Procurador Municipal, € legal o percebimento
do 6nus de sucumbéncia. De igual modo, pronunciou-se pela legitimidade do rateio, visto
que a lei ndo faz distingdo ou determina que ele incida somente entre os procuradores

efetivos.

172. Nessa vereda, salientou que o cerne da questdo se refere a nao
apresentacao de registros proprios individualizados para prestacdo de contas dos
recursos recebidos, a titulo de 6nus de sucumbéncia. Com essa visao, aduziu que as
normas da Lei 4.320/64 que dispdem sobre os Fundos Especiais aplica-se ao FEHA,
sendo que o art. 74 da Lei supracitada é claro ao discorrer sobre a necessidade da
prestacdo de contas. Ademais, destacou a obrigatoriedade de inscricdio no CNPJ,
conforme a IN n° 1634/2016 da RFB. Enfim, opinou pela aplicacdo de multas aos

responsaveis.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR
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173. Sem me estender no assunto ja longamente tratado nos autos,
reputo necessario realcar que com a apresentacao das defesas, restou cristalino o fato de
que o aporte da municipalidade previsto no inciso Il do art. 2° da lei que instituiu o FEHA
esta suspenso desde a prolagdao da sentenga (2015) na Agao Civil Publica citada pela

equipe de auditoria.

174. Realizado esse destaque, assinalo, desde ja, que coaduno
integralmente com as razdes expostas pelo 6rgao ministerial no Parecer n°
813/2019. Desse modo, € salutar fixar que a questao tratada na irregularidade, conforme
capitulagdo conferida pela unidade técnica, relaciona-se com a auséncia de prestacao
de contas dos recursos recebidos a titulo de 6nus de sucumbéncia, o que viola o art.
4°, § 3°, da Lei Municipal n° 3.717/2002, que instituiu o FEHA:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Or¢camentario Especial de Honorarios
Advocaticios - FEHA, a ser administrado pela Procuradoria-Geral do
Municipio.

(-..)

Art. 4°. Os recursos do FEHA serao movimentados em conta
especial pelos seus gestores, em agéncia local de estabelecimento
bancario, de preferéncia no mesmo banco em que a Municipalidade
detenha seus recursos.

§ 1° Serao gestores do FEHA, em conjunto e solidariamente, o
Procurador-Geral do Municipio e um dos Procuradores do Municipio,
eleito dentre seus pares para mandato de 1(um) ano, permitida uma
reeleigao.

§ 2° Toda e qualquer receita do FEHA devera ser recolhida em sua
conta especial, apés a conferéncia dos gestores.

§ 3° Os gestores do FEHA prestardao contas anualmente, ou quando
solicitados pelos 6rgaos competentes.

(grifado)

175. Extrai-se dos dispositivos supracitados, contidos no diploma legal

que instituiu o FEHA, a sua natureza de Fundo Orgcamentario Especial, cuja

administragcao cabe a Procuradoria-Geral do Municipio, por meio do Procurador-
Geral do Municipio e outro Procurador, eleito dentre seus pares, os quais possuem
responsabilidade solidaria pela movimentagao dos recursos em conta especial, e

dever de prestar contas anualmente.
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176. Portanto, diante da redacéo cristalina do referido comando normativo
e considerando que nado houve a demonstracdo do controle e prestacido de contas dos
recursos vinculados ao FEHA, mantenho as irregularidades 7 e 14 (MB 99), de
responsabilidade, respectivamente, do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito
Municipal, e Sr. Anderson Flavio Godoi, Procurador-Geral do Municipio no exercicio em

analise.

177. Nessa esfera, tendo em vista a natureza de fundo especial do FEHA,
conforme disposto no art. 1° da Lei Municipal n°® 3.717/2002, registra-se a necessidade de
proceder a inscricdo do Fundo no CNPJ, nos termos da IN n° 1.634/2016 da RFB,

atualmente substituida pela IN n° 1.863/2018, que contém idéntica previsao.

178. Em contrapartida, sopesando as justificativas expostas pelos
responsaveis, entendo que as falhas ndo sédo provenientes de erro grosseiro e nao
ocasionaram qualquer comentario da equipe de auditoria no sentido de ter ocorrido algum

prejuizo efetivo ao erario.

179. Outrossim, observo que a questao dos registros contabeis afetos ao
FEHA, especificamente tratada na irregularidade 12 e cuja responsabilidade recai sobre a
responsavel pela contabilidade municipal, pode ter contribuido com a dificuldade na
prestagédo das contas dos recursos vinculados ao fundo, nos termos exigidos no art. 4° da
Lei n°® 3.717/2002, razao porque entendo que nao deve ser aplicada multa ao Procurador-

Geral do Municipio a época.

180. A irregularidade 12, de responsabilidade da Sra. Alessandra da
Silva Rodrigues, Contadora da Prefeitura Municipal a época, foi classificada como_“CB 02.

Contabilidade Grave 02. Reqistros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na_inconsisténcia dos demonstrativos contabeis — arts. 83 a 106, da Lei
4.320/1964".
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181. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
descreveu que, em 2017, constatou pelo Anexo 17 da Lei 4320/64 (Divida Flutuante),
registro sob a forma de consignacdo de conta contabil, com a nomenclatura de
“HONORARIOS ADVOCATICIOS”. Desse modo, expds que a representante contabil foi
questionada sobre essa situagao e, na ocasido, explicou que os valores sao relativos a
Onus de sucumbéncia, instituido pela Lei Municipal n°® 3.717/2002. A respeito do assunto,
os auditores pronunciaram-se no sentido de que a forma técnica utilizada para os
registros feitos no Anexo 17, na parte das Consignag¢des, com classificacdo de
Extraorcamentaria, néo € devida, tendo em vista que o correto seria registrar tais valores
como Receita Orgcamentaria, na medida em que sao oriundos dos honorarios advocaticios
(6nus de sucumbéncia) a ser transferido ao Fundo Orgamentario Especial de Honorarios
Advocaticios — FEHA.

182. Prosseguindo, relatou que foi recebido, em 2018, pela equipe de
auditoria, novo Anexo 17, elaborado pelo jurisdicionado, oportunidade na qual foi possivel
extrair que novamente houve a insergcédo, em consignatarios de exercicios anteriores, dos
valores anteriormente lancados a titulo de honorarios advocaticios, conforme quadro
abaixo (doc. digital n® 203800/2018, fl. 10):

ANEXO 17 - 2017
DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE
Saldo do Movimento no exercicio (R$) Saldo para o
Titulos exercicio anterior e exercicio seguinte
Inscrigao Pagamento Cancelamento
(R$) (R$)
Honoréarios Advocaticios 0,00 543.444 99 217.469,30 0,00 325.975,69
“BansigEatanmsds 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
exercicios anteriores
BHECRANTER O 516.925,07 543.444,99 734.329,27 0,00 325.975,69
Honoréarios Advocaticios
TOTAL 25.124.052,15 86.346.378,67 68.053.385,76 3.486.918,78 39.930.126,28
183. A vista disso, apds comparar os procedimentos utilizados pela Uniao

e pelo Municipio, sustentou que os registros feitos pelo municipio ndo estdo em

conformidade com a boa técnica contabil.
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184. Diante desses argumentos, concluiu que o citado registro contabil
contraria o disposto nos artigos 83 e 106 da Lei n® 4.320/64, além da Portaria SOF n° 21,
de 28/5/2015; STN/SOF n° 02/2016 e STN n° 840/2016 — Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico — 72 edicao.

185. Em sua defesa (doc. digital n°® 229990/2018), a responsavel alegou
que houve interpretagao desacertada da equipe de auditoria, pois o valor de sucumbéncia
€ pago por quem perdeu a demanda judicial (terceiros), sendo o municipio mero

repassador desse valor aos Procuradores Municipais.

186. Em virtude desse entendimento, narrou que, dos valores
depositados pela parte perdedora, conforme determina a lei que criou o FEHA, o
percentual destinado aos Procuradores Municipais € lancado como Receita
Extraorcamentaria, por ndo pertencer ao municipio. Assim, fixou que apenas o percentual
destinado a melhorar a estrutura de trabalho dos Procuradores Municipais € registrado

como Receita Orgamentaria.

187. Com o intuito de respaldar o seu argumento, citou o artigo®, de
autoria de Sérgio Henrique Dias, publicado em 11/11/2009, no qual se defende que os
recebimentos de honorarios sucumbenciais ndo configuram receita publica, por n&o
pertencerem ao Poder Publico, mas ao advogado publico. Nesse sentido, elucidou que na
Prefeitura os ingressos dos valores referentes a sucumbéncia sempre foram langados

como Receita Extraorgcamentaria.

188. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, na
mesma linha dos argumentos expostos para os itens 7 e 14, manteve a irregularidade.
Assim, estabeleceu que, na auséncia de um ementario de classificacdo de receitas

orcamentarias proprio do Municipio de Rondondpolis, a forma correta de apresentagao

22 Disponivel em:  <https://jus.com.br/artigos/13838/honorario-de-sucumbencia-nao-e-receita-publica>.
Acesso em: 10/6/2022.
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das contas contabeis para demonstrar os honorarios de sucumbéncia deve ser de Receita
Orgamentaria, nos termos das orientagdes gerais de observancia obrigatoria do 6rgéo
central de contabilizagao no setor publico, que é a Secretaria do Tesouro Nacional.

189. Em suas alegagdes finais (doc. digital n° 29939/2019), a
responsavel reiterou a defesa e acrescentou que o entendimento ndo partiu unicamente
da contabilidade, uma vez que o setor de planejamento/orgamento tem o mesmo
posicionamento e nao existe previsdo orgamentaria dessa receita e despesa. Assim,
requereu a conversao da irregularidade em recomendacdo para que seja alterada a

contabilizagdo nos proximos exercicios.

190. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento

técnico e sugeriu aplicagao de multa a responsavel, além de determinacgéao.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

191. Antes de mais nada, impede salientar que a questado dos honorarios
sucumbenciais devido aos advogados publicos € complexa e conflituosa, sendo alvo de

recentes posicionamentos do STF e do TCU.

192. Dessa forma, cumpre dizer que as normativas federais citadas® pela
equipe de auditoria e utilizadas como parametro para o apontamento da irregularidade,
sdo anteriores ao inicio da vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil - NCPC (Lei n°
13.105/2015), o qual, apesar de ter sido publicado em 16/3/2015, somente entrou em
vigor em 18/3/2016, por forca do seu art. 1.045.

193. Esse fato merece especial destaque, pois o NCPC inovou no
ordenamento, ao trazer, em seu art. 85, § 19%*, a expressa previsdo de que os advogados

publicos farao jus, nos termos da lei, ao percebimento dos honorarios sucumbenciais, isto

23 Manual da Receita Nacional e Portaria SOF n°® 21/2015.
24 Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

)

§ 19. Os advogados publicos perceberao honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X763PC.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

€, aqueles fixados em sentenca e devidos pela parte vencida nos processos em que o
ente publico se sagra vencedor. Nesse contexto, em que pese a arguicdo de
inconstitucionalidade do dispositivo, o STF, no julgamento da ADI n® 6.053/DF, firmou
entendimento pela compatibilidade da norma com a Constituicao Federal, com a

ressalva da necessaria submissao ao teto constitucional:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INTERDEPENDENCIA E
COMPLEMENTARIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
PREVISTAS NOS ARTIGOS 37, CAPUT, XI, E 39, §§ 4° E 8° E DAS
PREVISOES ESTABELECIDAS NO TIiTULO IV, CAPITULO IV,
SECOES Il E IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO
RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM SUBSIDIO.
NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AO TETO
CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO PUBLICO. 1. A natureza
constitucional dos servigos prestados pelos advogados publicos
possibilita o recebimento da verba de honorarios sucumbenciais,
nos termos da lei. A CORTE, recentemente, assentou que “o artigo 39,
§ 4° da Constituicdo Federal, ndo constitui vedacdo absoluta de
pagamento de outras verbas além do subsidio” (ADI 4.941, Rel. Min.
TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acérdao, Min. LUIZ FUX, DJe de
7/2/2020). 2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio,
sobretudo quando estruturado como um modelo de remuneragao por
performance, com vistas a eficiéncia do servigo publico, a possibilidade
de advogados publicos perceberem verbas honorarias
sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto remuneratério
estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicio Federal. 3. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (STF — ADI: 6053 DF, Relator:
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 22/06/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicagao: 30/07/2020)

(grifado)

194. Em decorréncia da aludida norma no NCPC, foi editada, no ambito
federal, a Lei n°® 13.327/2016, cujo teor, entre outras matérias, dispde sobre honorarios
advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, suas autarquias e
fundagbes, nos termos do seu art. 27 e subsequentes, e instituiu o Conselho Curador dos
Honorarios Advocaticios (CCHA), vinculado a Advocacia-Geral da Unido, ao qual compete

o controle e distribuicdo dos valores.

195. A natureza do referido conselho gerou debates que aportaram no

TCU, que se posicionou em recentes julgados sobre o tema. De inicio, € importante
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ressaltar que, apesar do Poder Executivo Federal, assim como delineado pela equipe de
auditoria, tratar os valores como Receita Orgcamentaria em um primeiro momento, isso
mudou apoés a edigao da Lei n® 13.327/2016, como se observa do relatério do Acérdao n°
311/2021-Plenario do TCU?, no qual se expds a narrativa feita pela unidade técnica

daquela Corte de Contas sobre a questao. Veja-se:

A AGU e o CCHA defendem que os honorarios advocaticios de
sucumbéncia, cujo pagamento foi delimitado pela Lei 13.327/2016,
sao verbas de natureza privada e extraorcamentaria.

Tal alegacao, contudo, nao prospera.

A natureza da receita de honorarios advocaticios deve ser
compreendida a partir do tratamento que lhe era atribuido antes da
Lei 13.327/2016, pois a verba ja era arrecadada e utilizada para fazer
frente a despesas publicas. Conforme dados disponiveis no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (Siafi), entre 2013 e 2016, a
Unido arrecadava, em valores correntes, média anual de R$ 802,8
milhdes, montante que era direcionado mormente ao pagamento de
despesas com pessoal, dispéndios administrativos em geral e gastos
com acdes voltadas a recuperacao de créditos tributarios.

Com a edicdo da Lei 13.327/2016 e a autorizagdo para que o0s
advogados publicos recebam honorarios (CPC, art. 85, §19°), esses
valores que outrora custeavam politicas publicas passaram a ser
carreados integralmente ao incremento remuneratério de
ocupantes dos cargos de Advogado da Unidao, procuradores da
Fazenda Nacional e do Banco Central do Brasil, e os quadros em
extingdo do art. 46 da Medida Proviséria 2.229-43, de 6/9/2001 (art. 27
da lei).

Na lei orcamentaria de 2017, por exemplo, conforme informa a Sefip
(peca 12, p. 4, TC Processo 004.745/2018-3), esses recursos foram
classificados, no quadro de 'Receitas dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social por Natureza, Fonte de Recursos', nas rubricas
Encargos Legais pela Inscrigdo em Divida Ativa (1.9.9.0.12.11) e
Receitas de Onus de Sucumbéncia e Onus de Sucumbéncia Principal
(1.9.9.0.12.1). Isso confirma o seu tratamento, antes da adogao da

Lei 13.327/2016, como receita publica orgamentaria.

As interpretagdes atualmente conferidas pelo Poder Executivo a Lei
13.327/2016, notadamente nos arts. 19 a 39, que tratam das carreiras
juridicas da Unido, resultam em notério resultado patrimonial
desfavoravel as finangcas publicas, e, em contrapartida, propiciam
tratamento sobremaneira benéfico a agentes pertencentes as carreiras
da advocacia publica do Poder Executivo federal. Com efeito, esses
mais de R$ 800 milhdes arrecadados anualmente foram transformados,

25 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAOQ:311%20ANOACORDAO:2021%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio
%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20>. Acesso em: 10/6/2022.
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por interpretagdo na seara administrativa, em recursos privados, sem
geracao de nova receita que compensasse tal efeito negativo. Ademais,
essas receitas, a partir de 2017, sdo meramente transferidas aos
respectivos beneficiarios, sem transitarem pelo or¢gamento federal.
(grifado)

196. E possivel extrair da transcricdo acima que a interpretagdo que
passou a prevalecer no ambito da Administracao federal, apos a previsao do art. 85, § 19,
do CPC e da edicdo da Lei n° 13.327/2016, foi a mesma que se adota na Prefeitura
Municipal de Rondonépolis, que € a de conferir aos honorarios advocaticios
sucumbenciais natureza extraorcamentaria, fundamentado-se na ideia de que esses
valores ndo integrariam o patrimdnio publico, pois sdo devidos por terceiros diretamente

aos advogados publicos, sendo o ente publico mero repassador.

197. Nada obstante, a tese foi afastada pelo TCU, firmando-se o

entendimento que as verbas possuem natureza publica:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO CONSELHO
CURADOR DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. ANALISE DE
PARTE DAS QUESTOES EM OUTRO PROCESSO. DISCUSSAO
SOBRE A NATUREZA DO ENTE ENCARREGADO DE DISTRIBUIR
OS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA E SOBRE
SUA OBRIGATORIEDADE DE SEGUIR O DIREITO PUBLICO NAS
CONTRATACOES. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. 1.
Os honorarios advocaticios sucumbenciais de que trata a Lei
13.327/2016 constituem recursos de natureza publica. 2. As normas
infralegais e pareceres que atribuem personalidade juridica de direito
privado ao Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios contrariam
principios  constitucionais, em especial, o0s da legalidade,
impessoalidade, moralidade e supremacia do interesse publico sobre o
privado. 3. Em face do regime juridico de direito publico a que o
Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios deve se submeter, ao
ente cabe observar as regras de direito publico na realizagcao de suas
aquisicdes de bens e contratagbes de servigos. (TCU, Acoérdao
311/2021-Plenario. Relator: ANA ARRAES. Publicado: Boletim de
Jurisprudéncia n°® 345 de 15/03/2021)

(grifado)

198. O posicionamento do TCU esta embasado em relevantes
argumentos, tal como as distingdes entre a advocacia privada e a publica, uma vez que os

agentes publicos, submetidos ao regime juridico-administrativo, tém todos os custos de

50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X763PC.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

suas atividades arcados pela Administracdo Publica e ndo se admite a percepc¢ao de

renda privada nesse regime, derivada da atuagao profissional.

199. Sem embargo, cabe o alerta de que a solugéo dada a questdo nao é
definitiva, haja vista a interposigdo de recurso em face do Acérdao n°® 311/2021-Plenario
do TCU, ainda nao julgado, o que nao afasta, porém, a conclusdo de que existe a
tendéncia de que prevaleca o entendimento pela natureza publica dos honorarios
sucumbenciais e, em virtude do principio da universalidade, a necessidade de sua
previsao no orgamento, ainda que sua destinacao, por forga de lei do ente publico, seja

exclusivamente em favor dos advogados publicos.

200. Em que pese a celeuma instaurada no TCU, é preciso compreender
que aquele debate tem como pano de fundo os termos da Lei n°® 13.327/2016, a qual
somente encontra aplicagcdo no ambito federal. No caso do Fundo Orgamentario
Especial de Honorarios Advocaticios (FEHA), instituido pela Lei n® 3.717/2002 de
Rondonépolis, a sua propria denominagcdao esclarece tratar-se de verbas

orcamentarias, devendo observar o que dispde o art. 72 da Lei n° 4.320/1964:

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento
ou em créditos adicionais.

201. Portanto, deve ser reconhecida a irregularidade no tratamento dado
a essas verbas pela Prefeitura Municipal de Rondondpolis, o qual compromete a

regularidade dos registros contabeis.

202. Contudo, considerando a complexidade do tema, que esta
evidenciada na controvérsia instaurada no ambito do TCU no que concerne a definicao da
natureza dos honorarios advocaticios sucumbenciais, sendo certo que a Administracao
Publica federal, utilizada como parametro pela unidade técnica, tem, na realidade,
adotado o entendimento da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, afasto a aplicacao de

multa a responsavel.
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203. Pelas precedentes razdes e partindo sobretudo da premissa de
que a Lei Municipal 3.712/2002 do Municipio de Rondonépolis, que confere aos
honorarios sucumbenciais natureza de verbas orgcamentarias, ainda esta vigente,
mantenho a irregularidade 12 (CB02), de responsabilidade da Sra. Alessandra da Silva

Rodrigues, Contadora da Prefeitura Municipal a época.

- ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GESTAO

204. Diante de tudo o que foi exposto, depreende-se que foram mantidas
13 (treze) irregularidades, de natureza grave. Em que pese essa conclusao, torna-se
essencial chamar atencao para o fato de que algumas dessas irregularidades referem-se
ao mesmo ato ilegal e apenas foram narradas de forma individualizada pela equipe de
auditoria em razdo da pluralidade de responsaveis. Assim, friso que retratam
irregularidades individuais os itens 2 e 12, e, em contrapartida, séo idénticos os itens 1 e
8,3e11,4e13,5,9¢e 10, e 7 e 14. Sob essa otica, é coerente extrair que, na realidade,

permaneceram nos autos 7 (sete) irregularidades.

205. No que tange ao contexto geral das contas, € proprio extrair que as
irregularidades que permaneceram demonstram a especial atengao que o gestor deve ter
para adotar medidas corretivas, principalmente para impedir a reincidéncia de tais atos e
assegurar uma gestéao eficiente. Em contrapartida, resta evidente que elas ndo maculam a

analise global dos atos de gestdo da Prefeitura Municipal durante o exercicio de 2017.

206. Antes de encerrar, reputo indispensavel grifar que a narrativa deste
voto sobre o posicionamento do Ministério Publico de Contas acerca de cada
irregularidade, pautou-se no parecer que consta nos autos. Todavia, na sessao plenaria
do dia 28/6/2022, apds a sustentagao oral do Procurador -Geral do Municipio a época,
sobre a irregularidade descrita nos itens 7 e 14, o nobre Procurador-Geral de Contas,

além de ter declarado que ficou convencido sobre a auséncia de responsabilidade do
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defendente, fez ajuste no parecer anteriormente exarado, para sugerir, em relagédo ao
entdo Prefeito, o encaminhamento de parecer prévio favoravel a aprovacao e aos demais
responsaveis a aprovacao das respectivas contas, com determinagdes e recomendacdes

e exclusao da sugestao de multa.

DISPOSITIVO DO VOTO

207. Pelo exposto, acolho parcialmente o Parecer n° 813/2019,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, assim como o Parecer
oral do Procurador-Geral de Contas, emitido na sessao plenaria do dia 28/6/2022, e nos
termos dos artigos. 47, Il, 210, |, da Constituigdo Estadual, artigos, 1°, 1, 16 e 21, § 1°, 26,
da Lei Complementar n® 269/2007, 163, § 1°, 172, 174, § 1°, do novo Regimento Interno
deste Tribunal (Resolu¢do Normativa n® 16/2021), VOTO no sentido de:

I- emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL, COM RESSALVAS, 3
aprovagao das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura de
Rondonépolis, referentes ao exercicio de 2017, sob a gestao do Sr.

José Carlos Junqueira de Araujo;

ll- julgar REGULARES, com RESSALVAS, as referidas contas
anuais de gestdo quanto aos demais responsaveis elencados

pela equipe de auditoria;

lll- expedir as RESSALVAS a seguir expostas, correspondentes as
irregularidades mantidas nestes autos, a fim de que a atual gestéo
da Prefeitura de Rondondpolis adote as medidas corretivas

pertinentes:

1) ndo foram observadas as regras constantes na Instrugao

Normativa SCV n° 001/2009/ROO0, regulamentadora das prestagdes
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de contas de convénios no Municipio de Rondondpolis
(irregularidades 5, 9 e 10 — 1B99);

2) ndo houve o cumprimento da ordem cronolégica para a
realizacédo dos pagamentos de despesas da Administracdo Publica,
conforme exigéncia do art. 5° da Lei n°® 8.666/1993 e Sumula n° 19-
TCE/MT (irregularidades 1 e 8 — JB12);

3) foram celebrados diversos ajustes com Consércio Publico
(CORESS/MT), a fim de obter o fornecimento de prestadores de
servicos de saude e de apoio administrativo ao ente municipal
consorciado, sem a adequada motivagdo prévia ao ato
administrativo e observancia das hipéteses prescritas na Resolucao
de Consulta n°® 18/2017-TCE/MT (irregularidade 2 — KB99);

4) ndo houve o efetivo controle dos custos de manutencédo de
veiculos e equipamentos de forma individualizada, conforme dispde
a Instrucao Normativa STR n° 001/2009 e a Sumula n° 07 do TCE-
MT (irregularidades 3 e 11 — EB99);

5) nao foi integralmente cumprido o disposto nos artigos 94 e 96 da
Lei n°® 4.320/1964 quanto ao levantamento fisico e financeiro dos
bens imoveis do Municipio de Rondondpolis (irregularidades 4 e 13 —
BB05);

6) ndo foram prestadas contas anuais pelos gestores dos recursos
vinculados ao Fundo Especial Orgcamentario de Honorarios
Advocaticios (FEHA), nos termos do art. 4° da Lei n® 3.717/2002,
nem observado o disposto nos artigos 71 a 74 da Lei n°® 4.320/1964
e art. 50, I, da Lei Complementar n° 101/2000, no que se refere a
constituicdo, aplicagcao de recursos e controle de fundos especiais,
aléem da necessidade de registros proprios individualizados, bem
como nao houve a inscri¢gao do referido fundo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ), nos termos da IN n° 1.863/2018 da RFB
(irregularidade 7 e 14 — MB99); e,
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7) nado foi observada a Lei Municipal 3.712/2002 e nem a previsao
do art. 72 da Lei n° 4.320/1964 quanto aos valores vinculados ao
FEHA, a fim de conferir natureza publica e orgcamentaria as receitas
e despesas realizadas por meio dos honorarios sucumbenciais e
efetuar de forma correta os registros contabeis (irregularidade 12 —
CBO02).

IV- VOTO, ainda, pela realizagdo das seguintes diligéncias no

ambito deste Tribunal:

1) encaminhar copia dos autos a Secretaria de Controle Externo
de Obras e Infraestrutura para que, em decorréncia das
irregularidades 4 e 13 descritas pela entdo Secex de Administragao
Municipal, analise a situagao atual do registro e controle dos bens
iméveis do Municipio de Rondondpolis, o que inclui as obras em
andamento e as averbacgdes das edificagcdes existentes, além da
definicdo dos valores base utilizados para avaliagao e reavaliagao
desses ativos, e adote as medidas que entender pertinentes, de
acordo com as suas atribuicoes; e,

2) enviar copia deste voto e do Acdérddo que sera prolatado a
Secretaria Geral de Controle Externo para ciéncia da deliberagéo e
encaminhamentos que julgar cabiveis no ambito das suas
atribuicbes, acerca da irregularidade descrita no item 6 pela entdo

Secex de Administracdo Municipal.

208. Por fim, registro que a apreciagdo das contas anuais de gestado foi
baseada em exames documentais por amostragem e, por consequéncia, ndo afasta o
eventual processamento de outros processos especificos de auditoria, referentes a atos

de gestao que nao foram analisados neste processo.
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209. E o voto.

Cuiaba, MT, 1° de julho de 2022.

(assinatura digital)®®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

26 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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