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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 27.631-6/2018

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
GESTORES : JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 813/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO
DE  2017. PREFEITURA  MUNICIPAL  DE
RONDONOPOLIS. IRREGULARIDADES DE
NATUREZA GRAVE RELATIVAS A PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR, CONTROLE INTERNO, PESSOAL,
GESTAO PATRIMONIAL, GESTAO FISCAL,
PRESTACAO DE CONTAS. PARECER MINISTERIAL
PELA REGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO COM APLICACAO DE MULTAS. EXPEDICAO
DE DETERMINACOES LEGAIS. REPRESENTACAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de
Rondonépolis, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. José
Carlos Junqueira de Aradgjo.

2. Os autos aportaram ao Ministério Pablico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, ll, da Constituicao Federal; art. 19, ll, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, iX e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestao, bem como todos aqueles exigidos

pela legislacao em vigor.
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4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo

sobre as informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema
Aplic, das informacbes extraidas dos sistemas informatizados do 6érgdo e das
publicacbes nos érgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico Preliminar (Doc n? 203800/2018), que
a inspecado in /oco foi realizada no periodo de 20.08 a 31.08.2018 na sede da
Prefeitura Municipal, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n? 10.288 e oficio de apresentacao da equipe ao gestor responsdvel, e
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracado Pdblica, bem como aos critérios contidos na legislacdo vigente.

6. Apds analise prévia, a equipe técnica opinou pela citacdo® dos Srs.
José Carlos Junqueira de Aradjo - Prefeito, Rodrigo Silveira Lopes — Secretario de
Financas, José Fabricio Roberto — Responsavel pela Unidade Central de Controle
interno, Leandro Junqueira de Padua Arduini - Secretdrio Municipal de
Administracao, Alessandra Da Silva Rodrigues — Contadora, Lauracy Rosa Ferreira -
Presidente da Comissdo Permanente de Patriménio — Bens Imdveis, Anderson
Fldvio de Godoi - Procurador Geral do Municipio, em decorréncia das
irregularidades constantes no Relatério Preliminar de Auditoria, a seguir
transcritas:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - Prefeito Municipal no periodo
de 01.01.2017 a 31.12.2017:

1. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacbes com
pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92
da Lei no 8.666/1993). (item 3.2 -6 - ACHADO 02)

1.1. Constatacao de pagamento de despesas sem observacao da
ordem cronolégica, a exemplo de Restos a Pagar Processados -RPP
- do ano de 2016 no montante de R$ 9.660.507,24, sem que
tenham sido pagos Restos a Pagar Processados dos exercicios 2015
(R$ 16.007,41), 2014 (R$ 445.806,83), 2013 (R$ 724.560,97),
*2012 (R$ 195.999,15) e *2011 (R$147.731,15). Contrariando os
arts. 52 e 92 da Lei 8.666/93; art. 36, 37 e 63 da Lei 4.320/64; Lei
n? 12.527, de 18 de novembro de 2011; Portaria n? 833, de 16 de

1 Oficios n° 1368, 1369, 1365, 1371, 1370, 1367, 1366/2018 (Documentos digitais n’s 211575, 211573, 211567, 211577,
211565 211569 211571/201R
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dezembro de 2011; art. 42 da LC 101/00; SUmula 19 TCE/MT.

2. KB 99. Pessoal_Grave_99. irregularidade referente a Pessoal, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
no 17/2010 - TCE-MT. (item 3.9 -1 - ACHADO 03)

2.1. Os cargos vinculados a drea da Salde, previstos no “Convénio”
do Consorcio Regional de Saude Sul de Mato Grosso, estdo
caracterizados como substituicdo indevida de servidores dos
quadros préprios da Prefeitura de provimento efetivo, por concurso
publico, com idénticas nomenclatura, funcbes e atribuicbes de
cargos de Provimento Efetivo, irregularidade agravada com a
presenca de candidatos aprovados em Concurso PuUblico para tais
funcdes, situacao inconstitucional/ilega! em relacdo ao Art. 37, ll e
V, da CF.

3. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37,
caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa
TCE no 14/2007). (item 3.10 -1 - ACHADO 04)

3.1. Ndo ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada, contrariando a Instrucéo
Normativa STR n? 001/2009 e a SUmula n? 07 do TCE-MT.

4. BB 05. Gestdo Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo (art.
94, Lei 4.320/1964). (item 3.10 - 4 - ACHADO 05}

4.1. Cadastro de Bens Imdveis da Prefeitura em que constam
informacdes de registros oficiais de Terrenos onde existem
Edificacbes de escolas e creches, construidas e em funcionamento,
em desacordo com o art. 94 da Lei 4320/64 e LC municipal n2
091/2010, Cédigo de Edificacbes do Municipio de Rondonépolis.

5. IB 99. Convénio_Grave_99. irregularidade referente a Convénio
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucado
Normativa n® 17/2010 - TCE-MT. {item 3.14 - 1 - ACHADO 06)

5.1. N&o analisar as prestacfes de contas apresentadas pelas
convenentes descumprindo clausulas do Termos de Convénios,
Termos de Colaboracdo e Auxilios, bem como a Instrucdo
Normativa SCV n? 001/2009, ndo detectada pelo Controle Interno.

6. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. inadimpléncia no
pagamento da contribuicdao patronal, debito original ou
parcelamento (arts. 23, |, 24, Il e IV, 36 da ON MP5/5PS 02/2009).
(ltem 3.14 - 2 - ACHADO 07)

6.1. Constatou-se Termo de Parcelamento de Débito de valores
Inscritos em Divida Ativa da Unido sob n? 12.4.417.000055-23, em
18 de maio de 2017, junto a Receita Federal do Brasil e
Procuradoria da Fazenda Nacional, com confissdo de débito
referente a Processo Administrativo n? 14.090.720.053/2015-88,
onde o gestor tem o dever de retencao e recolhimento das
contribuicbes previdencidrias incidentes a tempo e de modo
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oportuno, responsabilizando-se pela inadimpléncia ocorrida.

7. MB 99. Prestagdo Contas_Grave_99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, auséncia de prestacdo de contas de fundo
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa no 17/2010 - TCE-MT (art. 71 a 76 da Lei 4.320/64 e art.
49 e paragrafos da Lei Municipal 3717, de 13.06.2002, RFB - IN n®
1634, de 06.05.2016). (iTEM 3.14 - 3 - ACHADO 08)

7.1. O Fundo Orcamentdrio Especial de Honorarios Advocaticios -
FEHA ndo apresentou registros préprios individualizados para
prestacdo de contas dos recursos recebidos, a titulo de 6nus de
sucumbéncia, e do aporte de recurso publico, na forma prevista em
sua lei de criacdo, em desacordo com a legislacao
reguiamentadora (art. 71 a 76 da Lei 4.320/64; art. 42 e paragrafos
da Lei Municipal 3717, de 13.06.2002; RFB - IN n? 1634, de
06.05.2016).

RODRIGO SILVEIRA LOPES - Secretario de Financas no periodo de
23.01.2017 a2 31.12.2017.

8. JB 12. Despesa_Grave_l12. Pagamento de obrigacdes com
pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92
da Lei no 8.666/1993}. (item 3.2 -6 - ACHADO 02}

8.1. Constatacdo de pagamento de despesas sem observacdo da
ordem cronoldgica, a exemplo de Restos a Pagar Processados -RPP
- do ano de 2016 no montante de R$ 9.660.507,24, sem que
tenham sido pagos Restos a Pagar Processados dos exercicios 2015
(R$ 16.007,41), 2014 (R$ 445.806,83), 2013 (R$ 724.560,97),
*2012 (R$ 195.999,15) e *2011 (R$147.731,15). Contrariando os
arts. 52 e 92 da Lei 8.666/93; art. 36, 37 e 63 da Lei 4.320/64; Lei
n2 12.527, de 18 de novembro de 2011; Portaria n? 833, de 16 de
dezembro de 2011; art. 42 da LC 101/00; SUmula 19 TCE/MT.

9. IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a Convénio
naoc contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT; (ltem 3.14 - 1 - ACHADO 06)

9.1. N3o analisar as prestacbes de contas apresentadas pelas
convenentes descumprindo clausulas do Termos de Convénios,
Termos de Colaboracdo e Auxilios, bem como a Instrucdo
Normativa SCV n2 001/2009 do Controle Interno.

JOSE FABRICIO ROBERTO - Responsével peia Unidade Central de
Controle interno no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

10. IB 99. Convénio_Grave_99. irregularidade referente a Convénio
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n® 17/2010 - TCE-MT. {item 3.14 -1 - ACHADO 06}

10.1. N&o notificar o gestor responsdvel pela analise das
prestacbes de contas apresentadas pelas convenentes
descumprindo cldusulas do Termos de Convénios, Termos de
Colaboracdo e Auxilios, bem como a Instrucdo Normativa SCV n@
001/2009 do Controle interno.
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LEANDRO JUNQUEIRA DE PADUA ARDUNINI - Secretério Municipal de
Administracdo — periodo de 22/05/2017 a 31/12/2017.

11. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa
TCE no 14/2007). {(item 3.10 -1 - ACHADO 04)

11.1. Ndo hé controle dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada, contrariando a instrucao
Normativa STR n2 001/2009 e a SGmula n2 07 do TCE-MT.

ALESSANDRA DA SILVA RODRIGUES - Contadora da Prefeitura
Municipal no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

12. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964).
(item 3.1 -1-ACHADO 01)

12.1. Registro indevido no Anexo 17 Divida Fiutuante
Consignacdes, como classificacdo extra orcamentéria, de Receita
Orcamentéaria de valores relativos aos Honorédrios Advocaticios
(derivados do 6nus de sucumbéncia), contrariando os arts. 83 e
106, da Lei n? 4.320/64; Portaria SOF n? 21, de 28/05/2015;
STN/SOF n202, de 22/12/2016 e STN n® 840, DE 21/12/2016 -
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - 72 edicao.

SR2 LAURACY ROSA FERREIRA - Matricula n? 1302302 - Presidente
da Comissdo Permanente de Patrimonio — Bens imdveis, instituida
pela portaria n? 21.444, de 17.02.2017:

13. BB 05. Gestdo Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacao de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo {art.
94, Lei 4.320/1964). (ltem 3.10 4 -ACHADO 05)

13.1. Cadastro de Bens Imdéveis da Prefeitura em que constam
informacdes de registros oficiais de Terrenos onde existem
EdificacOes de escolas e creches, construidas e em funcionamento,
em desacordo com o art. 94 da Lei 4320/64 e LC municipal n2
091/2010, Cédigo de Edificacbes do Municipio de Rondonépolis.

ANDERSON FLAVIO DE GODOI - Procurador Geral do Municipio no
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

14. MB 99. Prestacdo Contas_Grave_99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, auséncia de prestacdo de contas de fundo,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa no 17/2010 -TCE-MT (art. 71 a 76 da Lei 4.320/64 e art.
40 e pardgrafos da Lei Municipal 3717, de 13.06.2002, RFB - IN n?
1634, de 06.05.2016). {ITEM 3.14 - 3 - ACHADO 08)
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14.1. O Fundo Orcamentario Especial de Honorarios Advocaticios ~
FEHA ndo apresentou registros préprios individualizados para
prestacdo de contas dos recursos recebidos, a titulo de 6nus de
sucumbéncia, e do aporte de recurso publico, na forma prevista em
sua lei de «criacdo, em desacordo com a legislacao
regulamentadora (art. 71 a 76 da Lei 4.320/64; art. 42 e paragrafos
da Lei Municipal 3717, de 13.06.2002; RFB - IN n2 1634, de
06.05.2016).

7. Apds andlise das manifestacdes apresentadas, a Secex emitiu
Relatério Técnico de Defesa (Doc. n® 19833/2019), no gqual concluiu pela
manutencao das irregularidades n% 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 11, 12, 13 e 14 e pela
conversao em recomendacgao das irregularidades n% 5, 9 e 10.

8. Houve sugestdo, ainda, de expedicdo de determinagdo, nos

seguintes termos:

Na irregularidade 1, para observacdo do estrito cumprimento da
ordem cronolégica de pagamentos das despesas, nos termos do
art. 52 da Lei 8.666/93 e alteracfes posteriores.

Na irregularidade 2, para abertura de procedimento de Auditoria
especifica {Operacional, Conformidade, Tomada de Contas ou
Representacao) com detalhamento e aprofundamento dos estudos
sobre a terceirizacdo indevida de mado de obra e a forma de
prestacdo de servicos de salde no Municipio de Rondondpolis/MT,
objeto de andlise da especializada, Secretaria de Controle Externo
de Salde e Meio Ambiente deste Tribunal.

Na irreqularidade 6, para instauracdgo de Tomada de Contas
Ordindria {por iniciativa de oficio por este Tribunal de Contas) para
apurar e definir com precisdao a responsabilidade objetiva do 5r.
José Carlos jungueira de Araljo quanto:

a) Aos valores origindrios do ndo recolhimento do tributo ocorrido
ao tempo do fato gerador da incidéncia da Contribuicdo
Previdenciaria, objeto do Termo de Parcelamento, em particular dos
valores relativos aos encargos, correcao monetaria e juros de mora
de sua responsabilidade pessocal, a ser honrado com recursos
préprios, enguanto agente publico causador da inadimpléncia, a
valores de 18 de maio de 2017, no gquantum de R$ 5.216.886,10,
devidamente atualizados.

b) Aos valores origindrios do nao recolhimento do periodo de
titularidade do outro Gestor, 5r. Percival Santos Muniz, a valores de
18 de maio de 2017, no guantum de R$ 150.181,27, devidamente
atualizado, reconhecido de sua responsabilidade.

c) A pretensdo, manifestada na defesa, de promover Acdo de
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Ressarcimento contra a Empresa URBIS - instituto de Gestdo
Plablica CNPJ 05.417.517/0001-02, pela orientacdo equivocada e
postulacdo de compensacao de Contribuicbes Previdencidrias
(Tributos Federais) créditos tributéarios alcancados pela prescricdo
quinquenal (em 2010 a 2012 e 2013), definindo: os contratos
firmados; valores envolvidos; compensacoes indicadas;
objeto/produtos recebidos; processos de liquidacao e pagamentos
efetivados. (Destaques originais)

9. Os responsaveis foram notificados para apresentacdo de

alegacdes finais?, conforme diccao do art. 141, pardgrafo 292, da Resolucdo

Normativa n? 14/2007, as quais foram apresentadas no prazo regimental’.
10. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 12, i, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério
Pablico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles gue derem causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de gue resulte dano ao erario.

13. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a

gestao fiscal.

14. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o

2 Documento digital n® 24393/2019.
3  Dociimentos diaitai n°s 20939 30377 3N358 3N3KR2/19
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relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencfes sociais e econ6émicas,
bem como a rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

15. No caso em apreco, apds andlise dos autos da prestacao de
contas de gestdo da unidade jurisdicionada, relativas ao exercicio de 2017, bem
como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo,
infere-se que a gestao da Prefeitura Municipal de Rondonépolis incorreu no total
de 14 (Catorze) irregularidades, todas de natureza grave, a teor das disposicées

contidas na Resolucao n? 17/2010.

2.1. Mérito
2.2.1. Das irregularidades convertidas em recomendagdes

16. As irregularidades n% 5, 9 e 10 foram relativas a Convénios (iB
99), consistentes na nao analise das prestacfes de contas apresentadas pelas
convenentes (5 e 9), como também a nao notificacdo do gestor responsavel pela
analise das prestacdes de contas (10).

17. A Secex, apds andlise das manifestacbes de defesa apresentadas
pelos responsaveis, concluiu pela conversao das irregularidades 5, 9 e 10 em
recomendacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, para que
a Unidade de Controle Interno observe com rigor as regras definidas na Instrucao
Normativa SCV n2 001/2009/R0O0.

18. Coaduna-se com o entendimento técnico pela conversao em
recomendacao das referidas irregularidades.

19. De fato, o dever de prestar contas constitui principio alcancado
constitucionalmente e contemplado em diversos dispositivos infraconstitucionais.
Nesse sentido, a observancia as regras de prestacoes de contas de convénios é
de suma importancia, tendo em vista que o correto atendimento e procedimento
nas prestacdes de contas permitem a devida aprovacao e legitimam a liberacao
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de posteriores parcelas de recursos financeiros acordados.
20. Nesse sentido, o TCE/MT possui entendimento pacifico, veja-se:

Resolucdo de Consulta n? 4/2015-TP (DOC, 27/05/2015). Convénio.
Prestacdao de Contas. Nexo de causalidade entre a aplicacdo dos
recursos e as despesas realizadas na finalidade do ajuste. Omissdes
ou irregularidades. Imputacéo de débito. Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular
aplicacdo de recursos publicos recebidos por meio de convénio,
devendo os respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a
existéncia de nexo causal entre os desemboisos realizados a conta
do pacto colaborativo e as despesas afetas a execucdo do seu
objeto.

21. Por conseguinte, considerando a natureza das irregularidades,
coaduna-se com o entendimento técnico no sentido da expedicdo de
recomendacdo a atual gestdo municipal quanto a observancia das regras
constantes na Instrugao Normativa SCV n? 001/2009/ROO, regulamentadora das
prestacdes de contas de convénios no Municipio de Rondondpolis.

2.2.2 - Das irregularidades mantidas

22. No tocante as irregularidades mantidas pela equipe técnica,
passa-se a analise, sendo que as impropriedades foram divididas por assunto,

para melhor didatica e compreensao.

2.2.2.1. DESPESA - Irregularidades 1 e 8

JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacdes com
pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 52
e 92 da Lei no 8.666/1993).

23. Referida irregularidade consistiu na verificacao de pagamento de
despesas sem observacao da ordem cronolégica de sua exigibilidade, a exemplo
de Restos a Pagar Processados (ano de 2016) no montante de R$ 9.660.507,24,
sem que tenham sido pagos Restos a Pagar Processados dos exercicios 2015 (R$
16.007,41), 2014 (R$ 445.806,83), 2013 (R$ 724.560,97), 2012 (R$ 195.999,15)
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e 2011 (R$147.731,15).

24. A impropriedade teve como responsaveis os Srs. José Carlos
Junqueira de Araujo, Prefeito, e Rodrigo Silveira Lopes, Secretario de Finangas de
Rondonépolis.

25. Em resposta conjunta, os responsaveis informam sobre a
construcao de mecanismos de normatizacdo, em atendimento a obrigatoriedade
de obediéncia da ordem cronolégica de pagamentos dos restos a pagar.

26. Fazem mencao, ainda, a Resolucdo n® 17/2017-TCE, relativa ao
Programa de Aprimoramento do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados -
APRIMORA, bem como informam que em 2017 houve capacitacao com
participacdo de representante da Unidade Central de Controle Interno e também

producao de matriz de risco e controle em janeiro de 2018.

27. Alegam que, em outubro de 2018, pelo relatério de Auditoria
Interna n? 03/2018 e Recomendacdo Técnica 065/2018, foi definido plano de acao
de ordem cronolégica para a Secretaria de Financas, em implantacao.

28. Apds analise das alegacbes, a equipe técnica manteve o
apontamento, em face do reconhecimento do ndo obediéncia da ordem
cronolégica de pagamentos pelos responsaveis. Ao final, sugeriu a expedicdo de
determinacdo para observacado do estrito cumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos das despesas, nos termos do art. 52 da Lei 8.666/93 e alteracdes

posteriores.

29. Coaduna-se com o entendimento da auditoria pela manutengao do
apontamento, face ao reconhecimento da falha pelos responsaveis.

30. Com efeito, o artigo 5° da Lei 8.666/93 exige que a Administracao
obedeca, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,

devidamente publicada.
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31. Vale dizer, em cada uma das quatro categorias de contratos

referidas no dispositivo (fornecimento de bens, locacdes, realizacao de obras e
prestacdo de servicos), haverd uma ordem de exigibilidades dos créditos em face
da Administracao.

32. Desse modo, na auséncia de tais relevantes razbes, expostas e
publicadas previamente a inversdo de ordem, a observancia da ordem

cronolégica é um dever insuprimivel.

33. Frise-se que o momento da fixacdo da exigibilidade variara
segundo a natureza do contrato, mas jamais ficara sob o controle da
Administracdo - que nao podera, assim, manipulando o conceito de exigibilidade,
modificar a ordem legal das exigibilidades.

34. Nesse sentido, a Simula n? 19 do TCE/MT dispde:

E dever do administrador publico realizar o pagamento de
despesas legitimamente inscritas em restos a pagar, com
observancia da ordem cronoldgica (art. 52, Lei 8.666/93), sendo
gue, no caso de se constatar irregularidade guanto a legitimidade
ou legalidade dos processos de liquidacdo dessas despesas, deve
determinar a instauracdo de processo administrativo para
apuracao da certeza, da exigibilidade e da liquidez dos créditos, e,
ainda, das possiveis responsabilidades.
35. O descumprimento da regra disposta no art. 52 da Lei 8.666/93,
abre portas para uma liberalidade nao prevista em lei. O preceito mencionado
funciona, portanto, como um freio para possiveis atos de improbidade e de
corrupcao, transformando a Administracdo Pdblica - que deveria se pautar em

preceitos éticos e impessoais — em um verdadeiro “balcdo de negdcios”.

36. Para coibir essa pratica tdo grave, o legislador patrio tipificou
como crime a conduta de pretericdio da ordem cronolégica de pagamentos,
conforme previsto no art. 92 da Lei n© 8.666/93.

37. Por conseguinte, em sintonia com o entendimento técnico e
considerando a pratica de grave infracdo a norma legal, o MP de Contas
manifesta-se pela manutengao da irregularidade com aplicagdo de multa aos Srs.
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José Carlos Junqueira de Aratjo e Rodrigo Silveira Lopes, com fundamento no art.
286, inciso Il, da Resolucao n? 14/2007 {Regimento Interno do TCE/MT),

38. Oportuna, ainda, a expedicdo de determinagao a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Rondondépolis para que observe o estrito cumprimento da
ordem cronoldgica de pagamentos de despesas, em atendimento ao disposto no
art. 52 da Lei n? 8.666/93.

39. Também, necessédria é a representacdao ao Ministério Pulblico
Estadual para apuracao da pratica do crime previsto no art. 92 da Lei n2 8.666/93.

2.2.2.2 PESSOAL - Irregularidade 2

2. KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a
Pessoal, ndao contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

40. Consoante apontado pela Secretaria de Controle Externo,
verificou-se que os cargos vinculados a drea da Salide, previstos no “Convénio” do
Consércio Regional de Sadde Sul de Mato Grosso, estdo caracterizados como
substituicdo indevida de servidores dos quadros préprios da Prefeitura de
provimento efetivo, por concurso publico, com idénticas nomenclatura, funcbes e
atribuicbes de cargos de Provimento Efetivo, irregularidade agravada com a
presenca de candidatos aprovados em Concurso Publico para tais fungodes,
situacao inconstitucional/ilegal em relacao ao Art. 37, i eV, da CF.

41. A irregularidade foi imputada ao Sr. José Carlos Junqueira de
Araujo, Prefeito.

42. A equipe de auditoria apurou, nos documentos de Prestacao de
Contas apresentados, que o Consércio funciona como “interface”, intermediario
de prestacao de servicos de saude, funcao permanente da Secretaria Municipal
de Saude, em especial por intermediar contratacbes de Pessoas juridicas
prestadoras de servicos.
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43. Foram constatados Convénios n% 01/2017, 02/2017 e 06/2017

com o Consércio Regional de Salde Sul de Mato Grosso — CORESS/MT CNPJ n@
05.238.413/0001-22, alcancando valores iniciais da ordem de R$ 60.495.252,37
(sessenta milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, duzentos e cinquenta e
dois reais e trinta e sete centavos):

CONVENIO N2 01/2017: R$ 2.626.788,00

Objeto: Repasse de recursos financeiros para custear Consultas e
Exames; Pagamento em parcelas mensais de R$ 218.899,00,
sendo em forma de repasse de responsabilidade dividida entre o
Estado (50%) e Municipio (50%).

Ha previsao deste valor ser subdividido em 75% para ser aplicado
em consultas, exames, procedimentos e demais atendimentos
médicos e 25% para manutencao do setor administrativo do
CORESS/MT.

Previsdo de despesa indevida: Ndo cabe ao Municipio de
Rondonépolis, participante do Consé6rcio e financiador das
atividades do consércio em conjunto com os demais municipios
associados, PAGAR além da Contribuicdo mensal prevista no
Estatuto social do CORESS/MT, uma TAXA de 25% (R$ 54.724,75
mensal ou R$ 656.697,00 anual) a titulo de manutencdo dos
servicos administrativos do CORESS/MT, despesa de sua
responsabilidade prépria e exclusiva para funcionamento da
entidade, associacao civil sem fins lucrativos.

CONVENIO N2 02/2017: R$ 4.803.871,20 para 3 meses (02.01 a
31.03.2017)

Objeto: contratacao de profissionais de nivel superior na area de
salude e plantdes médicos, a fim de promover a manutencao
ininterrupta do fornecimento de servicos essenciais de salde do
Municipio de Rondonépolis.

CONVENIO N2 06/2017: R$ 53.064.593,17 para 24 meses
(01.04.2017 a 31.03.2019)

Objeto: contratacdo de Servigos Profissionais de Nivel Superior, e
de nivel Médio de Apoio Administrativo, NA FORMA DE PLANTOES,
visando manter de modo ininterrupto os Servicos Essenciais de
Salde, para Atendimento da Populacdo do Municipio de
Rondondpolis-MT,
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44, A Secex apontou cldusulas impréprias para convénios, que sao

préprias de contratos (Doc n® 203800/18, fl. 35):

A forma de contratacdo por PLANTOES ndo é a adequada para
prestacdo de servicos profissionais de varias especialidades
clinicas e administrativas, tanto para mensuracao como para
controle do numero de profissionais utilizados e observacdo de
escala, turnos e intervalos entre jornadas, como também para
transferir a empresas -

Pessoas juridicas - essas responsabilidades préprias do poder
publico;

Pela previsdo da incidéncia de 1%{(um) por cento do valor faturado,
a tituio de TAXA de Administracdo em favor do Consércio, apesar
da imprecisdo terminoldgica, pois o Consdrcio é Proponente e ndo
CONVENENTE;

O valor informado a ser pago devera ser pago precisamente até a
data informada, NUNCA em momento posterior, uma vez que o
Convenente pagard os profissionais contratados com o valor
estabelecido;

Em caso de inadimpléncia, passados 30 dias do pagamento, o
proponente se reserva o direito de SUSPENDER imediatamente os
servicos, sem prejuizo de responsabilizacdo judicial, no que couber
da Prefeitura, questiona-se: é possivel suspender servicos de
atendimento de salde a populacdo, ndo se trata de servico
essencial de responsabilidade do poder pulblico sua manutencéo
conforme mandamento constitucional? E o Prefeito assinou estes
termos.

45, A equipe de auditoria assinalou no Anexo do Convénio n2 06/2017
{Doc n? 191410/18), consta a lista de profissionais definidos nos plantdes, dentre
0s quais constam dreas profissionais existentes nos quadros permanentes da
Prefeitura, com a mesma nomenclatura, e que foram submetidas a concurso
publico em 2016, com candidatos aprovados e classificados para a funcdo. Fato
gue caracteriza a Terceirizacdo ilicita na substituicdo de servidores efetivos.

46. Por fim, concluiu preliminarmente {Doc n® 203800, fl. 44):

Trata-se de um contrato de terceirizacédo de mao de obra para
atender as necessidades permanentes da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis/MT, contrariando o entendimento deste Tribunal,
conforme item 4.51 e 4.52 do Boletim de jurisprudéncia deste
TCE/MT (Edicao Consolidada de fev/2014 a jul/2018) e Resolucdes
de Consultas citadas;

Hé& problemas de ordem legislativa pelas alteracdes dos valores do
Convénio, em que ndo foram informadas corretamente as
alteractes no valor e respectivos aditivos;
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Ha falhas de fiscalizacdo interna e de prestacdo de contas: a
execucao do Convénio e a correlacdo entre os servicos e valores
contratados e pagos nao permite concluir pelo atendimento das
metas e objetivos definidos no Convénio;

Ndo existe comprovacdo dos precos praticados no Convénio,
apenas se definiu valores globais mensais de plantdes, sem os
respectivos comprovantes de escalas, cargas horérias, e registro
de presenca, contrariando o ordenamento juridico legal e o préprio
entendimento deste TCE/MT.

47. Em defesa do apontamento, o gestor alega que a motivacao dos
convénios foi a Resolucao de Consulta n® 18/2017-TCE/MT, processo n® 15.202-
1/2017, sendo gue o consércio pode fornecer prestadores de servicos de salde e
de apoio administrativo ao ente consorciado desde que o ato esteja
adeguadamente motivado. No caso em tela, segundo o gestor, as contratacdles
foram justificadas e aprovadas pelo legislativo municipal.

48. Aduz que na Resolucao de Consulta n° 18/2017 entende-se nao
estar vedado ao Consoércio a contratacao de pessoal para prestar servicos de
saude no ente consorciado, desde que fundamentado. Conforme alega, a citada
Resolucao destacou, qgue mesmo que exista concurso publico homologado, néao
ha vedacao legal para que o gestor busque junto ao consércio os prestadores de

servicos que necessite, desde que motivado o ato.

49, Quanto a previsao de 1% de taxa de administracdo do valor
faturado, alega que a clausula foi suprimida do convénio pelo 42 aditivo, a partir
de janeiro de 2018.

50. Reitera que o municipio de Rondonépolis sé formalizou convénio,
apods a publicacao da Resolucao 18/2017, estando a disposicao para orientacoes

e adequacobes necessarias.

51. A Secex, apés andlise da defesa apresentada pelo gestor, manteve
0 apontamento.

52. A equipe sustenta que a Resolucdo de Consulta n® 18/2017 é de

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

15
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Y15TX.



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

01.08.2017, publicada dia 15/08/2017, cerca de oito e quatro meses apds a data
de assinatura dos Convénios (janeiro, abril e marco de 2017). Ou seja, nao foi
com base na Resolucdao de Consulta n? 18/2017 que firmou o convénio, pela
impossibilidade cronolégica.

53. A Secex argumenta que o tema da Consulta referida é sobre a
possibilidade do Consércio Regional de Salde Sul de Mato Grosso celebrar
convénio com um dos municipios consorciados, situacao ndo vedada pelo TCE/MT
{(Resolucdes de Consultas TCE/MT n9 29/2008; 60/2010; 63/2010; 16/2013 e
18/2017), permitido, inclusive, com fornecimento de prestadores de servicos.

54. Conforme a equipe de auditoria, as condicionantes exigidas pela
Resolucao de Consulta n® 18/2017 nao estdo atendidas, pois:

além do gestor nac ter se preocupadc em fundamentar
adequadamente o fato motivador, por ocasido da assinatura do
convénio, no exercicio 2017, o gestor ndo estava impedido de
nomear os aprovados para cargos existentes e vagos do concurso
publico homologado, em razdao de limite de gastos com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (vide Conta de
Governo processo n? 173185/2017 limite de gastos com pessoal
em 2017 do Municipio de Rondondpolis 46,32% - executivo 44,12%
e legislativo 2,20%) e nem houve ato adequadamente motivado
para o consércio fornecer prestadores de servicos de salde ao
ente consorciado. (Doc n? 19833/19 - destaque original)

55, A Secex asseverou tratar-se de uma terceirizacao de mao-de-obra
revestida da forma de Convénio para atender necessidades permanentes da
Prefeitura Municipal de Rondondépolis/MT. Apresentou julgado do TCU, em que
estabelece as hipdéteses em que a terceirizacdo é considerada irregular: a) caso
se preste a substituir servidores que atuem em atividade finalistica do érgédo ou
entidade publico; ou b) quando se constitui em mero fornecimento de mao de
obra, em que se caracteriza a subordinacao e a pessoalidade.

56. Por fim, a Secex concluiu pela manuten¢cdao do apontamento e
sugeriu:

(..) destacar e encaminhar para a Secretaria de Controle Externo
de Salde e Meio Ambiente este Achado de Auditoria, para adocdo
de providéncias pertinentes a verificacdo dos servicos prestados,
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pacientes atendidos, pagamentos por procedimentos realizados,
pessoas fisicas e juridicas envolvidas, plantdes e seus registros,
prestacdo de contas, como também dos valores pagos, sendo
imprescindivel tempo e habilidade técnica especifica e profissional
da area do conhecimento de Salde para procedimento especifico
de Auditoria de Acbes e Servicos de Saude e possivel inclusdo no
Plano de Fiscalizacdo sob sua supervisao e responsabilidade
daquela especializada. (Doc n? 19833/19, fl. 25)

57. O Ministério Publico de Contas alinha-se ao entendimento técnico

e considera mantido o apontamento.

58. O que se percebe nos autos é a visivel terceirizacao de mao-de-
obra, tendo em vista abranger atividades permanentes e finalisticas, as quais
devem ser providas por meio de concurso publico. Trata-se, na verdade, de uma
terceirizagdo de mao-de-obra revestida da forma de Convénio para atender
necessidades permanentes da Prefeitura Municipal de Rondonépolis/MT.

59. Vale dizer, a Prefeitura deixa de contratar por concurso os
servidores necessarios ao atendimento de salde da populacdo, nao licita
diretamente os servicos de que precisa e transfere para o Consércio fazer, sob
forma de plantdes, a funcdo que é de sua competéncia.

60. Como bem destacado pela Secex, os convénios celebrados
assemelham-se a contrato administrativo,

61. Sustenta tal raciocinio pelo fato de nado existir interesse das
partes na obtencao de um resultado que seja de interesse comum, pois a
Prefeitura de Rondondépolis/MT demanda os servicos conforme suas necessidades
e 0 CORESS/MT vende e oferece os servicos demandados.

62. De fato, ao se analisar o teor dos convénios celebrados com a
Prefeitura, verifica-se uma gama de servicos de cardter administrativo, de
natureza estritamente burocritica e direcdo, tais como: Coordenador de
atendimento; Supervisor de Arquivo/Faturamento; Supervisor de Recepcao;
Supervisor de Higienizacao; Gerente de Enfermagem e Gerente de RH, Agente de
Portaria e Motorista.
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63. Nesse prisma, outro nao é o entendimento do TCE/MT, a seguir:

Resolugao(s) de Consulta n? 14/2013 (DOE 09/07/2013)

1) A Administracdo Publica poderd celebrar contratos de
terceirizacao licita, desde que preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessérias, instrumentais,
secunddrias ou complementares as atribuicdes legais do 6rgdao ou
entidade;

b) as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6érgao ou entidade,
salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em extingao (...)
(Destacamos)

64. Além disso, é importante ressaltar que os valores relativos a
terceirizagdo de servigos para atividades finalisticas devem compor o total da
despesa com pessoal para efeito do limite maximo de gasto com pessoal

estabelecido na LRF

65. E oportuno trazer a baila a posicdo jurisprudencial do TCE/MT
sobre a questao, a fim de corroborar o entendimento pela ilegalidade dos
instrumentos celebrados. Veja-se:

Resolucdo de Consulta n? 22/2014-TP (DOC, 12/11/2014). Licitacoes.
Dispensa. Art. 24, inciso Xlll, da Lei n? 8.666/93. Requisitos e
definiges.

1. Nas contratacdes diretas amparadas no inciso Xiif, do artigo 24,
da Lei n? 8.666/93, exige-se o cumprimento dos seguintes
requisitos:

a) a instituicdo que se pretende contratar deve ser brasileira e nao
ter fins lucrativos; ser incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
dedicar-se a recuperacdo social do preso; e, possuir inquestiondvel
reputacao ético profissional;

b} comprovacao da estrita compatibilidade e do nexoc entre o
objeto a ser contratado e os objetivos sociais da instituicéo
contratada;

c) demonstracdo de que a contratada dispde de estrutura prépria
adequada e suficiente para o cumprimento do objeto da avenca,
vedada a possibilidade de subcontratacdes; e,

d) o cumprimento das exigéncias insculpidas nos incisos do
parédgrafo Unico do artigo 26, da Lei de Licitacbes, mormente as
justificativas da contratacdo, da escolha do fornecedor e do preco.

2. A expressao “desenvolvimento institucional”, insculpida no
inciso Xlll, do artigo 24, da Lei n? 8.666/1993, deve ser
interpretada com prudéncia e parcimbnia, sob pena de albergar
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contratacdes diretas que violem a regra de realizacdo de licitacao
publica consagrada no inciso XXI, do artigo 37, da CF/88.

3. Na opcdo da licitacdo dispenséavel, mormente aquela amparada
pelo inciso Xiii, do artigo 24, da Lei n? 8.666/1993, ndao se admitem
as terceirizacbes de pessoal, bem como a contratacdo de servigos
que se prestam ao suprimento de necessidades permanentes da
Administragdo contratante.

4, Em regra, a adocdo da hipdtese de licitacdo dispensavel,
prevista no inciso Xlii, do artigo 24, da Lei n2 8.666/1993,
prescinde da inviabilidade de competicdo, desde qgue plenamente
justificada. Contudo, existindo varias instituicbes sem fins
lucrativos que preencham os requisitos legais para a hipétese de
dispensa de licitacdo em comento e que estejam aptas a contratar
aquele determinadoc objeto com a Administracao, torna-se
necessaria a promoc¢ao de um processo seletivo que assegure
tratamento igualitério a todas as interessadas, a exemplo da
realizacdo de uma chamada publica ou de um concurso de
projetos.

5. Para o balizamento e a justificativa dos valores das contratacdes
diretas amparadas no inciso Xlil, do artigo 24, da Lei n? 8.666/1993
ndo é suficiente a comprovacdo de precos por meio de contratos
firmados entre a Instituicdo pretendida e outros érgdos/entidades
da Administracado, tendo em vista que deve ser demonstrado que
tais precos sdo compativeis com aqueles praticados no mercado. ”
(Destacou-se)

66. No tocante a terceirizacdo de servigcos médicos, tem-se que:

Pessoal. Terceirizacdo de servicos médicos. Substituicdo de
servidores. plantdes. inclusdo no limite de despesas com pessoal.
Os gastos decorrentes da contratacao de prestacao de servicos
médicos terceirizados, com a finalidade de se substituir servidores
publicos efetivos ou empregados publicos, mesmo que a forma de
execucao do contrato se dé por plantbes, amoldam-se ao disposto
no art. 18, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto,
devem ser computados para efeito de observancia ao limite de
despesas com pessoal e classificados orcamentariamente como
“Outras Despesas de Pessoal” e nao como “Outros Servicos de
Terceiros”.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n? 39/2017- TP. julgado em
03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n2
8.448-4/2016).

67. Vé-se, pois, que a jurisprudéncia do TCEMT é sdlida quanto as
irregularidades e caracterizacédo de terceirizacdo ilicita na substituicdo de
servidores efetivos, além dos requisitos necessarios para contratacées por
plantdes ou horas trabalhadas:
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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA edicdo consolidada/fevereiro de 2014
a julho de 2018 TCE/MT

4.51) Contrato. Terceirizacdo. Cooperativa de Trabalho. Contratacéo
por hora prestada ndo se confunde com contrato por “posto de
servico”.

Nas terceirizacdes licitas de servicos, mediante a contratacdo de
Cooperativas de Trabalho, as respectivas liquidacbes e pagamentos
das despesas devem considerar os valores e os critérios de
preco/unidade de medida definidos na licitacdo e no contrato. A
contratacdo realizada pelo critério de “hora de servico prestada”
ndo deve ser liquidada/paga considerando o critério “posto de
servico por més”, pois além de nao corresponder ao parametro
utilizado para sele¢ao da proposta vencedora no certame de origem,
este Gltimo apresenta na sua composicdo de custos horas mensais
“cheias” (inciuindo: repouso semanal remunerado, feriados e
outros reflexos trabalhistas}, podendo eventual pagamento
caracterizar-se como superfaturamento por quantidade.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro josé Carlos
Novelli. Acérddo n° 221/2017-TP. julgado em 23/05/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 01/06/2017. processo n? 17.010-0/2016}.

4.52) Contrato. Terceirizacdo ilicita. Cooperativa de trabalho.
Substituicdo de servidores efetivos.

A contratacdo de servicos de Cooperativas de Trabalho para suprir
atividades tipicas e finalisticas que devem ser desenvolvidas por
servidores efetivos, contempladas em cargos inseridos em Planos
de Cargos, Carreiras e Saldrios de servidores (PCCS), viola o
principio do concurso publico previsto no inciso Il do art. 37 da
CF/88.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro José Carlos

Novelli. Acérdao n° 221/2017-TP. julgado em 23/05/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 01/06/2017. processo n? 17.010-0/2016).”
(destacou-se)

68. Especificamente em relacao aos convénios e consércios, o TCE/MT
é claro guanto aos parametros de substituicao ilicita de servidores e o aspecto de
complementacdo dos servicos de salde, que devem orientar as relacbes dos
consércios com o poder publico:

Resolucdo de Consulta n? 16/2013 (DOC, 13/08/2013). Pessoal.
Saude. Complementacgdo de servicos de salde. Requisitos. Despesa
com pessoal. Inclusao no limite. Requisitos.141 [ Revoga o Acérdao
n2 1.312/2006]

1. As entidades politico-administrativas possuem a competéncia de
planejar, executar, controlar e ajustar os servicos publicos,
cabendo-lhes repassar a iniciativa privada parcela de suas
atribuicdes, nos termos da Constituicdo Federal e das leis.

2. A Constituicdo Federal, no artigo 199, § 19 autoriza a
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COMPLEMENTACAO DOS SERVICOS DE SAUDE PUBLICA pela
iniciativa privada, atuando de forma paralela, cumulativa com o
Estado, com o intuito de garantir a universalidade e igualdade no
acesso a salide e maior eficiéncia na sua prestacéo.

3. A complementacdo do servico de salde, através do
desenvolvimento de atividades finalisticas ou acessérias, atenderd
0s seguintes requisitos:

a) preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos;

b) celebracdo de convénio ou contrato conforme as normas de
direito administrativo, prevalecendo o interesse publico sobre o
particular;

¢) integracao dos servicos privados as diretrizes organizativas do
Sistema Unico de Saude;

d) regulamentacdo legal pela entidade politico administrativa; e,

e) depende de licitacdo prévia, salvo nos casos de contratacéo
direta previstos em lei.

4. As despesas com a compiementacao dos servicos publicos de
salde pela iniciativa privada ndo devem ser computadas no
célculo da despesa com pessoal, desde que observados os
seguintes requisitos cumulativos:

a) ndo correspondam a atribuicbes de categorias funcionais, com
cargos vagos, que se destinam ao fim especifico objeto da
complementacéo;

b) ndo seja caracterizada relacdo direta de emprego entre a
Administracdo Publica e o prestador de servico; e,

C) os servicos de salde nao sejam transferidos por completo para a
iniciativa particular pela Administracdo Publica, em afronta aos
ditames constitucionais.

Resolucdo de Consulta n? 60/2010 (DOE, 23/08/2010). Consércio
Piblico. Salde. Gestdo associada e transferéncia de servicos
publicos. Possibilidade, atendidas as condicdes. Vedagao a
transferéncia da responsabilidade pelo atendimento da atencgdo
bésica. Contratacdo iniciativa privada. Tabela diferenciada.
Possibilidade.52

1. Os entes consorciados poderdo celebrar convénios e contratos
com o consdrcio com vistas a promocao e oferecimento de servicos
publicos de saude (Art. 29, §19, | e lil, da Lei n? 11.107/05), desde
gue tal procedimento ndo implique na transferéncia do dever dos
municipios em promover 0s servigos essenciais a comunidade
local, notadamente aqueles erigidos a categoria de direitos
fundamentais sociais, consagradores do principio da dignidade da
pessoa humana.

2. Excepcionalmente, admite-se a transferéncia de servicos
especificos de atencao basica aos consércios intermunicipais, desde
que comprovada a insuficiéncia da rede municipal de salde para
prestacdo de tais servigos, e até que seja regularizada a prestacao
do servico pelo municipio.

3. Os municipios habilitados em gestdo plena de salde podem
adotar tabelas com valores diferenciados para remuneracao dos
servicos assistenciais de salde prestados em seu territério, tendo
a tabela nacional como referéncia minima, e desde que aprovada
pelo Conselho Municipal de Salde e pela Comissdo intergestores
Bipartite, nos termos da NOB 1/96 e da Portaria GM n? 1.606/01, e
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em consonancia com as Diretrizes Operacionais do Pacto pela
Salde, aprovadas por meio da Portaria GM n? 399/06. A
complementacdo financeira deverd ser realizada com recursos
proprios estaduais e/ou municipais, sendo vedada a utilizacdo de
recursos federais para essa finalidade.

4. Os consdrcios de salde também poderdo adotar tabelas
diferenciadas para remuneracdo dos servicos de salde contratados
em cardter complementar, desde que observados os requisitos
aplicdveis aos estados e municipios, e atendidas as peculiaridades
dos consgrcios.

Resolugdo de Consulta n? 63/2010 (DOE, 27/08/2010). Consércio
Plblico. Saldde. Gestdo associada e transferéncia de servigos
publicos de salde. Concurso publico e Vagas no lotacionograma.
Despesas com médicos especializados. Inclusdo nos limites de
despesa com pessoal. [ Texto parcialmente revogado pela Resolu¢ao
de Consulta n2 33/2013, DOC 17/12/2013]

1. Os entes consorciados poderdo celebrar convénios e contratos
com o consércio com vistas a promocéao e oferecimento de servicos
publicos de salde (art. 29, § 19, | e lll, da Lei n? 11.107/2005),
desde que tal procedimento ndo afronte o modelo associativo dos
consorcios publicos e ndo implique em transferéncia do dever dos
municipios em promover as acdes de atencéo basica de salde a
comunidade local {Portaria GM n? 399/2006), salvo disposicdo de
lei, em contrario, neste Uitimo caso.

2. A celebracdo de convénio especifico entre o Consdércio e seus
municipios para contratacdo de profissionais médicos para prestar
servicos especializados junto as redes publicas municipais néo
pode servir de burla aos limites de despesa com pessoal fixados na
Lei Complementar n? 101/2000, uma vez gue o consdrcio publico
tem o dever de informar, nas contas dos entes consorciados, todas
as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas
contas como despesas de pessoal de cada ente da Federacao (art.
89, § 42, da Lein® 11.107/2005).

Resolugcdo de Consulta n° 29/2008 (DOE, 25/07/2008). Consércio
Piblico. Pessoal. Formas de contratacdo. [Texto parcialmente
revogado pela Resolugao de Consulta n? 33/2013, DOC 17/12/2013]
1. O pessoal contratado pelos consércios pUblicos revestidos da
forma de associacao publica (personalidade juridica de direito
publico) e por aqueies revestidos da forma de associacdo civil
(personalidade juridica de direito privado) ndo pode ser
contemplado com a efetividade e a estabilidade previstas no artigo
41, da Constituicao Federal, com redacdc da Emenda
Constitucional n? 19/1998. O vinculo desse pessoal é de natureza
celetista, pelo que assumem a figura juridica de empregados
publicos, cuja admissao deverd ser precedida de processo seletivo,
tal qual previsto no artigo 37, inciso I, da Carta da Republica, e a
contribuicdo previdencidria serd para o regime geral (INSS).

2. Poderd, ainda, o consércio ser integrado por pessoal cedido
pelos entes consorciados, mantendo-se, nesse caso, o vinculo de
origem.

3. Deve-se fazer constar cldusula especifica, no protocolo de
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intencbes, a ser assinado pelos entes consorciados, sobre o
nimero de empregados, a forma de provimento e a remuneracao
dos empregados publicos, bem como o0s casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

69. Ha, por todo o exposto, claro comprometimento da gestdo de
recursos humanos na forma de contratacdo com o poder publico, sem
observancia aos principios constitucionais, do artigo 37 |, il e § 52 da CF e a
legislacao que regula os Convénios e Contratos, para a correta e regular
contratacao de prestacao de servicos na Terceirizacao.

70. Nessas condicbes, o gestor assume a responsabilidade por
despesas e conseguéncias onerosas nas relacbes de trabalho e ofende a
Constituicao que prometeu cumprir.

71L. Por conseguinte, permanece a responsabilidade do &r. josé Carlos
Jungueira de Araljo, na medida em que realizou como gestor atos de
terceirizacao de mao de obra de forma irregular, através de convénios com
Consoércio de Salude CORESS/MT, para substituicdo indevida de servidores, cujas

caracteristicas e atribuicbes sao inerentes as carreiras de cargos efetivos.

72. Por conseguinte, em sintonia com o entendimento técnico e
considerando a pratica de grave infracdo a norma legal, o MP de Contas entende
pela manutencao da irregularidade, com aplicagéao de multa ao Sr. José Carlos
Junqueira de Araujo, nos termos do art. 286, inciso Il, da Resolucdo n? 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT).

73. Outrossim, considerando a natureza da irregularidade, sendo
matérias afetas a as AcOes e Servicos de Saude, por forca de regulamentacao
deste Tribunal de Contas, hd a necessidade de encaminhamento da presente
irregularidade a Secretaria de Controle Externo de Salde e Meio Ambiente,
especializada gue podera fazer levantamento em toda a extensdo necessaria do
referido Convénio e adotar as providéncias porventura cabiveis que a situacao

requer, conforme sugestao da Secex de Administracao Municipal.

2.2.2.3. CONTROLE INTERNO - Irregularidades 3 e 11
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EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolucao
Normativa TCE no 14/2007).
74. A presente irregularidade, de responsabilidade do Srs. JOSE
CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO (3) E LEANDRO JUNQUEIRA DE PADUA ARDUNIN (9)
consistiu na auséncia de controle dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada, contrariando a instrucao Normativa STR

n2 001/2009 e a SUumula n? 07 do TCE-MT.

75. Na hipétese, verificou-se que o controle dos custos de
manutencao de veiculos e equipamentos de propriedade da Prefeitura nao é
realizado por meio de sistema de frotas, mas por meio de planilha de excel de
forma separada, sendo um controle para pecas, outro para servicos e outro para
0s gastos com combustiveis, nao consolidando os gastos realizados com cada

veiculo.

76. Segundo a Secex, tao situacao dificultou a identificacao dos
custos e manutencédo de cada veiculo ao longo do exercicio de 2017. Concluiu
pela nao existéncia de controle dos custos de manutencao de veiculos e
equipamentos de forma individualizada, em desacordo ao disposto no art. 37,
caput, da Constituicao Federal e art. 161, V, da Resolucao Normativa n® 14/2007
- RITCE-MT.

77. Em resposta conjunta, os responsaveis informam gue a Secretaria
Municipal de Administracao adotou medidas como aquisicao de software para
afericdo dos valores de pecas automotivas, relatério de manutencdo para
identificar ponto economicamente viavel de substituicdo de veiculo e novo
sistema de informatica sendo implantado no municipio.

78. Alegam que ndo estd medindo esforcos para melhorar os
controles e trabalham com a SMA e UCCI para elevar o nivel de maturidade do
controle de frotas e combustivel da Prefeitura, conforme RN-15/2017-TP.

79. A Secex manteve a irregularidade, apés andlise da manifestacéo
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apresentada, pela nao constatacao de controle efetivo dos custos e de
manutencao dos veiculos e equipamentos de forma individualizada.

80. Com razao a equipe técnica.

81. Sem pairar davidas, é fato que nao houve nenhum tipo de
controle individualizado dos custos de manutencao dos veiculos e equipamentos
durante o exercicio de 2017.

82. Em que pese a alegacao da tomada de providéncias com vistas a
aquisicao de sistema informatizado em 2019, bem como o aperfeicoamento dos
controles da Matriz de Riscos e Controles (MRC), aprovada pela Resolucao
Normativa n? 15/2017, durante o exercicio no qual recai o presente processo de

contas de gestao, a irregularidade persistiu.

83. Ha, pois, clara ofensa aos ditames legais, especialmente o artigo
37, caput, da CF, além da ndo observancia ao artigo 161, V, da Resolucdo
Normativa n? 14/2007 - RITCE-MT, que informa sobre o Sistema de Controle

Interno, no qual compreende o controle:

V. Da eficiéncia e eficdcia do sistema de controle interno da
administracdo publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais previstos nos incisos | a Vi, do art. 59 da
Lei Complementar 101, de 04/05/2000, exercido pela prépria
unidade de controle interno.

84. Ainda no ambito do TCE/MT, a Sumula n2 07 estabelece que:

E obrigatério o registro analitico da frota e a promocao do controle
individualizado dos custos de manutencac e de abastecimento de
cada veiculo.
85. Por conseguinte, em sintonia com o entendimento técnico e
considerando a pratica de grave infracdo a norma legal, o MP de Contas entende
pela manutencao da irregularidade, com aplicacao de multa aos Srs. José Carlos
Junqueira de Araujo, Prefeito, e Leandro Junqueira de Padua Ardunin, nos termos do
art. 286, inciso Il, da Resolucao n® 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT).
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2.2.2.4. GESTAO PATRIMONIAL - irregularidades 4 e 13

BB 05. Gestdo Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto
aos elementos necessarios para a caracterizacao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracdo (art. 94, Lei 4.320/1964).
86. No tocante a irregularidade em destaque, vislumbrou-se gue o
Cadastro de Bens Imdéveis da Prefeitura em que constam informacdes de registros
oficiais de Terrenos onde existem Edificacdes de escolas e creches, construidas e
em funcionamento, em desacordo com o art. 94 da Lei n? 4.320/64 e Lei
Complementar Municipal n? 091/2010 (Cédigo de Edificacbes do Municipio de

Rondonépolis).

87. O apontamento teve como responsaveis os Srs. José Carlos
Junqueira de Aradjo, Prefeito (4) e Lauracy Rosa Ferreira, Presidente da Comissao
Permanente de Patriménio (13).

88. No caso, a Secex constatou que em Boletins de Cadastramento
Imobiliario (BCl) constam registro apenas de terreno em unidades onde existem
edificacbes construidas, conforme se constata a partir de levantamento da
prépria Prefeitura.?

89. Assim, conforme a equipe técnica, consta a relacdo de iméveis
urbanos e rurais com construcdes edificadas e no BCl apenas consta como
terrenos, de modo a configurar auséncia de averbacao de construcdes da proépria

prefeitura.

90. Segue relacdo dos terrenos onde se encontram prédios do poder
publico municipal nao averbados como edificacdes, relacionados 67 (sessenta e

sete) imdveis:

- Unidades Municipais de Educacao infantil UMEI - 13 (treze};

4 A irregularidade teve como evidéncias o Balanco Geral Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais — Anexo 15 do exercicio 2017, sistema APLIC; (Relacdo de Imdveis com Cadastros
Irregulares — Documento digital n? 190.063/18; arquivos eletrdonicos constantes nos documentos
diaitais n9 1979016 e 197971018.
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- Centros Municipais de Educacao infantil - CMEI - 8 (oito);
- Escolas Municipais de Educacao Infantil - EMEI - 7 (sete);
- Escolas Municipais (urbanas) — 27 (vinte e sete);

- Escolas Municipais (rurais) - 12 (doze).

91. Além disso, conforme a equipe de auditoria, a prépria sede da
Prefeitura Municipal de Rondondépolis padeceria da mesma situacdo, ou seja,
existe de fato a construcao fisica da obra, mas para efeitos de direito haveria
apenas o terreno, sem regularizacao da edificacao.

92. Em defesa conjunta, os responsdveis asseveram que o0s bens
iméveis estdo sob guarda e responsabilidade das diversas Secretarias Municipais,
ficando a cargo da Secretaria de Administracao os lancamentos de dados no
sistema de controle (valores dos imdéveis, incorporacdo, reavaliacdo) e
informacao dos valores patrimoniais no departamento de contabilidade.

93. Salientam que, até 2017, a Divisdao de Patrimoénio tinha os Bens
Iméveis lancados em um Unico relatério na Secretaria Municipal de Administragdo
e a partir da recomendacdo do TCE, providenciardo as transferéncias para as
respectivas Secretarias de acordo com os levantamentos de inventérios.

94. A Secex manteve o apontamento, face a definicdo dos valores dos
bens iméveis baseados em informacdes incorretas, o que repercutiu nos
demonstrativos patrimoniais e nos valores utilizados como referéncia para

reavaliacdo dos bens publicos.

95. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
entende necessaria a manutencao do apontamento.

96. Com efeito, o artigo 94 da Lei 4.320/64 prescreve gue:

Art. 94, Haverd registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessérios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracdo. De posse dessa
relacdo conferir os item e a real existéncia dos bens registrados e
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seu estado de conservacdo para, além de ter controle sobre todos
0os bens, dar destinacdo aos inserviveis e apurar eventuais
auséncias de outros bens.

97. Além disso, encontra-se em vigéncia a Lei Complementar
Municipal n? 091/2010, sancionada pelo entdo Prefeito da época e atual
mandatario, na qual instituiu o Codigo de Edificacdes do Municipio de
Rondondépolis, fixou prazo maximo de 2 anos para adequacao a lei, permitindo
regularizacbes das edificacbes irregulares, através de concessao de “alvara de
aceite” pelo poder publico municipal, e, deu prazo para regularizacao até o ano
de 2012.

98. O que se percebe, a partir da analise dos autos, é que a gestado
municipal, na pessoa do Prefeito, sequer cumpre a exigéncia que impde aos
cidaddos contribuintes rondonopolitanos, como também ndo obedece aos

ditames do Cédigo de Edificac6es do Municipio de Rondondpolis.

99. Pela conduta desidiosa da gestdao municipal e da Comissao
Permanente de Patrimbnio em definir valores dos bens imdveis e elaborar
planilhas de avaliacao e reavaliacdo dos Bens Iméveis do Patrimdénio com base
em informacdes incorretas, ha claro comprometimento quanto a fidedignidade
dos demonstrativos patrimoniais da Prefeitura de Rondonépolis.

100. Nesse aspecto, é interessante tomar como referéncia para a
realizacdo dos trabalhos de inventario de iméveis da Prefeitura o Manual de
Patrimbnio do TCU, instituido por Portaria/TCU n.2 358, de 25/11/2009, gque

aponta como objetivos do inventario:

1 - Verificar a exatidao dos registros de controle patrimonial,
mediante a IFC - MANUAL INSTITUCIONAL DE INVENTARIO DE
BENS IMOVEIS - versao 1.0 11 realizacdo de levantamentos fisicos
em um ou mais enderecos individuais do TCU;

2 - Verificar a adequacao entre os registros do sistema de controle
patrimonial e os do Sistema Integrado de Administracao
Financeira — Siafi; (5PlUnet)

3 - Fornecer subsidios para a avaliacdo e controle gerencial de
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materiais permanentes (bens imoéveis);

4 - Fornecer informacdes a érgaos fiscalizadores e compor tomada
de contas consolidada do Tribunal.
101. Cabe destacar, ainda, que a periodicidade do inventario deverd
ser, no minimo, anual, com posicao em 31/12. Também deve-se inventariar os
bens imoveis sempre que houver troca ou desligamento do responsavel, a fim de
avaliar a gestdo quanto aos cuidados e depreciactes ao patrimoénio.

102. Por conseguinte, em sintonia com o entendimento técnico e
considerando a infracdo as normas legais, o MP de Contas entende pela
manutencdo da irregularidade, com aplicacdo de multa aos Srs. José Carlos
Junqueira de Araujo e Lauracy Rosa Ferreira, nos termos do art. 286, inciso Il, da
Resolucao n? 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT).

103. E pertinente, ainda, a expedicdo de determinacdo a atual gestdo da
Prefeitura de Rondonépolis, nos termos do art. 22, § 22 da Lei Organica do TCE/MT,
para que proceda ao inventario dos imdveis da Prefeitura Municipal, de forma a
atender aos comandos dos artigos 94 a 97 da Lei 4.320/1964 e Lei
Complementar n® 091/2010 e Manual de Patriménio do TCU, instituido por
Portaria/TCU n® 358/20009.

104. Por fim, acata-se a sugestdo técnica no sentido do
encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura com relagdo a presente irregularidade, para adocao de providéncias
pertinentes a regularizacdo das obras e edificacbes existentes, definicdo dos
valores base utilizados para avaliacao e reavaliacao do patrimbnio do Municipio
de Rondondpolis, para procedimento especifico de Auditoria de Obras e servicos
de Engenharia e possivel inclusdo no Plano de Fiscalizacdo sob sua supervisao e

responsabilidade.

2.2.2.5. GESTAO FISCAL / FINANCEIRA - Irregularidade 6

DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
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pagamento da contribuicdo patronal, debito original ou
parcelamento (arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS
02/2009).

105. A impropriedade em comento teve como responsavel o Sr. José

Carlos Junqueira de Aradjo, Prefeito.

106. A partir de andlise do Anexo 16 - Demonstrativo da Divida
fundada exercicio 2017 (Documento Digital n® 188411/2018), a Secex constatou
a existéncia de Termo de Parcelamento de Débito de valores Inscritos em Divida
Ativa da Unido junto a Receita Federal do Brasil e Procuradoria da Fazenda
Nacional®, com confissao de débito referente a Processo Administrativo n¢
14.090.720.053/2015-88.

107. O Termo de Parcelamento de Débito objeto do apontamento foi
Pleiteado e deferido parcelamento em 60 (sessenta) meses, nos termos da Lei
Federal n? 10.522, de 19.07.2002, no montante de divida consolidada até 18 de
maio de 2017, com valor mensal de R$ 190.310,37, sendo:

- Principal R$ 100.859,28
- Multa R$ 20.171,85
- juros de mora R$ 69.279,24

108. Referido parcelamento dos débitos previdenciarios foi autorizado
pela Lei Municipal n® 9.233/2017.

109. A Secex apurou, para fins de levantamento dos valores objeto do
Acordo de Parcelamento RFB, a data de reconhecimento da divida junto a Receita
Federal do Brasil e considerada para constituicdo do débito em relacdo aos
responsaveis, posicao em 18.05.2017:

5 Termo de Parcelamento n? 12.4.417.000055-23, de 18.05.2017 (Documento digital n¢
18R415/18.
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DISCRIMINACAD VALOR R$

Principal 6.051.557,52

Multa 1.210.311,48

Juros de Mora 3.118.699,09

Encargos Legal 1.0:38_056,80

TOTAL 11.418.624,89

Fonte: RFE/PGFN termo de confiss3o de divida PAG. 7, Documento Digital n® 133.415_2.0138

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar, fl. 73 (Documento digital n® 208300/18)

110. Na composicdo dos débitos e do responsavel pela constituicdo a
época, é demonstrado de forma proporcional ao valor do Principal constituido em
18.05.2017, a Secex apurou:

GESTOR I: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - Prefeito Municipal
(Mandatario no periodo 17 de fevereiro a 31 de dezembro 2012,
posicao na data do Termo de Parcelamento em 18.05.2017)

111. Valor relativo a encargos decorrentes do nao recolhimento na
data prépria das Contribuicdes Previdenciaria de responsabilidade pessoal do
agente publico causador do fato R$ 5.216.886,10, passivel de acdo de
ressarcimento:

DISCRIMINAGAD VALOR RS
Principal 5.882.222,86
Multa 1.176.444 54
Juroz de Mora 303143166
Encargos Legal 1.009.009,50
Soma dos Encargos 5.216.886,10
TOTAL 11.099.108,96

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar, fl. 74 (Documento digital n2 208300/18)

GESTOR II: PERCIVAL SANTOS MUNIZ (Mandatario no periodo
19.04.2013, posicao na data do Termo de Parcelamento em
18.05.2017)

112. Valor relativo a encargos decorrentes do nao recolhimento na
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data prépria das Contribuicbes Previdenciaria de responsabilidade pessoal do
agente publico causador do fato R$ 150.181,27, passivel de acao de

ressarcimento:

DISCRIMINAGAD VALOR RS
Principal 169.334,66
Multa 33.866,94
Juroz de Mora B7 267 43
Encargos Legal 29.046,90
Soma Encargos 150,181, 27
TOTAL 319.515,93

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar, fl. 74 (Documento digital n? 208300/18)

113. Em defesa da impropriedade, o gestor alega que empresa URBIS
foi contratada via Pregdo Presencial n? 41/2010 para recuperacao de créditos
tributarios de PASEP e INSS, defesas e manifestacbes, bem como prestar
consultoria em processos ligados ao tema (Contratos n2 5701 e 5702/2010).

114. Destaca que no ano 2010 foi proposta Acao Ordinaria Tributaria
na Jjustica Federal da Comarca de Rondonépolis - processo n2 2601-
23.2010.4.01.3602, com o intuito de ter declarado o direito as compensacodes dos
créditos. Entretanto, a acdo foi julgada extinta, pois a pretensao se encontrava
fulminada pela prescricao quinquenal.

115. Em 2012 a empresa contratada — URBIS orientou o municipio de
Rondonépolis a se valer do procedimento administrativo para realizar as
compensacbes de créditos que entendia ser indevidos, sem a devida ordem

judicial autorizativa.

116. Assim, segundo a defesa, a Receita Federal pelo processo
administrativo entendeu que nado existiam os créditos para os quais foram
detalhadas as respectivas compensacoes. Dessa forma, os periodos de
compensacoes, qual seja, de 01/2012 a 03/2013, retornou as condicdes exigiveis
nos sistemas de controle da Receita Federal, desde os respectivos vencimentos,
com acréscimos legais previsto na legislacao tributaria.
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117. Alega que foi submetido a realizar o parcelamento do débito dos
valores inscritos em divida ativa da Unido sob o n? 12.4.417.00055-23, perante a
Receita Federal.

118. No entanto, alega que as irregularidades apresentadas no
relatério técnico do Tribunal de Contas ndo podem ser a ele imputadas, haja vista
gque a responsabilidade é do Instituto URBIS que orientou mal, porquanto,
descumpridora de obrigacao contratual, devendo a empresa responder pelos

danos materiais causados.

119. Por fim, aduz que o municipio de Rondonépolis ingressara com
Acdo de Ressarcimento ao erdrio em face do Instituto URBIS, com o intuito de ver
restituidos de todos os prejuizos causados aos cofres pUblicos municipais.

120. Apds andlise das alegacdes, a Secex manteve o apontamento.

121. Sustenta o argumento sob o embasamento de que o gestor é o
representante legal do municipio, competindo-lhe o dever de realizar a retencao
e recolhimento das contribuicbes  previdencidrias, concorrendo e
responsabilizando-se pela inadimpléncia ocorrida.

122. informa que o 5r. josé Carlos junqueira de Aradjo era o gestor
mandatario a época do fato gerador da incidéncia tributdria (17/02 a
31/12/2012), também é o gestor mandatario e signatdrio do Termo de
Parcelamento e confissao de divida (18/05/2017).

123. A equipe técnica pontuou que, por se tratar de situacdo
constituida em exercicios anteriores (2010 a 2012 até 2013) nado alcancadas pela
Auditoria de Gestdo exercicio 2017, ora realizada, nao consta levantamento dos
valores pagos irregularmente a empresa URBIS - instituto de Gestdo Publica (CNPj
05.417.517/0001-02},

124. Ao final, a Secex concluiu pela sugestdo de determinacao de

Tomada de Contas Ordinaria, para:
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apurar a responsabilidade objetiva do 5r. josé Carlos jungueira de
Araljo e definir com precisdo os valores para ressarcimento ao
erario municipal dos respectivos prejuizos advindos do néo
cumprimento do recolhimento das obrigacdes previdencidrias,
ocorridas ao tempo do fato gerador da incidéncia da Contribuicdo
Previdencidria, objeto do Termo de Parcelamento, em particular dos
valores relativos aos encargos decorrentes do nao recolhimento na
data prépria das Contribuicbes Previdenciaria de sua
responsabilidade pessoal, a ser honrado com recursos préprios,
engquanto agente publico causador da inadimpléncia, a valores
originais, de 18 de maio de 2017, no qguantum de R$ 5.216.886,10,
devidamente atualizados.

125. O Ministério Publico de Contas, considerando todo o contexto em

que se deu a irregularidade, entende pertinente a sugestao técnica.

126. De fato, nao se consegue vislumbrar levantamento do valor pago
contratualmente a empresa URBIS Instituto de Gestao Pdblica, pelo que os atos
decorrentes da celebracao contratual se deram em exercicios anteriores a 2017.

127. Desse modo, o instrumento que se presta a devida analise da
situacao apresentada é a tomada de contas ordinaria, realizada de oficio pelo
TCE/MT, com fundamento no arts. 149-A e 157, da Resolucao Normativa n2

14/2007 (Regimento interno do TCE/MT).®

128. Por conseguinte, o MP de Contas manifesta-se pela instauracao de
Tomada de Contas Ordindria para apurar e definir com preciséo a
responsabilidade objetiva do Sr. josé Carlos junqueira de Aradjo quanto:

a) Aos valores originarios do nao recolhimento do tributo ocorrido
ao tempo do fato gerador da incidéncia da Contribuicao
Previdencidria, objeto do Termo de Parcelamento, em particular

6 Regimento interno do TCE/MT:
Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacao forem constatados fatos ou atos que causem
dano ao erdrio ou gue apresentem irregularidades insandveis que possam configurar atos de
improbidade administrativa, a equipe de instrucdo ou o secretdrio de controle externo devera
propor ao relator que seja determinada a instauracéo ou conversao do processo em tomada de
contas. {(Nova redacao do artigo 149 e inclusdo do artigo 149-A dada pela Resolucao Normativa
n2 09/2018).
Art. 157. A Tomada de Contas Ordinaria serd instaurada de oficio pelo Relator ou em face de
representacdo interna, na hipétese de descumprimento do prazo determinado para a
instauracao de Tomada de Contas Especial.
§ 12, Na representacdo interna pela instauracdo de Tomada de Contas Ordindria devera ser
informada a existéncia ou ndo de processo de mesma natureza relacionado ao 6rgdo
renresentado

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

34
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Y15TX.



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

dos valores relativos aos encargos, correcao monetaria e juros de
mora de sua responsabilidade pessoal, a ser honrado com
recursos préprios, enquanto agente publico causador da
inadimpléncia, a valores de 18 de maio de 2017, no valor de R$
5.216.886,10, devidamente atualizado;

b) Aos valores originarios do néo recolhimento do periodo de
titularidade do outro Gestor, 5r. Percival Santos Muniz, a valores
de 18 de maio de 2017, no valor de R$ 150.181,27, devidamente

atualizado, reconhecido de sua responsabilidade;

c) A pretensdo, manifestada na defesa, de promover Acdo de
Ressarcimento contra a Empresa URBIS - Instituto de Gestao
Publica CNP} 05.417.517/0001-02, por este contratada, pela
orientacao equivocada e postulacao de compensacao de
Contribuicbes  Previdencidrias (Tributos Federais) créditos
tributarios alcancados pela prescricdo quinquenal (em 2010 a
2012 e 2013), definindo: os contratos firmados; valores
envolvidos; compensacoes indicadas; objeto/produtos recebidos;
processos de liquidacao e pagamentos efetivados.

2.2.2.6. PRESTAGAO DE CONTAS - Irregularidades 7 e 14

MB 99. Prestacdo Contas_Grave_99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, auséncia de prestacdao de contas de
fundo ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa no 17/2010 - TCE-MT
129. Nesta irregularidade, imputada aos Srs. José Carlos Araudjo e
Anderson Fldvio de Godoi, contatou-se que o Fundo Or¢camentario Especial de
Honorérios Advocaticios - FEHA ndo apresentou registros préprios individualizados
para prestacdo de contas dos recursos recebidos, a titulo de 6nus de sucumbéncia,

e do aporte de recurso publico, em desacordo com a legislacao regulamentadora.

130. No caso, a Sewcex apurou, a partir da verificacdo da conta
contabil honordrios advocaticios presente no anexo 17,que tais valores dizem
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respeito a recursos do Fundo Orcamentario Especial de Honorarios Advocaticios ~
FEHA, instituido pela Lei Municipal n® 3717/2002. Além disso, constatou-se que o
Fundo ndo consta como Unidade Orcamentaria ou Unidade Administrativa da
Prefeitura Municipal de Rondonépolis na Lei Orcamentéaria Anual, bem como nao
ha inscricao no CNPJ préprio.

131. A Secex faz mencdo, conforme apontamento referente a
irregularidade 12, adiante analisada, que ndo foi dado tratamento contdbil de
receita orcamentaria, mas de despesa e a forma extra orcamentdria, em
desconformidade com a boa técnica contdbil, gerando registros contdbeis

inconsistentes nos lancamentos apresentados em 2017.

132. Por fim, referente a conta financeira, a equipe apontou existéncia
de receitas oriundas do PROCON, cujos valores nao correspondem a 6nus de
sucumbéncia; pagamento de valores de rateio a pessoas nao constantes na
relacdo de Procuradores e pagamentos indevidos a titulo de “INSS” funcionérios,
sem previsao legal.

133. Em sede de defesa conjunta, os responsdveis inicialmente alegam
que o novo CPC conferiu o direito dos advogados publicos como titulares da

verba de sucumbéncia {(art. 85, §19).

134, informam que o TCE/MT, em 13.11.2018, aprovou minuta de
Resolucdo onde aponta que os honordrios advocaticios de sucumbéncia das
causas em gue o Poder Publico for parte pertencem aos advogados publicos.

135. Trazem consideracdes sobre os honorarios de sucumbéncia dos
advogados publicos sob as normas do direito financeiro. Frisam que tais
honorérios possuem valor incerto de recebimento e quantia, pago por quem
perdeu a demanda, que nao representa dispéndio adicional para o municipio de
Rondondpolis e, em ndo sendo despesa orcamentaria nao podera ser registrado o
recebimento como receita orcamentdria, sendo o municipio mero repassador do

valor aos Procuradores Municipais.

136. Quanto a Lei Municipal n? 3.717/2002, informa que a lei nao
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conseguiu instruir e disciplinar de forma minuciosa como movimentar o saldo do
FEHA destinado especificamente para investimento em melhorias das condicdes
de trabalho dos Procuradores. Informa que serd enviado Projeto de Lei a Camara
Municipal para alteracao da legislacao vigente.

137. Afirmam que o FEHA é fundo especial, com finalidades
especificas, receita de honorarios de sucumbéncia, pagos por terceiros
(particulares) de forma incerta e imprevisivel, ndo podendo ter registros
contdbeis em sua totalidade na forma de receita orcamentéria, ndo podendo ser
considerado unidade orcamentaria ou administrativa da Prefeitura de

Rondondpolis, na lei orcamentaria.

138. informam que 100% dos honordrios de sucumbéncia séo receita
extraorcamentaria, sendo que 90% se realiza como despesa extraocrcamentaria e
10% como despesa orcamentdria, nao havendo falar em irregularidades nas
prestacoes de contas, ante a desnecessidade de elaboracao das mesmas.

139. Aduzem, ainda que: a) no PROCON existem demandas judiciais
ajuizadas pelas empresas fiscalizadas contra o PROCON/Municipio, cujos
honorarios de sucumbéncia também sdo destinados ao FEHA; b) o rateio é
legitimo, pois a lei ndo faz distincdo ou determina o rateio somente entre os

procuradores efetivos.

140. A Secex, apds andlise das argumentacbes, manteve o
apontamento, seguindo o mesmo raciocinio aplicado por ocasido da andlise da
irregularidade n? 12, adiante examinada.

141. A equipe de auditoria expbe que os elementos constitutivos dos
Atos de gestdo em analise sao pertinentes ao exercicio 2017 e a construcao final
do Relatério de Auditoria foi concluido em 16.10.2018, portanto, antes da
Resolucao de Consulta n? 18/2018, de 13.11.2018, publicacdo de 30/11/2018,

relativa a questdo dos honorarios de sucumbéncia.

142. Esclarece a equipe que o TCE/MT definiu que os honorarios

advocaticios de sucumbéncia das causas em que o Poder Publico for parte
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pertencem aos advogados publicos, sendo sua percepcao dependente de
regulamentacao legal em sentido estrito de cada ente federativo (Uniao, Estados,
DF e Municipios), condicionante de lei local especifica mantida. No caso de
Rondonépolis, tem-se a Lei Municipal n? 3.717/2002.

143. A eguipe aponta que o gestor nao se manifestou sobre os

seguintes pontos:

Apenas alega que o fundo nao é unidade orcamentaria ou
administrativa, fato que ndo geraria problema, caso a lei local nao
o definisse como fundo especial orcamentério;

Deste, decorre a exigibilidade de inscricéao no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, nos termos da regulamentacdo da Receita Federal
do Brasil, conforme instrucdo Normativa RFB n? 1.634, de 06 de
maio de 2016 e atualizacbes posteriores;

Foi silente em relacéo aos valores pagos a pessoas nao constante
da relacdo de Procuradores efetivos

Registra-se pagamentos indevidos a titulo de “INSS funcionarios”
lancados mensalmente, pois nao previsto em Lei para ser pago
pelo Fundo FEHA. (Relatorio Técnico de Defesa, fl. 47 - Doc Digital
n2 19833/2019)

144, Ao final, a equipe concluiu pela manutencao da impropriedade.

145. O Ministério Pulblico de Contas alinha-se parcialmente ao
entendimento técnico no sentido da manutencao da irregularidade.

146. Primeiramente, corrobora-se com a defesa quanto a alegacdo de
no PROCON existem demandas judiciais ajuizadas pelas empresas fiscalizadas
contra o PROCON/Municipio, cujos honorarios de sucumbéncia também sdo
destinados ao FEHA, bem como de que o rateio é legitimo, pois a lei ndo faz
distincao ou determina o rateio somente entre os procuradores efetivos.

147. De fato, em existindo demandas judiciais oriundas do PROCON
que importem na atuacao dos Procuradores Municipais, é legitima a percepcao
de 6nus de sucumbéncia em caso de sucesso, como também afigura-se regular o
rateio entre os Procuradores, em face do siléncio da lei em segregar ou

determinar quais servidores teriam direito ao 6nus.
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148. Tém-se, pois, pela exclusdo da responsabilidade dos gestores
nesse pontos em especifico.

149. Quanto aos demais pontos da irregularidade, o MP de Contas

alinha-se ao entendimento técnico.

150. E cedico que os honorarios sucumbenciais sio de titularidade dos
advogados publicos, conforme disciplina o Novo Cédigo de Processo Civil, em seu
art. 85, §19’, em sintonia com a Resolucdo de Consulta n? 18/2018, a segquir:

Resolucdo de Consulta n? 18/2018. Pessoal. Advogados publicos.
Percepcgao de honorarios de sucumbéncia. Cédigo de Processo Civil
de 2015. Lei regulamentadora.
Critérios e condicbes para distribuicdo. Natureza juridica. Teto
remuneratério. Imposto de Renda. Nao incidéncia de Contribuicdo
Previdenciéaria.
1. Os honoréarios advocaticios de sucumbéncia das causas em que
o Poder Publico for parte pertencem aos advogados publicos,
sendo sua percepcdo dependente de regulamentacdo legal em
sentido estrito de cada ente federativo (Unido, Estados, DF e
Municipios). {Destague nosso)
151. Sobre a andlise da irregularidade, o cerne da questdo refere-se a
nao apresentacao de registros préprios individualizados para prestacdo de contas
dos recursos recebidos, a titulo de 6nus de sucumbéncia, em desacordo com a

legislacao regulamentadora.

152. Os valores relativos aos 6nus de sucumbéncia sdo administrados,
no ambito do municipio de Rondondpolis, por um fundo especial.

153. Os Fundos Especiais sao constituidos por um grupo de receitas
especificadas por lei, gue se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos. Trata-se de uma forma de gerir separadamente 0s recursos destinados
a uma finalidade especifica, em conformidade com os objetivos de politica

econdmica, social ou administrativa do Governo.

154, No caso, as receitas especificadas pela Lei Municipal n®

7 Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorérios ao advogado do vencedor.

(...)

§ 19. Os advoaados nilblicos nerceberdo honorarios de sucumbéncia. nos fermos da lei.
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3.717/2002 sao aguelas provenientes do 6nus de sucumbéncia.

155. O Fundo Orcamentario Especial de Honorarios Advocaticios -
FEHA foi instituido pela Lei Municipal n® 3.717/2002, a ser administrado pela
Procuradoria-Geral do Municipio (art. 19), sendo Gestores, em conjunto e
solidarios, o Procurador-Geral e um dos Procuradores (art. 42 §19), exigindo-se
prestagbes de contas anual, ou quando solicitada, nos termos da legislacdo
especifica sob responsabilidade do Gestor (art.42 §392).

156. Trata-se, pois, de Fundo devidamente regulamentado pela Lei n2
4.320/64. Por consequéncia, as regrais gerais estabelecidas nos arts. 71 a 74 da
Lei Federal n® 4.320/64, no tocante aos Fundos Especiais, aplicam-se ao Fundo
Orcamentario Especial de Honorérios Advocaticios - FEHA.

157. Veja-se o disposto na lei:

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacao de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de
aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentéarias vinculadas a fundos
especiais far-se-4 através de dotacao consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrdrio da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco serd
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de
qgualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou érgao equivalente.

158. Nesse sentido, a lei € clara em seu artigo 74 no tocante a devida
prestacao de contas e, no caso dos autos, nao houve a apresentacao de registros
préprios individualizados para prestacdo de contas dos recursos recebidos, a

titulo de 6nus de sucumbéncia.

159. Tal situacdo comprometeu a boa técnica contdbil de
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demonstracao dos recursos do fundo, como também a prépria regularidade da
utilizacao dos recursos sob responsabilidade do FEHA.

160. Cabe aos gestores, assim, a correta arrecadacao e aplicacao dos

recursos sob suas responsabilidades, subordinadas a demonstracao da regular
captacao e aplicacao destes em favor da municipalidade.

161. Os fundos ndo detém personalidade juridica, de modo que nao
realiza diretamente empréstimos, convénios, entre outros compromissos; tudo é
feito em nome do Municipio, pois sé este tem existéncia juridica autbnoma,
representado pelo Prefeito.

162. Assim, nos termos do art. 14, da Lei 4.320/19648, o fundo é uma
unidade orcamentaria, atrelada administrativamente a 6rgao de primeiro escaléo
da Administracao direta. Em sendo unidade orcamentaria, é necessaria a

inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

163. Ademais, com relacdo a auséncia de CNP} do fundo em anélise,
cabe destacar que hd normativa estabelecida pela Receita Federal do Brasil®
relativa a obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa juridica -
CNPJ.

164. Por conseguinte, em sintonia parcial com a Secex e considerando

8 Lein©4.320/1964
Art. 14. Constitui unidade orcamentdria o agrupamento de servicos subordinados aoc mesmo
6rgdo ou reparticdo a gue serao consignadas dotacdes préprias

9 INnNn°1634, de 06.05.2016
Dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ}).

Art. 32 Todas as entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas equiparadas pela
legislacdo do Imposto sobre a Renda, estdo obrigadas a se inscrever no CNPJ e a cada um de
seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior, antes do inicio de suas atividades.

§ 12 Os estados, o Distrito Federal e os municipios devem possuir uma inscricdo no CNPJ, na
condicdo de estabelecimento matriz, que os identifique como pessoa juridica de direito publico,
sem prejuizo das inscricbes de seus érgaos publicos, conforme disposto no inciso | do caput do
art. 49....

Art. 42 530 também obrigados a se inscrever no CNPJ:

I - érgdos publicos de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, desde que se constituam em unidades gestoras de orcamento.

[...]

X - fundos pUblicos a que se refere o art. 71 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964;

[...]

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput, considera-se unidade gestora de orcamento
aquela autorizada a executar parcela do orcamento da Unido, dos estados, do Distrito Federal
ot dos municinios.
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a infracdo as normas legais, o Ministério Publico de Contas entende pela
manutencao da irregularidade, com aplicagdo de multa aos Srs. José Carlos
Junqueira de Araudjo e Anderson Flavio de Godoi, nos termos do art. 286, inciso li,
da Resolucao n? 14/2007 {(Regimento interno do TCE/MT).

165. Passa-se a analise da préxima irregularidade, essenciaimente

ligada a presente.

2.2.2.7. CONTABILIDADE - Irregularidade 12

12. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos  sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106,
da Lei n? 4.320/1964). (item 3.1 -1-ACHADO 01)

166. A presente irregularidade, imputada a Sr2 Alessandra da Silva
Rodrigues, Contadora, consistiu no registro indevido no Anexo 17 Divida Flutuante
Consignacgdes, como classificacao extraorcamentaria, de Receita Orgcamentaria de
valores relativos aos Honordrios Advocaticios (derivados do dnus de sucumbéncia).

167. No caso dos autos, apds analise do anexo 17 da Lei 4.320/64, do
exercicio 2017, Demonstracdao da Divida Flutuante, constatou-se registro sob a
forma de consignacdo de conta contabil sob a nomenclatura de “HONORARIOS
ADVOCATICIOS” com a seguinte posicéo:

| ANEXO 17 - 217
| DEMONSTRACAOC DA DIVIDA FLUTUANTE
Saldo do Movimento no exercicio (R$) Saldo para o

Titulos exercicio anterior o exercicio seguinte
R$) Inscrigao Pagamento Cancelamento R$)
Honorarios Advocaticios 0,00 543444 b9 217 468,20 0,00 32507560
*Consignatarios de
exercicios anteriores 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ANEXOD ANTERIOR e fan aas - -
Honorarias Advocaticios 51682587 543444 b9 73432027 0,00 32507560
TOTAL 25.124.052,15 B6.346.378,87 88.053.385.76 348891878 30.930.128.28

* Vé-se que a conta contibd Cons: gnagdes de exercicios anterores fol incluida para manutengde dos valores totais do AMEXO 17 na
forma micialmente concebida

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar, fl. 10 (Documento digital n® 208300/18)

168. Segundo a Secex, tal registro contraria o disposto nos arts. 83 e
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106, da Lei n? 4.320/64; Portaria SOF n® 21, de 28/05/2015; STN/SOF n© 02/2016
e STN n? 840/2016 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico - 72
edicao.

169. Em resposta do apontamento, a responsavel alega que houve
interpretacao equivocada da equipe técnica, pois o valor de sucumbéncia é pago
por quem perdeu a demanda judicial (terceiros), ndo representa dispéndio
adicional para o municipio, ndo podendo ser registrado como receita
orcamentaria. O municipio, segundo a defendente, € mero repassador desse

valor aos procuradores municipais.

170. informa que registrou os valores depositados pela parte
perdedora, conforme determina a lei que criou o FEHA, 80% como receita
extraorcamentaria por nao pertencer ao municipio e 20% como receita
orcamentaria, a qual serd utilizada para aquisicbes a serem utilizadas pelos

procuradores.

171. Cita artigos da internet, no sentido de que honorédrio de
sucumbéncia ndo é receita publica, e que na Prefeitura os ingressos dos valores
referentes a sucumbéncia sempre foram lancados como receita

extraorcamentaria.

172. Apds analise da defesa apresentada, a Secex manteve o
apontamento.
173. A equipe sustenta seu embasamento no sentido de que a forma

correta de apresentacdo das contas contabeis para demonstrar os honorérios de
sucumbéncia segue a uniformizacdo dos procedimentos de execucao
orcamentaria, orientacdo disciplinada pela Secretaria de Orcamento Federal, com
fulcro no caput do art. 22 da Portaria interministerial STN/SOF n? 163/2001 e no
Ementario de Classificacdo de Receitas Orcamentdarias da Unido publicado pela

Secretaria de Orcamento Federal.

174. Ocorre que a forma técnica utilizada para os registros ndo estd

adeguadamente demonstrada, registrou-se no Anexo 17 - (Divida Flutuante) na
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parte das Consignacodes, com classificacdo de extra orcamentéria, cujo registro
deveria ser como Receita Orcamentaria pois se trata de valores relativos aos
Honorarios Advocaticios (derivados do 6nus de sucumbéncia) a ser transferido ao
Fundo Orcamentario Especial de Honorarios Advocaticios —~ FEHA.

175. Coaduna-se com o entendimento técnico no sentido da
manutencao da irregularidade.

176. Com efeito, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgao central
de contabilidade da Unido, é a responsavel pela edicdo das normas gerais para a
consolidacdo das contas publicas, ante a inexisténcia do Conselho de Gestdo
Fiscal previsto no art. 67 da Lei Complementar n2 101/2000- LRF,

177. Em ambito federal, Em consulta a forma de tratamento aplicada
pela Unido sobre o tema'®, a RECEITA é classificada como ORCAMENTARIA,
destinada a Procuradoria Geral Federal - PGF ou da Fazenda Nacional - PGFN na
Administracdo Direta, através do Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacao - FUNDAF, vejamos:

3 RECEITAS DE ONUS DE SUCUMBENCIA DE ACOES JUDICIAIS

3.1 - Nos casos em que ocorre a cobranca judicial da divida ativa
pela Procuradoria-Geral Federal PGF ou pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN, e a Unido sai vencedora na lide juridica,
o devedor estd obrigado ac pagamento do encargo legal
denominado dnus de sucumbéncia, incidente sobre o montante da
divida ativa, conforme dispde a legisiacao.

3.2.5 - Na cobranca da Divida Ativa da Unidao, o encargo recolhido
pelo executado é destinado ao FUNDAF para, entre outros itens,
custear o pagamento de pré-labore de éxito, inclusive gratificacéo
natalina e adicional de férias referente ao pré-labore, devido aos
integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Nacional.

178. E necessario destacar, ainda, sobre o disposto na Portaria SOF n®
21/2015', a qual dispde sobre a classificacdo orcamentdria por natureza de
receita para aplicacao no ambito da Unido, em que estabelece:

10 Conforme o] Manual de Receita Nacional: Disponivel em:

http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/pdf/020000/021100/021112
11 Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-

annais/?2015/lesislacao/classificacaon/classificacoes-orcamentarias-nortarias-sof>
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Art. 12 - Alterar, no Anexo a Portaria SOF no 9, de 27 de junho de
2001, as seguintes naturezas de receita:

CODIGO ESPECIFICACAO RR FONTE
1990.02. Encargos Legais pela inscricao em - -
00 Divida Ativa e Receitas de Onus de

Sucumbéncia
1990.02. Encargos Legais pela inscricao em P 0086
01 Divida Ativa

Art. 292 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,
aplicando-se os seus efeitos a partir do exercicio de 2016, inciusive
no tocante a elaboracdo do respectivo Projeto de Lei Orcamentéria.

179. O mesmo entendimento do MP de Contas é o do MPF, com
fundamento no Ementério de Classificacdo de Receitas Orcamentarias da Unido
publicado pela Secretaria de Orcamento Federal, cujos excertos do Parecer n2
PARECER SEORIJAUDIN-MPU N° 1.961/2015* sdo transcritos a seguir:

7. NATUREZAS DE RECEITA (DISCRIMINACAO E AMPARO LEGAL)

(...)

1900.00.00 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES Como desdobramento
desse titulo encontram-se as Multas e Juros de Mora, Indenizacbes
e Restituicdes, Receita da Divida Ativa e Receitas Diversas.

1990.00.00 - RECEITAS DIVERSAS Denominacdo reservada a
classificacdo de receitas que ndo se identifiguem com as
especificacbes anteriores, mediante criacdo de conta com titulo
apropriado. (...)

1990.02.00 - Receitas de Onus de Sucumbéncia de Acdes Judiciais
As receitas recolhidas pela parte vencida nos processos judiciais
em que a Unido figura como parte vencedora. Destinam-se ao
custeio de despesas incorridas pela Unido, como taxas, custas,
emolumentos, diligéncias, publicacbes, pré-labore de peritos
técnicos, avaliadores, contadores, honorarios e outros.

Fato gerador: Os atos processuais produzidos ou requeridos no
curso do processo judicial. A sentenca transitada em julgado
condena o vencido a pagar ao vencedor as despesas que
antecipou no curso do processo.

180. Percebe-se, pois, que os registros contdbeis ndo estdo em
conformidade com a boa técnica contdbil, tendo em vista que foi dado

12 Disnonivel em htto://www_auditoria.mnu.mno_br/bases/aravs conac/PARTA61-2015 PNF
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tratamento de despesa extraorcamentaria, de modo que gerou registros
inconsistentes nos lancamentos apresentados em 2017.

181. Dessa forma, persiste a responsabilidade da Sr2 Alessandra da
Silva Rodrigues, Contadora, quanto aos lancamentos incorretos dos valores
referentes a Receita Orcamentaria de Honoradrios Advocaticios em Anexo
referente a Divida Flutuante, sendo de sua competéncia a observacdo da correta
classificacao da conta contabil nos registros contébeis, visto que os valores da
receita de 6nus de sucumbéncia e a destinacdo recaem sobre os valores que

foram recebidos e seu correto registro para efeitos fiscais e de controle.

182. Por fim, como bem explicitado pela Secex, na auséncia de
ementario préprio de classificacdo de receitas orcamentdrias da Prefeitura de

Rondonépolis, certo é que contabilizacdo devida é o de Receita Orcamentéaria
seguindo as orientacdes gerais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

183. Por conseguinte, em sintonia com a Secex e considerando a
infracdo as normas legais, o Ministério Publico de Contas entende pela
manutencado da irregularidade, com aplicacdo de multa a Sr2 Alessandra da Silva
Rodrigues, nos termos do art. 286, inciso i, da Resolucao n? 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT).

184. E necesséario, ainda, expedicdo de determinacio, nos termos do
art. 22, § 29 da Lei Organica do TCE/MT, proceda ao correto registro contabil dos
valores relativos aos 6nus de sucumbéncia devidos, nos termos dos arts. 83 e
106, da Lei n? 4.320/64; Portaria SOF n2 21, de 28/05/2015; STN/SOF n°02, de
22/12/2016 e STN n? 840, DE 21/12/2016 ~ Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - 72 edicdo.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

185. Em andlise final de tudo quanto apurado nestes autos, & possivel
extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Rondonépolis apresentou
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resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio
de 2016.

186. Com relacdo a atuacdo do gestor, Sr. José Carlos Junqueira de
Aradjo, nédo se constatou impropriedade por ele praticada no periodo analisado a
ponto de macular sua atuacdo como gestor do Poder Executivo de Rondondpolis.

187. Assim, considerando a gestdo como um todo da Prefeitura
Municipal de Rondonépolis, durante o exercicio de 2017, a presente prestacdo de
contas merece decisao definitiva pela regularidade, sem prejuizo das necessarias
aplicacbes de multas regimentais, determinacbes legais e recomendacao a atual
gestao.

3.2. Conclusao

188. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade das Contas Anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Rondonépolis, referentes ao exercicio de 2017, sob a
administracdo do Sr. José Carlos junqueira de Arauljo, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao
Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pela aplicacao de multa, sendo uma para cada fato punivel,
com fulcro no art. 286, i, RITCE/MT c/c art. 75, lil, da Lei Organica do TCE/MT:

b.1) ao Sr. José Carlos Junqueira de Araljo, Prefeito de
Rondondpolis, em razao do cometimento das irregularidades n2s 1 (JB 12), 3 (EB
05), 4 (BB 05) e 7 (BB 99);

b.2) ao Sr. Rodrigo Silveira Lopes, Secretério de Finangas, em razao
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do cometimento da irregularidade n2 8 (JB 12);

b.3) ao Sr. Leandro Junqueira Padua Ardunini, Secretdrio Municipal
de Administragao, em razao do cometimento da irregularidade n2 3 (EB 05);

b.4) a Sr2 Alessandra da Silva Rodrigues, Contadora, em razao do
cometimento da irregularidade n2 12 (CB 02);

b.5) a Sra. Lauracy Rosa Ferreira, Presidente da Comissao
Permanente de Patrimdnio -Bens Iméveis, em razac do cometimento da
irregularidade n? 13 (BB 05);

b.6) ao Sr. Anderson Flavio de Godoi, Procurador Geral do
Municipio, em razéo do cometimento da irregularidade n? 14 (BB 99);

c) pela expedicao de recomendacao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Rondonépolis para gue observe as regras constantes na Instrucado
Normativa SCV n? 001/2009/R00, regulamentadora das prestacdes de contas de
convénios do Municipio de Rondondpolis (irregularidades 5, 9 e 10);

d) pela expedicao de determinacdes legais a atual gestdo, nos
termos do art. 22, § 22 da Lei Organica do TCE/MT, para que:

d.1) observe o estrito cumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos de despesas, com fulcro no art. 52 da Lei n2 8.666/93 (irregularidade
ne 1),

d.2) proceda ao inventario dos imdéveis da Prefeitura Municipal, de
forma a atender aos comandos dos artigos 94 a 97 da Lei 4.320/1964 e Lei
Complementar n® 091/2010 e Manual de Patrimbnio do TCU (Portaria/TCU n®
358/2009) (irregularidade n® 4);

d.3) proceda ao correto registro contabil dos valores relativos aos
6nus de sucumbéncia devidos, nos termos dos arts. 83 e 106, da Lei n® 4.320/64;
Portaria SOF n2 21, de 28/05/2015; STN/SOF n202, de 22/12/2016 e STN n® 840,
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DE 21/12/2016 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 72 edicao;

e) pela instauracdao de Tomada de Contas Ordindria, nos termos
definidos pela Secex, para apurar e definir com precisao a responsabilidade
objetiva do Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo quanto:

a) Aos valores originarios do nao recolhimento do tributo
ocorrido ao tempo do fato gerador da incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria,
objeto do Termo de Parcelamento, em particular dos valores relativos aos
encargos, correcao monetaria e juros de mora de sua responsabilidade pessoal, a
ser honrado com recursos préprios, enquanto agente publico causador da
inadimpléncia, a valores de 18 de maio de 2017, no gquantum de R$
5.216.886,10, devidamente atualizados;

b) Aos valores originarios do nao recolhimento do periodo de
titularidade do outro Gestor, Sr. Percival Santos Muniz, a valores de 18 de maio
de 2017, no quantum de R$ 150.181,27, devidamente atualizado, reconhecido de

sua responsabilidade;

c) A pretensdo, manifestada na defesa, de promover Acdo de
Ressarcimento contra a Empresa URBIS - Instituto de Gestdo Publica CNPJ
05.417.517/0001-02, pela orientacao equivocada e postulacao de compensacao
de Contribuicbes Previdencidrias (Tributos Federais) créditos tributérios
alcancados pela prescricao quinquenal (em 2010 a 2012 e 2013), definindo: os
contratos firmados; valores envolvidos; compensacdes indicadas; objeto/produtos
recebidos; processos de liguidacdo e pagamentos efetivados. (Destaques
originais)

f) pelo encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle
Externo de Obras e Infraestrutura com relacao a irregularidade n2 4, para adocéo
de providéncias pertinentes a regularizacdo das obras e edificacbes existentes,
definicdo dos valores base utilizados para avaliacdo e reavaliacdo do patrimdbnio
do Municipio de Rondonépolis, para procedimento especifico de Auditoria de
Obras e servicos de Engenharia e possivel inclusdo no Plano de Fiscalizacdo sob
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sua supervisao e responsabilidade;

g) por representar ao Ministério Publico Estadual para apuracéo da

possivel pratica do crime previsto no art. 92 da Lei n? 8.666/93.
E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabda, em 08 de marco de 2019.

(assinatura digital*3)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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