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1. INTRODUCAO

O orgcamento publico é uma lei na qual devem estar presentes as prioridades do governo em
consonancia com as necessidades da sociedade. Para que a elaboracdo da peca orgamentaria contemple as
necessidades da sociedade, € muito importante a consolidagdo sistematica de acdes participativas no processo
orgcamentario e nas definicdes das prioridades das politicas de governo.

A elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual -LOA deve manter consonancia com a Constituicdo
Federal/88, a Lei Federal 4.320/4964 e a Lei Complementar 101/2000, ser orientada pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e compatibilizada com o Plano Plurianual (PPA).

Diante disso, trata-se o processo de acompanhamento simultaneo relativo a Lei Municipal N° 697, de
08 de dezembro de 2020, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de RESERVA DO CABACAL, para o
exercicio financeiro de 2021, quanto aos aspectos de elaboragdo em consonancia com o art. 165 da Constituicao
Federal, Lei Federal n® 4.320, de 17/03/64 e Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no tocante
a realizacdo de audiéncia publica na elaboragdo e discussao; publicacdo e ampla divulgacédo da lei; destaque dos
recursos do orgamentos e critérios para as alteragdes orcamentarias.

Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:

« Edital de divulgagéo, de 03 de agosto de 2020, da audiéncia publica;

» Ata de realizacéo de audiéncia publica realizada em 20 de agosto de 2020, para apresentacéo e discussao da Lei
Orcamentaria Anual, que dispunha sobre o orgamento anual;

» Lei Municipal N° 697, de 08 de dezembro de 2020 — LOA/2021;

» Comprovacao de publicacdo da LOA na imprensa oficial (AMM) e sua disponibilizacéo no Portal da Transparéncia.

2. DA ANALISE

A Lei Municipal 697/2020 que dispde sobre o orgamento do municipio de RESERVA DO CABACAL
estima a receita e fixa a despesa em R$ 20.804.061,00 (vinte milhdes, oitocentos e quatro mil e sessenta e um
reais), para o exercicio de 2021, assim distribuidos:

Quadro 1 - Distribui¢cdo da LOA/2020
Orgéo Valor R$
PODER LEGISLATIVO R$ 839.500,00
Camara Municipal R$ 839.500,00
ADMINISTRAGAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO R$ 18.603.861,00
Prefeitura Municipal R$ 18.603.861,00
ADMINISTRACAO INDIRETA DO PODER EXECUTIVO R$ 1.360.700,00
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Quadro 1 - Distribui¢éo da LOA/2020

Orgéo Valor R$

Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos R$ 1.360.700,00

OUTROS R$ 0,00
LOA/2020

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participagdo e de controle popular da Administragdo Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia & sociedade a troca de informag¢des com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestéo da coisa publica e
sua previsdo consta no art. 48, 8 1° |, da LRF.

1) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da LOA, em
atendimento ao art. 48, 8§ 1°, inc. | da LRF.

O Edital de Convocacao, de 03 de agosto de 2020, de Audiéncia Publica, foi divulgado no Site da Prefeitura,
www.reservadocabacal.mt.gov.br/portaltransparencia/audienciaspublica/2020, em 03 de agosto de 2020 (artigo 37,
CF/88 e art. 48, LRF/00 - ampla divulgacéo inclusive em meios eletrénicos), acesso em 21/10/2021.

Conforme Ata encaminhada via Sistema Aplic, deste Tribunal, a audiéncia publica para apresentacao e discusséo do
projeto da referida lei foi realizada em 20 de agosto de 2020, nos termos do artigo 48, § 1°, |, da LRF.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacgéo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigagdo de divulgagcdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em meios
eletrénicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as presta¢gfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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Apresenta-se a seguir informag8es quanto a publicagdo e a ampla divulgagdo da Lei Orcamentaria
Anual:

Quadro 2 — Publicagao e divulgacédo da Lei Orgcamentaria Anual

Meio de Divulgacéo Local Data

Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(AMM) - Ed. n° 3.624

Imprensa Oficial 11/12/2020

Portal da Transparéncia www.reservadocabacal.mt.gov.br/portaltransparencia/legislacao/2020acesso em 21/10/2021

APLIC, Diérios Oficiais e Portal Transparéncia

A Lei Orgamentéaria Anual foi publicada em meio oficial (Jornal da AMM, art. 37, CF) e disponibilizada
no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48, LRF). No entanto,
os demonstrativos dos anexos obrigatérios que integram a Lei ndo foram divulgados no Portal da Transparéncia do
municipio.

Destaca-se que a LOA, exercicio 2021, foi protocolada neste Tribunal de Contas sob o n® 276383 em
30 de dezembro de 2020, portanto, dentro do prazo estabelecido no art. 166, Il, da Resolu¢do Normativa TCE
14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final de envio dessa peg¢a de planejamento até o dia 15 de
janeiro de cada ano.

1) Em veiculo oficial e no Portal Transparéncia do municipio houve a publicidade e a divulgacdo da LOA/2021,
conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF/00. Contudo, os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que
integram a Lei ndo foram divulgados no Portal da Transparéncia. DB08.

Dispositivo Normativo:
Art. 37, CF e art. 48, LRF

1.1) A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2021 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e
disponibilizada no Portal Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2021 nao foram divulgados
no Portal da Transparéncia. - DB08

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso e no site da Prefeitura
Municipal foi constatado que a Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2021, foi publicada e
disponibilizada sem os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2021, em desconformidade
com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000, conforme demonstrado no Anexo Apéndice A.
Acesso em 21/10/2021.

Por oportuno, informa-se, que 0s Anexos obrigatérios poderdo ser somente disponibilizados no portal

transparéncia desde que na publicacdo da Lei (LOA) seja informado o endereco eletrdbnico onde seréo
disponiblilizados para consulta da sociedade.
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2.3. Destaque dos recursos do orgamento (art.165, 85° da CF)

A Constituicao Federal, no art. 165, inciso Ill e § 5°, determina que lei de iniciativa do Poder Executivo
estabeleca o orgamento anual, o qual compreenderd o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes dos Entes
Federativos, seus fundos, érgdos e entidades da administragcdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; o Orcamento de Investimento das empresas em que os Entes, direta ou indiretamente,
detenham a maioria do capital social com direito a voto; e o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

A LOA, exercicio 2021, em seu artigo 1°, estima receita e fixa despesa no montante de R$
20.804.061,00 (vinte milhGes, oitocentos e quatro mil e sessenta e um reais). Este valor é desdobrado, nos seguintes
orcamentos:

* Orcamento Fiscal: R$ 14.175.211,00;
* Orcamento da Seguridade Social: R$ 6.628.850,00.

1) O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5° da CF).

2.4. AlteragBes Orgamentarias

Publicada a Lei Orcamentaria Anual (LOA), pode-se verificar a necessidade de ajustar a programacao
originalmente aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo. Esses ajustes caso sejam feitos,
alteram de alguma forma a posigéo inicial da LOA e se dividem em créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios de acordo com art. 41, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964) e outras alteracdes orgamentarias.

O Inciso | do artigo 4° da Lei Orcamentaria Anual/2020 do municipio de RESERVA DO CABACAL, para
0 exercicio de 2021, autoriza o Poder Executivo a abrir no curso da execucdo orgamentaria, créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% (trinta por cento), assim transcrito:

Art. 4° - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados, nos termos da
Constituico Federal e da legislacdo federal em vigor, a:

| - Abrir créditos adicionais e suplementares, até o limite de 30% (Trinta Por Cento) da
despesa orcada utilizando como fonte de recursos a anulagdo parcial ou total
de dotag8es, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/64;

Il - Abrir créditos suplementares provenientes de Superavit Financeiro verificado em
exercicios anteriores, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/64;
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Il - Abrir créditos suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de
arrecadacdo de convénios, ndo previstos na receita do orcamento, desde que
respeitados os objetivos e metas da programacao aprovada nesta lei;

IV - Abrir créditos suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de
arrecadacéo, considerada a tendéncia do exercicio;

V - Contingenciar parte das dotacdes, quando a evolugdo da receita comprometer os
resultados previstos.

Art. 5° - Durante o exercicio de 2021 o Executivo Municipal podera realizar Operacdes
de Crédito inclusive por antecipacéo de receita até o limite das despesas de Capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa: aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; observados
os limites legais de endividamento do municipio.

1) N&o consta na LOA autorizac¢do para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165,
§8°, CF/1988).

3. CONCLUSAO

A andlise verificou a inconformidade da Lei N° 697, de 08 de dezembro de 2020 — Lei Orgcamentaria
Anual com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei n® 4320 de
17 de margo de 1964.

A andlise permitiu inferir que:
» N&o foi observado o preceito legal de elaboracdo quanto a:

o Disponibilizacdo dos anexos obrigatérios que integram a Lei Orcamentéria Anual - LOA-2021 no
Portal da Transparéncia do municipio.

JONAS CAMPOS VIEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2021 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e
disponibilizada no Portal Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2021 nao foram divulgados
no Portal da Transparéncia. - Topico - 2.2. Publicagdo e Ampla Divulgagao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal)
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3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que a LOA/2021 (Lei n° 697 /2020) foi aprovada no exercicio de 2020;

Considerando que houve troca de gestor em virtude da realizagcdo das Eleigc6es Municipais 2020;

Informa-se que a irregularidade apontada neste Relatdrio Técnico de Acompanhamento sera
convertida em recomendagdo, uma vez que ndo ha como atribuir responsabilizagao ao atual prefeito do Municipio de

RESERVA DO CABACAL, Sr. JONAS CAMPOS VIEIRA:

Assim, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se os
autos a consideracao superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de RESERVA DO CABACAL — exercicio de 2021 para subsidiar a andlise referente aos atos de Governo do exercicio

mencionado;

b) Propor a equipe que elaborard o Relatério de Contas de Governo do Municipio de RESERVA DO
CABACAL — exercicio de 2021 a inclus@o da seguinte recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal:

b.1) Que os Anexos Obrigatdrios da LOA devem ser disponibilizados no site da Prefeitura/Portal
Transparéncia desde que seja informado na publicacdo da LEI o endereco eletrdnico onde poderéo ser acessados.

Em Cuiaba-MT, 13 de Dezembro de 2021.

DINAMAR PIRES DE MIRANDA SILVA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Nao divulgagio dos Anexos da Lei no Portal Transparéncia

APENDICE - A

Nao divulgacdo dos Anexos da L el no Portal Transparéncia
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Anexos

Lei n° 697, 08 de dezembro de 2020

& Autor: Prefeitura Municipal de Reserva do Cabagal - Mt [ Leis Ordinarias,

0000000

"Estima a Rex

Leis Municipais. (5] Publicado, terca-feira, 08 de dezembro de 2020 s 14h59m. @ Visualizagdes 70

ceita e Fixa a Despesa do Municipio de Reserva do Cabacal, Estado de Mato Grosso, para o Exercicio Financeiro de 2021 e da outras providencias.”

Anexos Publicagéo Tamanho Opgdes

ﬁ Lei n° 697, 08 de dezembro de 2020 08/12/2020 35 14:59 1EEB

Estado de Mato Grosso
Vale do Cabagal

Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal

Cidade das Aguas

Lei n.© 697/2020

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Reserva do Cabagal, Estado de
Mato Grosso, para o Exercicio Financeiro de
2021 e dd outras providéncias.”

TARCISIO FERRARI, Prefeito Municipal de

Reserva do Cabagal - MT, Estado de Mato Grosso, no
uso de suas atribuigdies legais faz saber que a Cimara
Munici sanciona a seguinte Lei

z |

© Aces|

Publicagdo Tamanho Opcdes

% Lein® 697, 08 de dezembro de 2020 08/12/2020 25 14:59 RElE
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