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45. Conforme relatado, estes autos tratam de Representacdo de Natureza

Interna (RNI) proposta pelo Ministério Publico de Contas (MPC) em desfavor da Prefeitura
de Porto Esperidido, sob a responsabilidade do gestor, Sr. Martins Dias de Oliveira, em
decorréncia de supostas irregularidades ocorridas no bojo do Convite n® 2/2017, cujo
objeto € a contratacdo de servico especializado em assessoria e consultoria

administrativa na area publica.

PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

46. Preliminarmente, constato estarem presentes o0s requisitos de
admissibilidade disciplinados pelo art. 5° da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato
Grosso (LO-TCE/MT), clc os arts. 219 e 224 do RI-TCE/MT, pois se refere a responsavel
sujeito a jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem como a matéria

de competéncia desta Corte.

47. Além disso, verifico que a proposicdo da presente RNI se deu por parte
dotada de legitimidade, ja que foi proposta pelo Ministério Publico de Contas. Ademais, a
presente RNI foi instruida com a identificacdo do objeto representado, com indicios de
fatos irregulares, descricdo e data de ocorréncia, bem como indicacdo dos provaveis

responsaveis.

MERITO
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48. Na Representacdo em tela, foram suscitadas duas irregularidades na
contratacdo de empresa de servico especializado em assessoria e consultoria

administrativa na &rea publica, ocorrida no bojo do Convite n°® 2/2017.

49. Sendo assim, passo a analisar as irregularidades imputadas a cada

responsavel.

1. GB 13. Licitacdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

1.1. O objeto da licitacdo visa contratar servicos cuja competéncia legal é do Controle Interno, da
Procuradoria Juridica e do Fiscal de Contratos;

50. Inicialmente, é necessario observar que o art. 37, inciso Il, da CF/1988
estabelece que realizar concurso publico para contratacdo de méo de obra é regra
imposta a Administragao Publica.

51. No caso em exame, 0 objeto do Convite n° 2/2017 incluia a realizacédo das

seguintes atividades pela empresa contratada®:

1. DO OBJETO DA LICITAGAO.

1.1 E objeto desta licitacdio a PRESTACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NA AREA PUBLICA’,
conforme especificacdes

abaixo.

1. Analise preventiva, in loco, dos documentos administrativos, nas areas de
Compras, Licitacdes e Contratos;

2. Orientagéo técnica programada ou eventual nas areas de Compras, Licitacdes e
Contratos;

3. Orientagdo na Gestdo de Recursos Humanos envolvendo os contratos
temporarios de pessoal,

4. Orientagdo na formalizacdo de procedimentos licitatorios de servicos em todas
as modalidades;

5. Orientagéo na formaliza¢@o de contratos administrativos;

6. Orientagdo na gestdo de pessoal has mais diversas areas de complexidade;

7. Orientag&o nos procedimentos e formulacdo de atos administrativos diversos;

8. Elaboracao e orientacdo para a emissdo de pareceres técnicos sobre licitacdes,
contratos e projetos de leis;

9. Realizagéo de visita preventiva, in loco, durante a vigéncia do contrato, com
apresentacd@o de relatérios técnicos, realizados no ato da prestacdo do servico,
contendo orientacdes diretas aos setores envolvidos e orientagbes especificas ao
titular da contratante.

! Documento Digital n® 263482/2017, fls. 4/5.
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52. Observa-se que essas atividades inserem-se diretamente na atribuicdo do
cargo de Advogado: andlise preventiva de contratos (item 1), orientacdo quanto aos
procedimentos licitatérios (itens 2 e 4), orientacdo quanto aos contratos temporarios de
pessoal (item 3), orientacdo quanto a formalizacdo de contratos administrativos (item 5) e
elaboragédo de pareceres (item 8).

53. As atividades descritas nos itens 6 e 7, orientacdo quanto a gestdo de
pessoal e quanto a procedimentos e formulacdo de atos administrativos diversos, desde
que tratem de matéria juridica, também se inserem nas atribuicbes do cargo de

Advogado, nos termos do Anexo IV-29 da Lei Complementar Municipal n°® 18/2003:

ANEXO IV- 29

ATRIBUICOES DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

CARGO: ADVOGADO

Padrdo de Vencimento: | — A

Requisitos para Provimento:

a) Idade: Minima de 21 anos;

b) Instrucéo: 3° Grau Completo (Nivel Superior). Com inscricdo na - OAB.
Condic6es de Trabalho:

a) Geral: Carga horaria semanal de 40 horas;

b) Especial: Sujeito a trabalho externo, atendimento ao publico e uso de uniforme.
Atribuicdes:

a) Descricdo Sintética: Prestar assessoria juridica ao Chefe do Executivo e aos
6rgaos administrativos da Prefeitura Municipal.

b) Descricdo Analitica: Representar o Municipio em qualquer instancia judicial,
atuando nos feitos em que a mesma seja autora ou ré, assistente, oponente ou
simplesmente interessada. Participar de inquéritos administrativos e dar orientacdo
na realizacdo dos mesmos. Efetuar a cobranca judicial da Divida Ativa. Emitir, por
escrito, os pareceres que lhes forem solicitados, fazendo os estudos
necessarios de alta indagacdo, nos campos da pesquisa da doutrina, da
leqgislac8o e da jurisprudéncia, de forma a apresentar um pronunciamento
devidamente fundamentado e juridico. Responder as consultas sobre
interpretacdes de textos legislativos gue interessarem ao Servi¢co Publico
Municipal. Estudar assuntos de direito, de ordem geral ou especifica, de
modo a habilitar 0 Municipio a solucionar problemas administrativos.
Estudar, redigir e minutar termos de compromisso e responsabilidade, contratos
de concessao, locacdo, comodato, loteamentos, convénios, contratos, atos que
se fizerem necessarios a legislacdo municipal. Estudar, redigir e minutar
desapropriagcdes, doacdes em pagamento, hipotecas, compras e vendas,
permutas, doacdes, transferéncias de dominio e outros titulos. Elaborar
anteprojetos de lei e decretos. Proceder ao exame de documentos necessarios
a formalizagdo dos titulos administrativos que versem sobre assuntos juridicos.
Executar outras tarefas correlatas, de interesse da administracdo e da
Prefeitura Municipal. (grifei)
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54. Diversas atividades previstas no objeto licitatério inserem-se também nas
atribuicbes do controle interno, como bem destacou o Parquet. Nesse sentido, segundo a
Lei Complementar Municipal n° 474/2008, que dispde sobre o sistema de Controle Interno
de Porto Esperidiao:

Artigo 5° — S&o responsabilidades da Unidade de Controle Interno referida no
artigo 7°, além daquelas dispostas nos arts. 74 da CF e 52 da CE, também as
seguintes:

| — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno da
Prefeitura Municipal, abrangendo as administra¢cdes Direta e Indireta, e Camara
Municipal, promover a integracdo operacional e orientar a elaboragdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle;

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o
Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e
informacdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de diligéncias,
elaboracéo de respostas, tramitacdo dos processos e apresentacdo dos recursos;
Il —assessorar a administracdo nos aspectos relacionados com 0s controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestdo, emitindo
relatorios e pareceres sobre 0s mesmos;

IV — interpretar e pronunciar-se sobre a legislacdo concernente a execucéao
orcamentaria, financeira e patrimonial;

V — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno,
através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante
metodologia e programacao préprias, nos diversos sistemas administrativos da
Prefeitura Municipal, abrangendo as administracdes Direta e Indireta, e Camara
Municipal, expedindo relatérios com recomendacdes para o aprimoramento dos
controles;

VI — avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orgamento, inclusive quanto a
acoes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos Orgamentos
Fiscal e de Investimentos;

VII — exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais,
da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos
legais;

VIII — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade na gestdo or¢camentéria, financeira, patrimonial e operacional da
Prefeitura Municipal, abrangendo a administracdo Direta e Indireta, e Camara
Municipal, bem como, na aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

IX — aferir a destina¢@o dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal,

X — acompanhar a divulgagéo dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatério
Resumido da Execucd@o Orcamentéria e ao Relatorio de Gestdo Fiscal, aferindo a
consisténcia das informacdes constantes de tais documentos;

XI — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaborac¢éo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentérias e da Lei Orcamentéria;

Xl — manifestar-se, quando solicitado pela administracdo, acerca da
regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e
outros instrumentos congéneres;
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X1l — propor a melhoria ou implantacéo de sistemas de processamento eletrénico
de dados em todas as atividades da administracdo publica, com o objetivo de
aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das
informacdes;

XIV — instituir e manter sistema de informacdes para o exercicio das atividades
finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XV — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, as acdes
destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos que resultem em prejuizo ao eréario, praticados por agentes
publicos, ou quando ndo forem prestadas as contas ou, ainda, quando
ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XVI — revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pela Prefeitura Municipal, incluindo suas
administracdes Direta e Indireta, e pela Camara Municipal, inclusive sobre as
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado;

XVII — representar ao TCE-MT, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as
irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracao;

XVIII — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administragéo.

Titulo IV

DAS RESPONSABILIDADES DE TODAS AS UNIDADES EXECUTORAS DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Artigo 6° — As diversas unidades componentes da estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal, abrangendo as administracdes Direta e Indireta, e da Camara
Municipal, no que tange ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades:

| — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos
a sua area de atuacdo, no que tange a atividades especificas ou auxiliares,
objetivando a observancia a legislacdo, a salvaguarda do patrimdnio e a busca da
eficiéncia operacional;

Il — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, no Orcamento Anual e no cronograma de execucao
mensal de desembolso;

Il — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes a Prefeitura
Municipal, abrangendo as administragbes Direta e Indireta, e Camara Municipal,
colocados a disposicdo de qualguer pessoa fisica ou entidade que os utilize no
exercicio de suas funcoes;

IV — avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execug¢do dos contratos,
convénios e instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema
administrativo, em que a Prefeitura Municipal, abrangendo a administragéo
Direta e Indireta, e Camara Municipal, seja parte;

V — comunicar a Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal, abrangendo
a administracdo Direta e Indireta, e Camara Municipal, qualquer irregularidade ou
ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria.

(grifei)

55. Por fim, verifica-se que a fiscalizacdo dos contratos administrativos (item 9)
€ uma prerrogativa da Administracdo e atribuicdo do fiscal do contrato, conforme
didaticamente dispde a Lei n° 8.666/1993:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
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Lei confere a Administracéo, em relagao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucdo;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste;

V -nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da
necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisao do contrato administrativo. (grifei)

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informac8es pertinentes a
essa atribuicéo.

8§ 12 O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugcdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacédo das faltas ou defeitos observados. (grifei)

56. Logo, conclui-se que a contratacdo ocorrida no bojo do Convite n° 2/2017
configura violagdo a norma constitucional que estabelece a regra de realizacdo de
concurso publico para contratacéo de servidores que desempenhem atribuicdes inerentes

aos ocupantes de cargos efetivos.

57. Acerca do tema, importa destacar que o Decreto Federal n°® 9.507/2018, cuja
edicdo se deu posteriormente aos fatos, dispbe sobre a execucado indireta, mediante
contratacao, de servigos da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional
e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.
Embora nédo possua aplicacéo direta aos Municipios, esse ato normativo discorre sobre o

tema em discusséo, no seguinte sentido:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica
federal direta, autarguica e fundacional, 0s servicos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas
de planejamento, coordenacao, supervisdo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para 0 6rgdo ou a entidade, cuja
terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos
e tecnologias;

lll - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de
servigos publicos e de aplicacdo de sancao; e

IV - gue sejam inerentes as cateqgorias funcionais abrangidas pelo plano de
carqgos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrério ou
guando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
guadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam 0s incisos
do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de
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responsabilidade para a realizagcdo de atos administrativos ou a tomada de
decisé&o para o contratado. (grifei)

58. A previsdo contida nesse Decreto possui como escopo a consagragcao da
norma constitucional prevista no art. 37, inciso Il, da CF/1988.

59. Embora seja vedada a utilizacdo desse dispositivo para aplicacdo de
san¢des no caso em tela, em razdo do principio tempus regit actum, ndo ha prejuizo em
sua analise para fins meramente instrutivos, com a finalidade de extrair a esséncia do

dispositivo constitucional.

60. Nesse sentido, resta limpido que, ndo obstante o Decreto aplique-se no
ambito da Administracdo Publica Federal, em razdo do principio da unidade do
ordenamento juridico, pode-se utilizar a previsdo expressa, e decorrente da

Constituicao, para fins interpretativos.

61. Esse é o entendimento de Norberto Bobbio, em sua obra “A Unidade do

Ordenamento Juridico”:2

Aceitamos aqui a teoria da construcdo escalonada do ordenamento juridico,
elaborada por Kelsen. Essa teoria serve para dar uma explicagdo da unidade de
um ordenamento juridico complexo. Seu nucleo é que as normas de um
ordenamento ndo estdo todas no mesmo plano. H& normas superiores e normas
inferiores. As inferiores dependem das superiores. Subindo das normas inferiores
aguelas que se encontram mais acima, chega-se a uma norma suprema, que nao
depende de nenhuma outra norma superior e, sobre a qual repousa a unidade do
ordenamento. Essa norma suprema é a norma fundamental. E essa norma
fundamental que d& unidade a todas as outras normas, isto €, faz das normas
espalhadas e de vérias proveniéncias um conjunto unitario que pode ser
chamado de “ordenamento”. (grifei)

62. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), observando o
preceito constitucional, estabeleceu que as atribuicdes permanentes devem ser realizadas
por servidores publicos cuja contratacdo tenha sido precedida de concurso publico, veja-

Se:

2 Bobbio, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Apresentac&o. Tércio Sampaio Ferraz Jinior; trad.
Maria Celeste C. J. Santos; rev. téc. Claudio De Cicco. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 62 ed.,
1995. P. 49. Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4212351/mod_folder/content/0/Norberto%20B0obbio%20-
%20Teoria%20d0%200rdenamento%20J.pdf?forcedownload=1>. Acesso em: 6/4/2020.
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Pessoal. Admissdo. Cargo comissionado de assessor juridico. Atribuicdes
permanentes. 1) Configura burla ao principio do concurso publico, a criacdo de
cargo comissionado de assessor juridico cujas atribuicdes ndo sejam de direcéo,
chefia e assessoramento direto a autoridade nomeante, sendo eivada de
inconstitucionalidade a lei municipal que cria tal cargo. 2) As atribuicdes
ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacdo judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na Administracéo
Puablica devem ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo
devidamente aprovado em concurso publico. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Acérdéao 449/2019 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 02/07/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
10/07/2019. Processo 139777/2017). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia,
Ano: 2019, n° 58, jul/2019). (grifei)

63. Diante do exposto, resta limpido que o objeto do Convite n° 2/2017 violou o
art. 37, inciso Il, da CF/1988. Portanto, restou constatada a ocorréncia da
irregularidade GB 13. Licitacdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do

ente), indicada pelo Ministério Publico de Contas e endossada pela equipe técnica.

64. Assim, passa-se a analise eventual responsabilidade daqueles indicados

pelo Parquet.

RESPONSABILIDADE DO SR. MARTINS DIAS DE OLIVEIRA (PREFEITO)

65. O Prefeito admitiu que houve contratacdo em decorréncia do déficit de
guantidade e de capacitacdo dos servidores integrantes do quadro da Administracao

Municipal.

66. Esse fato demonstra que a contratacao realizada pelo gestor, decorrente do
Convite n° 2/2017, foi medida paliativa a solucdo da deficiéncia de méao de obra que,
segundo a Constituicdo Federal, seria a realizacdo de concurso publico (art. 37, inciso Il)
e qualificacdo dos servidores ja disponiveis, prezando pelo principio da eficiéncia (art. 37,

caput).
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67. O gestor invocou, em seu favor, as dificuldades do inicio do mandato.
Todavia, essa defesa nao pode ser colhida.

68. Isso porque, embora o inicio de mandato ndo seja motivo suficiente, por si
sO, para afastar a responsabilizacdo, ndo é a primeira vez que o Sr. Martins Dias de
Oliveira ocupa cargo de gestédo, visto que foi Prefeito de Porto Esperidido durante o
periodo de 1°/1/2009 e 31/12/2012, conforme se observa:

Imagem 1 — Relagdo de gestores

Ordenador
Mome lhi.Exerc.  Fim Exerc
MARTING DIAS ODE OLIVEIRA 01012017

GILVAM APARECIDO DE OLIVEIRA 2000372015 31120201
JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA ROD 01/017°2012 1002015

[ 1]

MARTING DIAS OE OLIVEIRA 010172005 INN22012
DONIZETE TIAGD CABRAL 0170172008 322008
JOSE SERAFIM BORGES 0170172004 22007

Fonte: Sistema Control-P, alimentado com base no cadastro anual enviado pela gestdo da Prefeitura no
sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas (Aplic).

69. Além disso, ainda que o gestor tivesse se deparado com ‘“inUmeras
adversidades, problemas de toda sorte, que demandam tempo, quantidade de mao de
obra e sobretudo qualificagdo para sua resolutividade™, essa situagdo ndo isentaria a
gestdo municipal de seguir os tramites legais, visto que até mesmo as contratacdes

emergenciais sdo envoltas de regramento.

70. No tocante a alegacao do gestor de que a contratacdo foi fundamentada em
parecer juridico o qual ndo apontou irregularidades no objeto, observa-se que, quando o

erro é grosseiro, ndo ha que se falar em exclusdo de responsabilidade.

3 Documento Digital n°® 158583/2018, fl. 5.
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71. Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)*:

A decisdo tomada com base em parecer deficiente ndo afasta, por si s6, a
responsabilidade do gestor supervisor por atos considerados irregulares,
ainda mais quando esses atos ja haviam sido objeto de determinacao por parte do
TCU. (grifei)

72. A prética de erro grosseiro consubstancia possibilidade de responsabilizacédo
dos agentes publicos, conforme previsto no caput do art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657/1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB):

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018).

73. O Decreto n° 9.830/2019, que regulamenta os artigos 20 a art. 30 da LINDB,
conceituou erro grosseiro, em seu art. 12, nos seguintes termos:
Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisfes

ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas funcdes.

81° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescuséavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau
de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

74. No caso em analise, € evidente que o Prefeito agiu com erro grosseiro,
pois, diante da situacdo em apreco, esperava-se de um gestor médio que realizasse
processo seletivo para contratacdo emergencial, segundo as diretrizes normativas e
orientacdo do TCE/MT?®, ou concurso publico, que é a regra. Assim, 0 erro é grosseiro
pela propria matéria, bem como pela experiéncia do defendente no exercicio da

gestéo publica.

4 Acérddo n° 2296/2017 - Plenério. Data da sessdo: 11/10/2017. Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES. Disponivel em: < https://[pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/parecer%2520jur%25C3%25ADdico%25200bjeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLE
GIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sin
0onimos%253Dtrue?uuid=cef851e0-783d-11ea-9¢c31-45733e34aa95>. Acesso em: 6/4/2020.

5 Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Contratagédo por tempo determinado: orientagédo para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico / Tribunal de Contas do Estado. — Cuiaba:
PubliContas, 2014. Disponivel em:
<https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/CatilhaContratacacTemporaria/10/index.html>.  Acesso em:
6/4/2020.

10


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/parecer%2520jur%25C3%25ADdico%2520objeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue?uuid=cef851e0-783d-11ea-9c31-45733e34aa95
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/parecer%2520jur%25C3%25ADdico%2520objeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue?uuid=cef851e0-783d-11ea-9c31-45733e34aa95
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/parecer%2520jur%25C3%25ADdico%2520objeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue?uuid=cef851e0-783d-11ea-9c31-45733e34aa95
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/parecer%2520jur%25C3%25ADdico%2520objeto/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue?uuid=cef851e0-783d-11ea-9c31-45733e34aa95
https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/CatilhaContratacaoTemporaria/10/index.html

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

75. Ora, configura afronta & Constituicdo Federal e ao entendimento consagrado
por esta Corte de Contas contratar particulares para executar atribuicdes que, por forga
de lei, devem ser exercidas por agentes publicos efetivos.

76. Dessa forma, em consonancia com a equipe técnica e o Ministério Publico
de Contas, voto pela manutencdo da irregularidade classificada como GB 13.
Licitacdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
n° 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacédo especifica do ente), imputada ao Prefeito, bem

como pela aplicacéo de multa.

77. A apuracdo do valor da multa deve observar as disposicdes® recentes da
LINDB introduzidas pela Lei n® 13.655/2018, a qual exige, em seu art. 22, que sejam
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes, bem
como as circunstancias que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do

agente.

78. Assim, observa-se que o0 servico contratado foi efetivamente prestado,
conforme alegado pelo defendente’ e atestado pela Sra. Rosa da Silva Cebalho, fiscal do
Contrato n° 9/2017 firmado entre a Prefeitura de Porto Esperidido e a empresa JG
ASSESSORIA & CONSULTORIA (CNPJ: 26.482.077/0001-3906), em decorréncia do
Convite n° 2/2017:

6 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

8 1° Em decisé@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente.

8§ 2° Na aplicagdo de sanc¢0Oes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
gue dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.

8§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais sangfes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

” Documento Digital 158853/2018, fls.5/6.
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Imagem 2 — Relatério de Execuc¢éo do Contrato n° 9/2017

ﬂ Estado de Mato Grosso
ig} Prefeitura Municipal de Porto Esperidido

DEPT®. DE LICITACOES E CONTRATOS

RELATORIO DE EXECUCAQ DE CONTRATO

Com finalidade de cumprir o que dispSem no art. 58¢/c inciso 111, da lei 8.666/93, de acordo com as
funcdes acima atribuidas para acompanhar o servico prestado referente ao CONTRATO N° 09/2017,
do objeto: SERVICO TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
ADMINISTRATIVA NA PREFEITURA DE PORTO ESPERIDIAO/MT.

Afirmo para os devidos fins legais que o servigo estd sendo executados de forma satisfatdria, no tempo
previsto e local determinado por esta prefeitura e até o presente momento nio foi registrado nenhuma
reclamagdo de ambas as partes e atendeu as expectativas e cumpriu até o presente momento todas as

cldusulas contratuais e supriu com as necessidades do Municipio.
Contrato este firmado com a empresa JG ASSESSORIA & CONSULTORIA, CNPJ: 26 482 077/0001-3906, em 13
de Fevereira 2017.

Porto Esperidido — MT, 15 de AGOSTO de 2017

i

———

Rosa da Silva Cebalho
Fiscal e con¥aio

Fonte: Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas (Aplic). Convite n® 2/2017.

79. Em razéo disso, entendo que a multa deve ser aplicada no seu patamar
minimo estabelecido para a classificacdo dessa irregularidade, nos termos do art. 3°,

inciso I, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa n® 17/2016, isto é, 6 UPF/MT.

80. Por fim, com base na funcao corretiva deste 6rgdo de controle externo, voto
pela expedicdo de determinacdo ao Poder Executivo Municipal, na pessoa do seu atual
gestor ou de quem vier a lhe suceder, a fim de que observe as normas pertinentes a

contratacao de pessoal, principalmente a regra contida no art. 37, inciso Il, da CF/1988.

RESPONSABILIDADE DO SR. JOSE DE BARROS NETO (PROCURADOR)
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81. No tocante a responsabilidade do Procurador Municipal, Sr. José de
Barros Neto, sustentada pelo MPC e pela equipe técnica, € necessario tecer algumas

consideracoes.

82. A responsabilidade do parecerista, segundo entendimento consagrado
jurisprudencialmente, restringe-se as hipéteses em que este incide em erro grosseiro,

culpa ou dolo. Vejamos:

Responsabilidade.  Solidariedade. Parecerista juridico. Gestor publico.
Fracionamento ilicito de despesas. 1) Nas situacfes em que a emissao de
parecer juridico sobre atos inerentes a procedimento licitatério seja
obrigatoria (art. 38, paragrafo unico, Lei n° 8.666/93), o parecerista juridico
pode ser responsabilizado por eventuais erros graves ou omissfes em seus
posicionamentos. 2) O parecerista juridico é responséavel solidario com o gestor
competente quando sua manifestagdo acarretar o fracionamento ilicito de
despesas, decorrente da aprovacdo, no parecer, de licitacdo em modalidade
menos complexa sem a verificacdo da existéncia de certame anterior com o
mesmo objeto. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: MOISES
MACIEL. Ac6rdao 108/2016 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 08/03/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/03/2016. Processo
138584/2013). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2016, n° 24,
mar/2016). (grifei)

83. Importa destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
acompanhando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, entende pela

dispensabilidade da emissédo do parecer juridico no tocante a modalidade convite?:

Licitacdo. Convite. Minutas de edital e contrato. Emisséao
de parecer juridico.

A emissdo de parecer juridico baseada no paragrafo Unico, do art. 38, da Lei
n° 8.666/1993, é dispensavel no caso de exame das minutas de edital e de
contrato referentes a licitacdo na modalidade convite, de forma a néo tornar
0 processo lento e oneroso.

84. Dessa forma, observa-se que o parecer juridico emitido pelo Procurador
Juridico nao foi determinante para realizacdo da licitacdo em questao, visto que
tampouco era necessario. Diferente situacdo configuraria se, anteriormente, o gestor

tivesse indagado sobre a licitude de eventual contratagdo com o objeto aqui analisado e o

8 (REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérddo 87/2019 - 12
CAMARA. Julgado em 04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo 299898/2017).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 60, set/2019).
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parecerista opinasse pela regularidade. Nessa situacao hipotética, restaria configurada a
responsabilidade do parecerista.

85. Assim, observa-se que 0 erro grosseiro, praticado pelo parecerista, €
indiscutivel. No entanto, a auséncia de relevancia fatica do parecer rompeu com o
nexo de causalidade entre a conduta do Procurador e a contratacao efetuada, pois o
ato praticado pelo gestor sequer precisaria passar pela anélise do procurador, segundo o
entendimento do TCE e do TCU.

86. Por isso, divirjo do entendimento do Ministério Publico de Contas e da
equipe técnica nesse aspecto especifico e voto pela improcedéncia desta
representacdo, no tocante a irregularidade GB 13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei 10.520/2002;
legislacdo especifica do ente), imputada ao Sr. José de Barros Neto, Procurador

Municipal.

87. Ainda assim, faz-se necessario observar que o Parecer Juridico n° 11
contido nos autos®, ressalvado o paragrafo segundo que descreve sucintamente a
justificativa do Secretario para contratacdo'®, € um modelo genérico, que ndo demonstra
as especificidades do caso concreto. Pelo contrario, apenas reafirma as normas

aplicaveis ao processo licitatério, sem realizar discusséo sobre o caso especifico.

88. Essa afirmativa € facilmente corroborada pelo fato de que qualquer
procedimento licitatério, na modalidade convite, poderia utilizar o mesmo parecer,
apenas adequando a descri¢cdo da justificativa, sem ter que realizar, ao menos, uma

modificacao.
89. A esse respeito, dispde o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Licitacdo. Parecer juridico. Exame e aprovacéo de editais, contratos, convénios e

9 Documento Digital n°® 158853/2018, fls. 9/10.

10 “O Secretario Municipal de Administracdo apresentou justificativa para a realizagdo da licitagdo, a qual
terd a finalidade de atender demanda da Secretaria de Administracdo, com a realizacdo de visitas
especificas para atendimento aos setores envolvidos”. Documento Digital n® 158853/2018, fl.9.
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outros ajustes. Responsabilidade do Advogado Publico. 1) O exame e a aprovacao
de minutas de editais de licitacdo, contratos, convénios e outros ajustes pela
Procuradoria Juridica — art. 38, paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93 —, por meio de
parecer_juridico, devem ser fundamentados a luz do ordenamento juridico
vigente, dos principios do Direito Administrativo e da jurisprudéncia dos
tribunais pétrios, expondo razdes de fato e de direito _gue embasam o
entendimento defendido, ndo sendo suficiente a simples indicacdo de
compatibilidade com_a legislacdo. 2) A _emissdo de pareceres juridicos
sintéticos ou padronizados, com conteudo genérico, sem a demonstracdo da
efetiva analise do edital e dos respectivos anexos, é ato que contraria a Lei
de Licitacbes e ndo afasta a responsabilidade do Advogado Publico que os
assinou, por caracterizar culpa por negligéncia no cumprimento de funcgéo
essencial, obrigatdria e vinculativa, nos termos da Lei n° 8.666/1993. (CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérd&o
471/2016 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 30/08/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 15/09/2016. Processo 24813/2015). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2016, n° 28, jul/ago/2016). (grifei)

90. Diante do exposto, voto pela expedicdo de determinacédo ao Procurador
Juridico do Municipio de Porto Esperidido para que observe os dispositivos legais
pertinentes a emissdo de pareceres nos procedimentos licitatérios, bem como o

entendimento do TCE/MT a esse respeito.

2. MB 02. Prestacdo Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paradgrafo Gnico, da Constituicéo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

2.1. Auséncia de remessa ao sistema Aplic, dos documentos obrigatérios de envio imediato, referentes
aos procedimentos licitatérios realizados pela Prefeitura Municipal de Porto Esperidido;

2.2. Auséncia de remessa ao sistema Aplic, dos documentos obrigatérios referentes aos contratos
firmados pelo ente.

91. No tocante ao descumprimento do prazo de envio de documentos e
informacdes até 31/12/2017, por meio do Sistema Aplic, conforme informado pela Secex e
pelo MPC, essa irregularidade é objeto do Processo n° 25.030-9/2018, que tramita nesta

Corte de Contas.

92. Diante do exposto, coaduno-me com o entendimento do Parquet e da equipe

técnica, e voto pelo afastamento da irregularidade MB 02. Prestacdo Contas_Grave.

DISPOSITIVO
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93. Diante do exposto, com base no artigo 30-E, inciso IX, do RI-TCE/MT,
acolho parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas n.° 4.619/2019, da lavra

do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e voto no sentido de:

a) conhecer da presente Representacdo de Natureza Interna, visto que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados nos arts. 219 e 225
do Regimento Interno do TCE/MT,

b) no mérito, pela procedéncia parcial desta Representacdo de Natureza

Interna, do seguinte modo:

b.1) pela manutencdo da irregularidade GB13 consubstanciada na
contratacdo de servicos cuja competéncia legal € do Controle Interno, da Procuradoria
Juridica e do Fiscal de Contratos, no bojo do Convite n° 2/2017, de responsabilidade do
gestor do Municipio, Sr. Martins Dias de Oliveira, com aplicacdo de multa em seu
patamar minimo, no valor de 6 UPF/MT, considerando as disposi¢des do art. 22 da LINDB

c/c art. 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢cdo Normativa n® 17/2016.

b.2) pelo afastamento da responsabilidade do Procurador Juridico, Sr.
José de Barros Neto pela ocorréncia da irregularidade GB13 consubstanciada na
contratacdo de servicos cuja competéncia legal € do Controle Interno, da Procuradoria
Juridica e do Fiscal de Contratos, em razdo da auséncia de nexo de causalidade entre a
conduta do parecerista e o resultado obtido, nos termos do entendimento exarado por
esta Corte de Contas por meio do Acorddo n.° 87/2019 — Primeira Camara, que
consagrou a dispensabilidade da emissao de parecer juridico nos autos do procedimento

licitatorio na modalidade convite;

b.3) pelo afastamento da irregularidade MBO02 consubstanciada no
descumprimento do prazo de envio de prestacdao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT, visto que essa irregularidade é objeto do Processo n° 25.030-
9/2018.
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c) pela expedicdo de determinagcdo, com fundamento no art. 22, § 2°, da
Lei Organica do TCE/MT:

c.1) ao Poder Executivo Municipal, na pessoa do seu atual gestor ou de
guem vier a lhe suceder, para que observe as normas pertinentes a contratacdo de
pessoal, principalmente a regra contida no art. 37, inciso I, da CF/1988, que estabelece a
realizacdo de concurso publico para contratacdo de servidores que desempenhem

atribuicbes permanentes;

c.2) ao Procurador Juridico para que observe os dispositivos legais

pertinentes a emissdo de pareceres nos procedimentos licitatérios, bem como o

entendimento do TCE/MT a esse respeito.

E o voto.

Cuiaba/MT, 19 de maio de 2020.

(assinatura digital)!*
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n° 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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