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PROCESSO : 27.706-1/2017

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO - AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CUIBA

INTERESSADA : MEDEIROS & CURVO LTDA - EPP

RELATOR - CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

PARECER N° 3.739/2017

EMENTA: PEDIDO DE RESCISAO. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. CAMARA MUNICIPAL DE
CUIABA. EXERCICIO DE 2016.
IRREGULARIDADES EM CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. ALEGAGAO DE ERRO DE
CALCULO POR SERVICOS PRESTADOS NAO
CONTABILIZADOS. DIMINUICAO DO VALOR
CONDENATORIO. PARECER MINISTERIAL PELO
NAO CONHECIMENTO. REDISCUSSAO DE
MATERIA DE MERITO. SUBSIDIARIAMENTE
PARECER PELO PROVIMENTO PARCIAL DO
PEDIDO PARA REFORMA DA DECISAO
RESCINDENDA E DIMINUICAO DA CONDENAGCAO
DE RESTITUICAO AO ERARIO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Pedido de Rescisao com efeito suspensivo
proposto pela empresa Medeiros & Curvo Ltda. - EPP, representada pela Sra. Maria
Aparecida Curvo — administradora da empresa, por meio do seu Procurador, Sr.
Thiago Ribeiro — OAB/MT 13.293, em face do Acérdao n°® 283/2017-TP (Processo
n°® 13.120-2/2016), que julgou irregular, em Auditoria de Conformidade, a execugao
dos Contratos de n° 01 e 04 de 2016 firmados com a Camara Municipal de Cuiaba

para prestagcao de servigos de limpeza e conservagéo.

2. O referido acordao determinou a aplicagdo de multa aos gestores da

Camara Municipal de Cuiaba e o abatimento de futuros pagamentos a empresa
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Medeiros & Curvo Ltda. - EPP, bem como a repactuacdo do Contrato n° 04/2016,
com fins de readequa-lo a sua correta execucdo, conforme transcricdo abaixo

colacionada:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 1°, IV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o
artigo 30-E, X1V, § 1°, da Resolucido n°® 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente, em parte,
tendo em vista que acolheu a sugestdo do Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha a fim de incluir nova determinagao a atual
gestdo, além daquela que ja constava no seu voto, e de acordo com
o Parecer n°® 1.035/2017 do Ministério Publico de Contas, nos autos
do presente processo referente a Auditoria de Conformidade acerca
da execucdo dos contratos de servigos de limpeza e conservagao,
da producgdo das legislagdes quanto a relevancia social comparada
com outras Camaras Municipais, que possuem similaridades com a
Camara Municipal de Cuiaba, e dos processos legislativos com as
normas de transparéncia publica, sendo os Srs. Haroldo Yukio Alves
Kuzai — presidente, a época, da citada Camara Municipal, Roberto
César Amorim Moura - secretario de Gestdo Administrativa e fiscal
de contratos, e Eronides Dias da Luz - secretario de controle interno,
e a empresa Medeiros & Curvo Ltda. - EPP, sendo a Sra. Maria
Aparecida Curvo - administradora da empresa, em: 1) NAO
CONHECER, especificamente, a andlise da Auditoria de
Conformidade quanto ao apontamento referente a producao e
conteudo das proposigdes legislativas da citada Camara elaboradas
em 2016, posto que o tema refoge da competéncia constitucional do
Tribunal de Contas; 2) CONHECER PARCIALMENTE em relagao
aos demais apontamentos; 3) AFASTAR a empresa Medeiros e
Curvo Ltda - EPP da responsabilidade sobre a irregularidade HB 05;
4) APLICAR as seguintes multas, nos termos artigo 75, Il e lll, da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c os artigos 289, | e I, da Resolugao
n° 14/2007, e 39, I, “a@”, e § 3° da Resolugcdo Normativa n° 17/2016:
4.1) aos Srs. Roberto César Amorim Moura (CPF n°® 037.369.221-83)
e Haroldo Yukio Alves Kuzai (CPF n° 705.594.901-78), a multa no
valor equivalente a 10 UPFs/MT, para cada um, por considerar
caracterizadas as irregularidades HB 05 e HB 06, de suas
responsabilidades; e, 4.2) ao Sr. Roberto César Amorim Moura, a
multa no valor equivalente a 6 UPFs/MT, por considerar
caracterizada a irregularidade HB 15, de sua responsabilidade
(deficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo
contratual por um representante da administracdo especialmente
designado); 5) DETERMINAR a atual gestdo da Camara Municipal
de Cuiaba que: a) proceda a dedugao sobre futuros pagamentos a
empresa Medeiros & Curvo Ltda - EPP do montante apurado pela
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Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de R$ 52.503,84
(cinquenta e dois mil, quinhentos e trés reais e oitenta e quatro
centavos), referente ao prejuizo ocasionado pelo Contrato n°
01/2016, e R$ 135.606,36 (cento e trinta e cinco mil, seiscentos e
seis reais e trinta e seis centavos), referente ao prejuizo ocasionado
pelo Contrato n° 04/2016, devendo ainda serem contabilizadas as
parcelas superfaturadas porventura pagas entre a data daquela
apuracdo e a da publicagdo do presente acérdao, bem como a
atualizagdo monetaria devida, incumbindo ao atual gestor informar
os calculos e comprovar o cumprimento a este Tribunal no prazo de
90 dias; e, b) faca a repactuagéo dos termos do Contrato n°® 4/2016,
adequando-o as quantidades necessarias a sua execucdo. O atual
gestor da Camara Municipal ou quem vier a sucedé-lo devera ficar
alerta no sentido de que a desobediéncia as determinacgdes ora
impostas podera ensejar a irregularidade das contas subsequentes.
As multas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo
de 60 dias. Os boletos bancarios para recolhimento das multas
estdo disponiveis no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas —
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Determina-se a Secretaria de
Controle Externo competente que proceda ao monitoramento das
determinagdes, nos termos do artigo 148, V, § 6°, da Resolugdo n°
14/2007. Encaminhe-se copia desta decisdo a citada Secretaria,
para conhecimento e providéncias. (Grifos no original)

3. Irresignada com a decisao, a empresa Medeiros & Curvo Ltda. — EPP,
cujo nome fantasia € NSA Servigos terceirizados, interpés este Pedido de Rescis&o
com efeito suspensivo (Doc. n° 264107/2017 e 264108/2017), requerendo, em
sintese: a procedéncia do pedido em exame, para corrigir a determinagdo de
restituicdo, diminuindo os valores a serem restituidos nos Contratos de n° 01 e 04
de 2016, para o valor de R$ 36.789,36 (trinta e seis mil, setecentos e oitenta e nove

reais e trinta e seis centavos).

4. Ademais, requereu a concessao de efeito suspensivo alegando a que
determinacao de restituicdo dos valores a Camara de Cuiaba nao levou em conta os
servigcos efetivamente prestados, o que leva ao locupletamento da Administracéo

Publica Municipal, em clara violag&o a legalidade.

5. Em Julgamento Singular (Doc. n° 273150/2017), o Relator pronunciou-
se pelo preenchimento dos requisitos de conhecimento do pedido de rescisao e

concedeu o efeito suspensivo.
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6. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas apresentou o parecer pelo

pelo conhecimento do pedido e deferimento do efeito suspensivo, dada a
configuracdo dos requisitos de verossimilhanca das alegacbes e de perigo na
demora (Doc. n°® 276844/2017).

7. Em seguida, o Tribunal Pleno homologou o Julgamento Singular n°
712/JBC/2017 que concedeu efeito suspensivo aos presente Pedido de Rescisédo
(Doc. n® 304059/2017).

8. O processo foi remetido a Secex, que apurou valores de restituicao ao
erario diferentes dos calculados no Processo n° 13120-2/2016 e sugeriu o o
provimento parcial do Pedido de Rescisédo (Doc. N° 126501/2018).

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Introducgao - processo originario e acérdao rescindendo

11. Inicialmente, cumpre trazer uma sintese dos fatos discutidos no
Processo n° 13.120-2/2016 e objeto do Acérdao n°® 283/2017-TP, que originaram o

presente Pedido de Rescisao.

12. Tal processo consiste em uma Auditoria de Conformidade na qual
foram fiscalizados dois contratos sucessivos entre a empresa Medeiros & Curvo
Ltda. e a Camara Municipal de Cuiaba para servicos de limpeza e conservacao,
quais sejam os Contratos n°® 01/2016 e 04/2016, respectivamente com vigéncia no

periodo de margo a julho de 2016 e de agosto de 2016 em diante.

13. Nos referidos acordos, a Secex encontrou superfaturamento de

valores pagos a contratada oriundos de diferengas na medicdo da area fisica do
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imével da Camara, utilizada como base para o termo de referéncia da dispensa de

licitacao.

14. Vale ressaltar que no caso da atividade de limpeza e conservacgao, os
precos utilizados para a contratagédo de empresa terceirizada sao estipulados por
metro quadrado da area onde serdo realizados 0s servigos, e ndo por empregado
envolvido na sua execugao, sendo, contudo, prevista uma produtividade minima por

trabalhador por uma determinada area.

15. Naqueles autos, a Secex constatou a existéncia fatica de uma area
menor do que a utilizada no termo de referéncia em que se basearam os contratos.
O citado termo de referéncia utilizado pela Camara de Vereadores, em virtude da
area considerada, trouxe o calculo de contratagdo de servigos de 18 (dezoito)

serventes de limpeza), divididos entre area interna, area externa e area hospitalar.

16. Contudo, a area real existente foi apurada por este Tribunal de Contas,
com o apoio da Secex-obras em valores menores, o que justificaria a contratagéo de
14 (quatorze) colaboradores. Logo, ponderando-se essa diminuicdo de metragem e
a relagao de produtividade minima de trabalhador versus area prevista na Instrugéo
Normativa n° 02/2008, art. 44, do MPOG, utilizada como referéncia, a equipe de
auditoria concluiu pelo recebimento indevido de valores e calculou o0 montante a ser
restituido ao erario no patamar de R$ 188.110,20 (cento e oitenta e oito mil, cento e

dez reais e vinte centavos).

17. Diante disso, o Acord&o rescindendo acolheu os calculos elaborados
pela Secretaria de Controle e determinou o abatimento de pagamentos a contratada
Medeiros & Curvo Ltda. em virtude do Contrato n°® 04/2016, ainda em vigéncia, bem
como a repactuacao do referido acordo para adequar a contraprestagao financeira
do ente publico e a oferta de zeladores a quantidade necessaria para a area
efetivamente existente. Nesse sentido, previu a decisédo colegiada:

5) DETERMINAR a atual gestdo da Cémara Municipal de Cuiaba

que: a) proceda a dedugao sobre futuros pagamentos a empresa
Medeiros & Curvo Ltda - EPP do montante apurado pela
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Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de R$ 52.503,84
(cinquenta e dois mil, quinhentos e trés reais e oitenta e quatro
centavos), referente ao prejuizo ocasionado pelo Contrato n°
01/2016, e R$ 135.606,36 (cento e trinta e cinco mil, seiscentos e
seis reais e trinta e seis centavos), referente ao prejuizo
ocasionado pelo Contrato n° 04/2016, devendo ainda serem
contabilizadas as parcelas superfaturadas porventura pagas entre a
data daquela apuracao e a da publicagdo do presente acordao, bem
como a atualizagdo monetaria devida, incumbindo ao atual gestor
informar os calculos € comprovar o cumprimento a este Tribunal no
prazo de 90 dias; e, b) fagca a repactuacao dos termos do Contrato n°®
4/2016, adequando-o as quantidades necessarias a sua execugdo. O
atual gestor da Camara Municipal ou quem vier a sucedé-lo devera
ficar alerta no sentido de que a desobediéncia as determinagbes ora
impostas podera ensejar a irregularidade das contas subsequentes.
(Acdrdao n° 283/2017-TP)

18. Inconformada com a decisao supra, a Rescindente propds este Pedido

de Rescisao.

2.2. Preliminar — ndao conhecimento do Pedido de Rescisao

19. O presente processo foi proposto com fulcro no art. 251 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas e o intuito da Rescindente é obter a alteragao parcial
do Acérddo n° 283/2017-TP para diminuir para R$ 36.789,36 (trinta e seis mil,
setecentos e oitenta e nove reais e trinta e seis centavos) o valor condenatério a

restituir aos cofres publicos.

20. Cumpre, neste momento, fazer uma andlise mais criteriosa dos

requisitos de admissibilidade do Pedido de Rescisao.

21. O pedido de rescisao € o instrumento cabivel para a modificacdo de
deliberacédo definitiva transitada em julgado em sede deste Tribunal de Contas,
sendo-lhe reservado topico especifico, Capitulo VIII, da Resolugdo n° 14/07,
RI/TCE-MT. No que tange a admissibilidade, é oportuno analisar os seguintes
dispositivos: art. 251, que trata dos legitimados, hipoteses de cabimento e

tempestividade; art. 252, que lista os requisitos positivos; e art. 254, que trata dos
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requisitos negativos, ou seja, situagdes que ndo devem acontecer para que sejam

admitidos.

22. Consoante a manifestacao anterior deste MP de Contas, o pedido
preencheu os requisitos do art. 252, do RI/TCE-MT, uma vez que foi interposto
por escrito, apresentado dentro do prazo, com qualificacdo da interessada,

assinatura dessa e formulado com clareza.

23. Ademais, analisando cada um dos requisitos previstos no art. 251 do
RI/TCE/MT, conclui-se: a) os rescindentes tém legitimidade e interesse para
formular o pedido de rescisdo, pois figuraram como interessados no processo
principal; e b) o pedido é tempestivo, porquanto o Acérdao n° 283/2017-TP,
transitou em julgado em 22/07/2017 e a petigao foi protocolizada, neste Tribunal, no
dia 12/09/2017, dentro, portanto, do prazo legal previsto no §1° do art. 251 do
RITCE/MT.

24. Lado outro, com relagdo ao cabimento, constata-se que o presente
pedido de rescisdao nao se enquadra em nenhuma das hipéteses que autorizam

a sua proposigao, 0 que enseja 0 seu hao conhecimento.

25. Dispbe o artigo 251, incisos | a VI, as hipotese de cabimento do pedido
de rescisdo, quais sejam: a) a decisdo tenha sido fundada em prova falsa,
reconhecida em sede judicial; b) haja superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos; c) existir erro de calculo ou
material; d) Conselheiro ou Conselheiro Substituto impedido ou suspeito tenha
participado do julgamento; e) houver violagédo literal de lei, e; f) tiver nulidade

processual por auséncia ou defeito de citagao.

26. Importa consignar que referido rol de hipéteses é taxativo, alias, é
entendimento deste Tribunal de que os pedidos de rescisao sO serao cabiveis nas
hipétese previstas do art. 251 do RI/TCE/MT, como segue:

17.36) Processual. Pedido de Rescisio. Reexame ou
rediscussdo de provas. Impossibilidade. Cabivel em hipéteses
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regimentais taxativas. O pedido de rescisdo ndo admite reexame
ou rediscusséao de fatos e provas do processo que originou a deciséo
irrecorrivel, uma vez que nao se trata de instituto regimental
destinado a verificagdo de acerto ou desacerto no exame de provas,
sendo cabivel somente nas hipéteses taxativas previstas no art.
251 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucéo
14/2007). (Pedido de Rescisao. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acordao n° 731/2014-TP. Processo n° 10.612-
7/2013). (grifos nossos)
27. Este Ministério Publico de Contas, quando da emissao do Parecer n°
4.721/2017, manifestou-se pelo seu cabimento, ao passo que fez uma analise mais
superficial do pedido, com foco no pedido cautelar apresentado. Em uma primeira
avaliagdo, considerou-se que a argumentacédo da Rescindente se fundamentava na

hipétese de erro de calculo para a admissibilidade do pedido.

28. Todavia, estudando mais detidamente o processo principal, nota-se
que os argumentos da Rescindente promovem a rediscussao do mérito do

acordao.

29. A empresa Medeiros & Curvo Ltda. pretende a reforma substancial da
decisdo. Vé-se que a analise dos calculos por ela apresentados impde a
comprovacao dos servicos prestados pelos funcionarios que exerceram a funcao de
vigilante/porteiros. Nesse sentido, foi preciso que a Rescindente juntasse nova

documentagao comprobatdria a fim de subsidiar seu pedido.

30. Desse modo, entende-se que a matéria ndo se restringe a erro de
calculo, invadindo a analise dos fatos ja auditados e rediscutindo o mérito nestes

autos.

31. Assim, considerando o nao atendimento do requisito de
admissibilidade quanto ao cabimento, este Ministério Publico de Contas

retifica o Parecer n° 4.721/2017 e manifesta-se pelo ndo conhecimento deste

pedido de rescisao.

32. Todavia, caso o Relator deste feito, a seu critério e convencimento,

entenda que o presente pedido rescisoério, nos moldes apresentados, preenche os
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requisitos para sua proposi¢ao, este 6rgao ministerial passa a analise quanto ao

merito do pedido de forma subsidiaria.

2.3. Analise dos fundamentos do Pedido de Rescisao

33. Ultrapassada a preliminar apresentada, cumpre discorrer sobre a

argumentagao da empresa Medeiros & Curvo Ltda.

34. A Rescindente alega que nao foram considerados nos calculos da
auditoria todos os servigos efetivamente prestados. Afirmou que houve um periodo
de quatorze dias de servigos prestados a Camara que nao foram pagos. Justificou
também que a Secex ndo considerou o servigo de dois porteiros/vigias noturnos
cedidos a Camara, com valor superior ao valor de servico de limpeza. Ponderou
que, apesar de fornecer servigos diferentes do pactuado em contrato, que inclusive
guardam similitude entre si, a empresa efetivamente prestou os servigos,
disponibilizando em ambos os contratos: 09 (nove) prestadores para limpeza
interna; 01 (um) prestador para limpeza hospitalar; 01 (um) jardineiro; 02 (dois)
porteiros noturnos; e 02 (dois) porteiros diurnos (houve o trabalho de porteiros
diurnos apenas no periodo de recesso legislativo). No Contrato n°® 04/2016 afirma
que, além dos citados, foi disponibilizado o servigo de 01 (um) encarregado.

35. A Rescindente também colacionou tabelas com a informagao dos
valores recebidos do ente publico e com os valores que calculou que deveriam ser
restituidos, apontando numeros menores que aqueles ao quais foi condenada. A
empresa Medeiros & Curvo Ltda. ainda frisou que vem prestando servicos a Camara
Municipal sem receber remuneragao desde o advento do Acordao n° 283/2017-TP e
que os valores “em aberto” (a receber) ja somaram quantia muito superior ao que

entende devido de restituicao.

36. Por fim, pediu que seja revisado o Acérdao n°® 283/2017-TP para
reduzir os valores a serem restituidos para o montante de R$ 36.789,36 (trinta e

seis mil, setecentos e oitenta e nove reais e trinta e seis centavos), sendo destes R$
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24.411,66 (vinte e quatro mil, quatrocentos e onze reais e sessenta e seis centavos)
referentes ao Contrato n° 01/2016 e R$ 12.377,70 (doze mil, trezentos e setenta e

sete reais e setenta centavos) relativos ao Contrato n° 04/2016.

37. Entre os documentos juntados em anexo a inicial, a Rescindente
apresentou notas fiscais dos servicos, extratos bancarios, folna de ponto dos
porteiros, contracheque dos porteiros/vigias no qual consta pagamento de adicional
noturno e guias de recolhimento da previdéncia social por meio de sistema
eletrébnico (SEFIP) de seus funcionarios, inclusive dos porteiros/vigias (Doc. N°
264107/2017 e n°® 264108/2017).

38. Apos a concessao de efeito suspensivo, o processo foi remetido para

a Secretaria de Controle Externo para analise e confecgao de relatério.

39. O Relatdrio de Analise do Pedido de Rescisao elaborado pela Secex
(Doc. n°® 126501/2018) apresentou calculos e valores diferentes a restituir ao erario,
expressivamente menores que o anteriormente apurado pela Secretaria de Controle
Externo no Processo n° 13.120-2/2016 e ligeiramente maiores que o apurado pela

Rescindente.

40. Naqueles autos, o montante apurado e objeto da condenagdo somou
R$ 188.110,20 (cento e oitenta e oito mil, cento e dez reais e vinte centavos)

considerando-se os dois contratos.

41. Nestes autos, o auditor concluiu que o somatério dos pagamentos
indevidos totalizou R$ 46.271,56 (quarenta e seis mil, duzentos e setenta e um
reais e cinquenta e seis centavos) considerando-se ambos os contratos, conforme a

seguinte tabela’:

' Doc. n° 126501/2018, fl. 22.
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Prejulzo constante do | Prejulzo apurado pela | Prejuizo calculado pela
Acérddo Rescindente audltorla neste relatério
Contrato n® 1/2016 52.503,84 24.411,66 28.427,02
Contrato n® 4/2016 135.606,36 12.377,70 17.844,54
Total 188.110,20 36,789,36 46.271,56
42. A anadlise ora feita pela auditoria levou em consideracdo a

argumentagdo da Rescindente e divergiu dos calculos realizados no Relatério
Técnico do processo originario porque, segundo informa, naquela oportunidade, a
Secex ndo somou os valores pagos aos porteiros e os considerou como zeladores
em desvio de fungdo. Aléem disso, foram também considerados os Encarregados de

Servigo de Limpeza disponibilizados pela contratada.

43. Explicitado o cenario em tela, passa-se as conclusées do Ministério
Publico de Contas.

44, Os servicos prestados pelos porteiros realmente ndo foram objeto de
deducdo nos calculos efetuados pela Secex no Processo n° 13.120-2/2016.
Naquele momento, o cerne da analise e da defesa centrava-se no calculo da
metragem quadrada da Camara Municipal, que justificaria ou ndo a quantidade de
zeladores solicitada no contrato. Além disso, alguns documentos dos funcionarios
nao foram juntados pela ora Rescindente no processo originario, vez que sua
defesa baseava-se na inexisténcia de irregularidade, auséncia de ma-fé da empresa

e na alegacéao de fornecimento de servidores conforme o contratado.

45, Anteriormente, a Secex calculou o dano ao erario com base em uma
area real apurada pela Secex-Obras compativel com a produgcdo de 13 (treze)
funcionarios, enquanto o contrato previa area compativel com 18 (dezoito). Por sua
vez, a informacdo obtida pela Secex junto ao préprio Secretario de Gestéo

Administrativa e Fiscal dos Contratos na época foi a de que haviam 10 (dez)
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zeladores, no total, prestando servicos de limpeza. Também foi informado pela
Encarregada de Servicos de Limpeza que haviam 02 (dois) vigilantes prestando
servicos, além dois citados 10 (dez) zeladores.

46. Dessa forma, a embora houvesse o conhecimento, no Processo n°
13.120-2/2016, da existéncia de dois vigias prestando servico na Camara Municipal
oriundos da Medeiros & Curvo Ltda., a referida mao de obra ndo teve seu custo

levado em consideragao na apuracgao de valores indevidamente pagos a contratada.

47 . Ha que se rever, portanto, os valores arbitrados no Acoérdao n°
283/2017-TP a titulo de condenacao de ressarcimento ao erario. Por justa medida,
ainda que os Contratos n° 01/2016 e 04/2016 nao tenham previsto a contratagao de
vigias ou porteiros, deve-se considerar que a Administracdo Publica obteve tal
prestacdo de servigos, que foi posta a sua disposicado de comum acordo entre as
partes. Desta feita, o valores referentes aos servigos de vigilantes ou porteiros deve
ser abatido da condenacao anteriormente imposta, sob pena de locupletamento do

ente publico.

48. Abre-se aqui a observacao de que, ndo obstante a funcao de vigilante
e a de porteiro sejam distintas, neste caso, tratam-se as atividades como
equivalentes, tendo em vista que ndo restou claro qual funcdo foi efetivamente
exercida. Ademais, por hora, importa apenas que essa mao de obra esteve a
servico da Camara Municipal e que trabalho noturno € remunerado com adicional,

diferentemente dos servigos de limpeza.

49. Assim, tanto no Contrato n°® 01/2016 quanto no que o sucedeu (n°
04/2016) houve a disponibilizacdo de dois vigilantes/porteiros noturnos para a
Camara Municipal, com o acréscimo de dois vigilantes/porteiros diurnos nos
periodos de recesso parlamentar, e esse servico foi considerado devido nos

calculos atuais efetuados pela Secex.

50. Neste ponto, o auditor de controle externo esclareceu a diferenca

encontrada acerca do Contrato n® 01/2016:
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Considerando as prestagbes de servigos de dois porteiros noturnos
ao valor unitario mensal de R$ 4.598,55, o valor de R$ 9.197,10 (2 x
R$ 4.598,55 = R$ 9.197,10) deve ser acrescentado ao valor do custo
dos empregados fornecidos pela Rescindente (R$ 36.335,81)
calculado no relatério técnico de defesa sendao havera
enriquecimento ilicito por parte da Administracdo na execugao
contratual. O somatério entdo dos servicos mensais prestados
mensalmente pela Rescindente passara de R$ 36.335,81 para R$
45.532,91, quando houver a cessao dos porteiros noturnos, e para
R$ 48.224,85, quando houver a cessado de dois porteiros diurnos no
periodo do recesso de 15/6 a 30/6/2016, conforme demonstrado no
quadro a seguir:’

51. A fim de melhor ilustrar as informacgdes, os calculos acima foram
dispostos na seguinte tabela, elaborada pelo auditor publico externo subscritor do
Relatério de Analise do Pedido de Rescisdo da Secex (Doc. N° 126501/2018, fl. 17):

Periodo Valor recebido Data do recebimento Valor devido Diferencga a restituir
21/3 a 20/4 53.312,65 26/4/2016 45532 91 7.779,74
21/4 a 20/5 53.312,65 23/5/2016 4553291 777974
21/5 a 20/6 53.312,65 22/6/2016 45532 91 7.779,74
21/6 a 2007 53.312,65 21/7/2016 48.224 85 5.087.,80
Totais 213.250,60 184.823,58 28.427,02
Fonte: elaborado pelo signatario deste relatdrio.
52. Para o Contrato n° 04/2016, além das diferencas dos porteiros,

também houve a disponibilizagdo de um Encarregado. Ao todo, foram mensalmente
disponibilizados 14 (quatorze) funcionarios por més pela Contratada a Camara de
Vereadores (os vigias/porteiros diurnos apenas no periodo de recesso). Logo,
durante a vigéncia do Contrato n® 04/2016, a Medeiros & Curvo Ltda. forneceu méao
de obra compativel com o niumero abstrato de funcionarios calculados pela Secex
no processo originario (quatorze) para a area real da Camara Municipal. Contudo,
parte desses funcionarios foram, em comum acordo, fornecidos para executar

atividade distinta (dois porteiros e um encarregado).

53. Ocorre que, conforme pontuou o Auditor de Controle Externo, os

servigos de vigia/porteiro tém precos 75% superiores aos de limpeza, ao passo que

' Doc. n° 126501/2018, .17.
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a disponibilizagdo de um Encarregado custa 36% a mais que um zelador. Desse
modo, houve diferenga entra o valor encontrado pela Secex nos autos n°® 13.120-
2/2016 e aqueles calculados neste processo, haja vista que os vigias/porteiros nao

tinham sido contabilizados.
54. Assim foi calculada a diferenga:

Considerando, porém, as prestacdes de servicos de dois porteiros
noturnos ao valor unitario mensal de R$ 4.598,55, o valor de R$
9.197,10 (2 x R$ 4.598,55 = R$ 9.197,10), deve-se acrescentar esse
valor aquele calculado no relatério técnico de defesa como fornecido
pela Rescindente (R$ 30.737,40) sendo havera enriquecimento ilicito
por parte da Administracdo na execucado contratual. O somatério
entdo dos servicos mensais prestados mensalmente pela
Rescindente é de R$ 39.934,50, quando houve a cessdo dos
porteiros noturnos, e dos acréscimos correspondentes a cessao de
dois porteiros diurnos no periodo do recesso de 20/12/2016 a
7/2/2017, conforme demonstrado no quadro a seguir:’

55. A informagédo acima restou devidamente demonstrada na tabela a
seguir:
Periodo Valor recebido Data do recebimento Valor devido Diferenga a
restituir
1.a31/10/2016 45.960,00 28/10/2016 39.034 50 6.025 50
1a30/11/2016 45.960,00 14/12/2016 30034 50 6.025 50
1.a31/12/2016 45 960,00 28/12/2016 5128516 532516
1a31/1/2017 45 960,00 16/2/2017 54 51548 -8 555,48
1a28/2/2017 45 960,00 29/3/2017 50.387,82 -4.427 82
1.a31/3/2017 45960,00 9/5/2017 3993450 6.025,50
1 a 30/4/2017 45.960,00 26/5/2017 39034 50 6.025 50
Totais 17.844 54

Fonte: elaborado pelo signatario deste relatorio com base no valor mensal do contrato e nos espelhos mensais
elaborados pela Rescindente (fls. 121 a 133/148 do Documento Externo n°® 264107/2017).

56. Ante ao exposto, consideram-se adequados os calculos ora
efetuados pelo servidor da Secretaria de Controle Externo, cuja soma dos

valores a restituir referentes aos Contratos n° 01 e 04 de 2016 perfazem a

' Doc. n° 126501/2018, fI.20.
> Doc. n° 126501/2018, fl.20/21.
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quantia de R$ 46.271,56 (quarenta e seis mil, duzentos e setenta e um reais e

cinquenta e seis centavos).

57. Ressalte-se que ha divergéncia de aproximadamente R$10.000,00
(dez mil reais) entre o montante reconhecido pela Rescindente como restituicdo
devida e o valor encontrado no relatério de auditoria. Consoante explicitou o Auditor
Publico Externo, a diferenca a maior encontrada por ele deve-se ao fato da
Medeiros & Curvo Ltda. ter baseado-se em valores unitarios de mao de obra
diferentes daqueles que constaram em sua proposta de preco, enquanto o servidor

da Secex utilizou aqueles encontrados na referida proposta.

58. Conclui-se, por fim, que as alegag¢des da empresa Medeiros & Curvo
Ltda. - EPP trazem elementos de informagdo e provas novas capazes de
desconfigurar parcialmente a decisdo anteriormente produzida, pois, o montante
devido a titulo de restituicdo ao erario, € menor do que o considerado no acérdao
condenatorio, tendo em vista que n&o foram calculados os valores de alguns

servigos efetivamente prestados.

59. Dessa forma, este Ministério Publico de Contas, em analise
subsidiaria, coaduna com o entendimento explicitado pela Secex no Relatério
de Anadlise do Pedido de Rescisao e manifesta-se pelo provimento parcial do
Pedido de Rescisdao, no sentido de reduzir para R$ 46.271,56 (quarenta e seis
mil, duzentos e setenta e um reais e cinquenta e seis centavos) o valor
condenatoério de restituicao ao erario pela contratada Medeiros & Curvo Ltda. -
EPP.

3. CONCLUSAO

60. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuigdes institucionais, manifesta-se:
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a) pelo ndao conhecimento do Pedido de Rescisao, tendo em vista o
nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 251 e

seguintes do Regimento Interno (RI-TCE/MT);

b) subsidiariamente, caso seja conhecido o presente pedido e
analisada a matéria de mérito, pelo provimento parcial do Pedido de Rescisao
no sentido de alterar parte do Acérdao n° 283/2017-TP, proferido no Processo
n° 13.120-2/2016, a fim de reduzir para R$ 46.271,56 (quarenta e seis mil,
duzentos e setenta e um reais e cinquenta e seis centavos) o valor condenatério
de restituicdo ao erario devido pela empresa contratada Medeiros & Curvo Ltda. -
EPP, mantendo-se incélume os demais termos da decisdo, os quais ndao foram

objeto de analise.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 25 de setembro de 2017.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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