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.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

OBJETO: Representacdo de Natureza Externa — RNE em face de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregao Presencial n°® 025/2018, Registro de Precos n°
043/2018 da Prefeitura Municipal de SINOP-MT, que tem como objeto a Contratacéo
de empresa especializada em manutencdo completa, aquisicdo de recarga de gas e
pecas para reposicao, reparo e conserto e instalacdes de aparelhos condicionadores
de ar para atender as necessidades da Administracdo Municipal.

Membros da Equipe Técnica

André Luiz Souza Ramos — Auditor Publico Externo
Jodo Virgilio Batista Ribeiro — Auditor Publico Externo

Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo (Superviséo)
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO — ANALISE DE DEFESAS

PROCESSO N° 27.709-6/2018
PROCEDENCIA W. G COMERCIO E SERVICOS LTDA
PRINCIPAL Prefeitura Municipal de Sinop-MT

Representacdo de Natureza Externa em face de possiveis
irregularidades no Pregédo Presencial n° 025/2018 da Prefeitura
Municipal de Sinop, que tem como objeto a Contratacdo de
ASSUNTO empresa especializada em manutencdo completa, aquisigcdo de
recarga de gas e pegas para reposicao, reparo e conserto e
instalacdes de aparelhos condicionadores de ar para atender as
necessidades da Administragdo Municipal.

GESTORA Rosana Tereza Martinelli
REPRESENTADOS Vanusa Aparecida Serpa Martinelli - Pregoeira

Sr. Gisely Rodrigues Machado — OAB/MT 22410 - Procuradora
da Empresa A.W.G. Comércio e Servigos Ltda-EPP;

Sr. Seonir Antonio Jorge — OAB/MT 23.002/B e Rony de Abreu
Munhoz — OAB/MT 11.972

RELATOR Conselheiro Interino Moisés Maciel

Jodo Virgilio Batista Ribeiro — Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA! André Luiz Souza Ramos — Auditor Publico Externo
Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo (Supervisao)

PROCURADORES

Exmo. Conselheiro Relator,

I.  INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico Conclusivo de Representacdo de Natureza
Externa referente as irregularidades ocorridas no Pregao Presencial n® 025/2018 da
Prefeitura Municipal de Sinop-MT, que tem como objeto a Contratacdo de empresa
especializada em manutencéo completa, aquisicdo de recarga de gas e pecas para

reposicao, reparo e conserto e instalacoes de aparelhos condicionadores de ar para

1 Ordem de Servico Conex-e n? 2261/2019
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atender as necessidades da Administracdo Municipal, dividido em 5 (cinco) lotes do
tipo menor preco por lote.

A Representacéo foi proposta pela empresa A.W.G. Comércio e Servi¢os
Ltda — EPP, participante da licitag&o.

Por meio da Decisao Singular n® 835/MM/2018, publicada a 26.09.2018, o
Exmo. Conselheiro Relator determinou, como medida cautelar, que a Prefeitura
Municipal de Sinop-MT abstivesse de celebrar contrato com a empresa Eletro Frio

Sinop Eireli, vencedora do Pregéo Presencial 025/2018.

12. Posto isso, defiro a medida cautelar pleiteada e nos termos do
art. 82 e seguintes da Lei Complementar n°® 269/2007 e do art. 297 e seguintes da
Resolucéo n® 14/2007 - RITCE-MT, DETERMINO:

a) como medida cautelar, a imediata citagdo da Prefeita

Municipal de Sinop, para que abstenha-se de celebrar contrato com a empresa

Eletro Frio Sinop Eireli, vencedora do Pregdo Presencial 025/2018, até posterior

deliberacao deste Tribunal de Contas;

Fonte: Fl. 3 do Doc. n° 185966/2018 — Control-P

Essa Decisao Singular foi homologada por meio do Acordéao n° 448/2018 —
TP, de 09.10.2018 (Doc. n° 212151/2019 — Control-P).
A 12.11.2018, a empresa Eletro Frio Sinop Eireli, vencedora do Pregéao

Presencial 025/2018 requereu a revogacdo da Decisdo Liminar:

'3-CONSIDERAGOES FINAIS™;, .7
! - . : i A
. T 5 - N I o 0 ~
Dessa forrma req’ruer; a empresa ELETRO FRIO SINQR EIRELI, que seja:’

ay REVOGADA EM CARATER DE URGENCIA A DECISAO EXARADA
NA MEDIDA CAUTELAR QUE SUSPENDE A CONTRATAGCAC DA EMPRESA
IMPETRANTE, AUTORIZANDO ‘A PREFEITURA DE SINOP MANTER A
CONTRATACAO DE FORMA LEGAL ; r

Fonte: Fl.4 do Doc. n°® 226641/2018 — Control-P

Esse requerimento foi indeferido pelo Exmo. Conselheiro Relator, conforme

exposto a seguir:

6. Contudo, considerando o relatério técnico emitido pela Secex de Obras e
Infraestrutura, no qual a equipe de auditoria constatou a irregularidade GB 717 — Licitagédo
Grave — QOcorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificagdo técnica das
licitantes (art. 30 da Lei n° 8.666/7993), indefiro o Requerimento formalizado pela

empresa Eletro Frio Sinop Eireli, para obter a revogacdo da decisdo exarada

cautelarmente nos autos do processo 27.709-6/2018.
Fonte: FI.2 do Doc. n° 251734/2018 — Control-P
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Por ocasido da elaboracdo do relatorio técnico preliminar (Doc. n°

249936/2018 — Control-P), a equipe técnica relatou os seguintes achados de

auditoria referentes ao Pregao Presencial n® 025/2018/Sinop:

Irregularidade

Classificagao

Responsavel

Conduta

24.1 Habilitacdo  de
empresa que nao cumpria
as exigéncias de
qualificagdo técnica do
edital em processo
licitatorio Pregéo
Presencial n°® 025/2018

GB 17 — Ocorréncia de
irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacéo
técnica das licitantes (art.
30, da Lei n° 8666/1993)

Vanusa Aparecida
Serpa Martinelli -
Pregoeira

Habilitar empresa que ndo atendia as
exigéncias de qualificacdo técnica
previstas no edital do Pregdo Presencial
n° 025/2018 e indeferir recurso de outra
licitante.

24% _Constataga_o de GB 03 — Constatacdo de
exigéncias excessivas e ificacs -
desnecessarias de | especificagbes excessivas,
qualificagdo técnica |rrelevante§ . ou . . . S
relativas a0 5° Lote do desnecessérias que | Vanusa Aparecida | Elaborar edital e realizar licitagdo com
Preado  Presencial  no restrinjam a competicdo do | Serpa Martinelli - | clausula restritiva referente ao Lote n° 5
025?2018 ue restringiram certame licitatério (art. 40, | Pregoeira do Pregéo Presencial n° 025/2018.
- que restring I, da Lei n° 8.666/93; art.
a competitividade do o ; N
certame 3°, I, da Lei n
) 10.520/2002)
2.4.3 Emissao de
empenhos, liquidacdo e " Lo
pagamento de despesas | NA 01 — Descumprimento EnggrDr;cz;iasZodgiﬁn:Jﬁ):rn:‘? 8%5“/?\;:13/32%(1%3
referentes ao Pregdo | de determinagdes com Sblicada em Zg 09.2018. do Exmo’
Presencial n° 25/2018 | prazo, exaradas pelo TCE- ?:onselheiro Relaltor. Mofsés Maciei
apés decisdo singular do | MT em decisbes | Rosana  Tereza . .
) N ; = o determinar que se abstivesse de
TCE/MT determinando a | singulares e/ou acérddos | Martinelli celebrar contrato com a empresa Eletro
Prefeita  Municipal de | (art. 262, paragrafo Unico Frio Sinop Eirell vencedorcfdo Pregdo
. = o _ '
fé?:grgrueczﬁt;tzzteggi dz g?T%eES)O lugao n® 14/2007 Presencial 025/2018, até posterior
empresa Eletro Frio Sinop deliberacao deste Tribunal de Contas.
Eireli.
Fonte: Doc. n° 249936/2018 — Control-P
Ante as irregularidades constatadas propds-se 0s seguintes

encaminhamentos:

lll. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, em respeito ao principio do devido processo legal,
bem como para garantir o contraditério e a ampla defesa dos representados,

sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator determinar:

i Citagéo da Sra. Vanusa Aparecida Serpa Martinelli - Pregoeira,
para que se manifeste quanto aos achados 2.4.1 e 2.4.2 deste
relatério;

ii. Citacdo da Sra. Rosana Tereza Martinelli — Prefeita Municipal,
para que se manifeste quanto aos achados 2.4.3 deste relatorio.

Fonte: Doc. n°® 249936/2018 — Control-P
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Apos, foram emitidos os seguintes oficios:

OFICIO INTERESSADO(A) ASSUNTO

1964/2018 recebido a 14.12.2018 | Sra. Rosana Tereza Martinelli — | Notificacdo dos termos do

(Doc. 251664/2018 — Control-P) Prefeita de Sinop-MT Relatério Técnico
Preliminar

1965/2018 recebido a 14.12.2018 | Sra. Vanusa Aparecida Serpa | Notificacdo dos termos do

(Doc. 251667/2018 — Control-P) Martinelli — Pregoeira Relatério Técnico
Preliminar

1966/2018 de 13.12.2018 Sr. Paulinho Santos de Novaes — | Notificagdo dos termos do

(Doc. 251670/2018 — Control-P) Representante da Empresa | Relatério Técnico
Eletro Frio Sinop Eireli Preliminar

A notificagdo ao representante da empresa foi postada e devolvido o “AR”

por motivo “ndo procurado”.

Informamos a Vossa Exceléncia, que o Oficio n°® 1966/2018, foi postado nos
Correios em 26/12/2018 sob o n® DA152707786BR, ao Sr. Paulinho Santos de Novaes, Representante da
Empresa Eletro Frio Sinop Eireli, porém foi devolvido o “AR” a esta Corte de Contas por motivo “Nao

Procurado”.

Fonte: Doc. n° 2031/2019 — Control-P

O endereco para o qual foi enviada a notificacdo € o mesmo constante no

requerimento da empresa:

R T AT A

AL B S AR TS DS R S

Fasaa Caeilim Cabfsmriresa Lo chesie ST dsmmrcdiewy cismss Fcss e
EEr=rs e "

10000 NG AT ACTORARRD 000 o 0

ERaDEE D USRS, DS WL LT ST e SR
B e = Y S P

t ELETRO FRIO SINDOP EIRELI,
inscrita no CHFJ sob o n®30.234.3500001-83, com sede na Fua Cecllia Cajarina
Ludwig, sem nomers, Jardim das Roszas, na comarca da SINOPRT, nesss ato
representada por seu titular Senhor Paulindwo Santfos de Movals, veam, por intermdédio
de sua procurada infra-assinada, apresentar REVOGACAD DA DECISAD LINIMNAR
madianie as razoes faticas e juridices a seguir delinsada.

Fonte: Doc. n°® 226641/2018 — Control-P
Pagina 5 de 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo GBTDM.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A defesa das Sras. Rosana Tereza Martinelli e Vanusa Aparecida Serpa
Martinelli foi apresentada em conjunto a 21.01.2019 (Doc. n° 1721/2019 — Control-
P).

ll. DA ANALISE DAS DEFESAS

Para fins de andlise da defesa e de forma didatica, a seguir
transcreve-se ipsis litteris o conteudo do relatorio preliminar em tons cinza, para
em seguida analisar as defesas juntadas nos autos.

<> Do achado apontado no relatério técnico preliminar relativo a
“Habilitacdo de empresa que ndo cumpria as exigéncias de qualificacao
técnica do edital em processo licitatorio Pregdo Presencial n® 025/2018”.
2.4. Dos Achados de Auditoria

2.4.1. Habilitacdo de empresa que ndo cumpria as exigéncias de qualificacao
técnica do edital em processo licitatorio Pregao Presencial n°® 025/2018.
GB 17 - Licitacdo Grave — Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei n°
8.666/1993).
2.4.1.1. Situacgao encontrada

A empresa Eletro Frio Sinop Eireli apresentou Certiddo de Registro da
empresa junto ao CREA, exigida no item 9.5 do edital (qualificacdo técnica).
Entretanto a certiddo emitida pelo CREA a habilitava para a “reparacao e
manutencdo de equipamentos eletroeletronicos de uso pessoal e doméstico;
instalacdo e manutencao elétrica” e o objeto da licitacao € “manutencéo completa,
aquisicdo de recarga de gas e pecas para reposicdo, reparo e conserto e

instalacdes de aparelhos condicionadores de ar”.
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Os servicos licitados séo atribuicdes da Engenharia Mecanica e o unico
responsavel técnico pela empresa junto ao CREA é um engenheiro eletricista.
Apesar dessa ocorréncia, a empresa foi habilitada e declarada

vencedora da licitacao.

2.4.1.2. Critério

Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

| — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objetivo da licitacdo, e
indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

2.4.1.3. Evidéncia

Certidao de registro de pessoa juridica

TS

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE MATO GROSSO - CREA-MT

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

Certidio N*: 215559

Validade: 31/03/2019

Certifico para todos os fins, que tanto 2 empresa quanto ofs) seu(s) responsivel(is) técnico(s) nio em débito com anmdades
e que a pessoa juridica aqui citada 1strada neste C lho Regional nos t daLei 5194 de 24/12/66, sob o namero
43257 desde 11/05/2018 com CNPJ 30.234.350/0001-83

ELETRO FRIO SINOP EIRELI

Registrada para: REPARACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS DE USO PESSOAL B
DOMESTICO; INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA.
Observagdes: NADA CONSTA.***
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2.4.1.4. Responséaveis

+ Vanusa Aparecida Serpa Martinelli - Pregoeira

Conduta: Habilitar empresa que n&o atendia as exigéncias de qualificacido técnica
previstas no edital do Pregao Presencial n°® 025/2018 e indeferir recurso de outra
licitante.

Nexo de causalidade: Se a empresa fosse inabilitada, seria analisada a
documentagdo de habilitacdo da segunda colocada no ranking de precos e o
processo poderia prosseguir sem irregularidades.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que a Pregoeira deveria realizar a detida
analise da certiddo apresentada pela empresa Eletro Frio Sinop Eireli, e concluir
gue a referida empresa nao atendia as exigéncias de qualificagao técnica previstas
para execugao do objeto a ser contratado por meio do Pregédo Presencial
n°® 025/2018.

Fonte: FIs. 21/23 do Doc. n°® 249936/2018 — Control-P

X/

X Defesa apresentada pela Sra. Vanusa Aparecida Serpa Martinelli (parte
da defesa conjunta que consta do Doc. n® 1721/2019 - Control — P) acerca do
achado descrito no item 2.4.1 do Relatério Preliminar.

A representada alega que “existe um verdadeiro contrassenso entre as

irregularidades 2.4.1 e 2.4.2 que |he foram imputadas:

Mo case em exame, dofa mdxima vénia, existe um verdadeire contrassenso
entre as irregularidades 2.4.1 ¢ 2.4.2, a quais foram imputadas a Sra. Vanusa Serpa Matinelli.

Iss0, porque, na irmegularidade 2.4.2 enconira-se asseverado ter havide vicio
no edital em razdo da “existéncia de exigéncia excessiva”™, qual sgja; “a apresentagio de registro
da empresa no CREA", enquanto que a irregularidade 2.4.1 refere-se exatamente ao

descemprimento dessa exigéneia.

Fonte: Fl. 04 do Doc. n° 1721/2019 — Control-P
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Afirma que julgou os documentos de habilitagdo em consonancia com a
estipulacao do edital.

Afirma, também, que ndo ha impedimento para que Engenheiro Eletricista
seja responsavel pelo servico de manutencdo de aparelhos de ar-condicionado,

apresentando, como fundamento, decisdo do TRF-1:

“TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO., ACAOQ ORDINARIA,
CONSELHO  PROFISSIONAL. CREAMG, ENGENHEIRO
ELETRICISTA. REGISTRO DA ANOTACAO DE

A

RESPONSABILIDADE TECNICA. ATIVIDADE DE INSTALACAOE
MANUTENCAOQ DE AR CONDICIONADO. LEI 5.194/66. ART. 33, F,
DO DECRETO 23.569/33. ILEGALIDADE DA RESTRICAQO
IMPOSTA PELA RESOLUGCAQ CONFEA 218/72, 1. A Lei n® 5.194/66,
que regula o exercicio das profsstes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro Agrinomo, estabelece, em seus arts. 1° ¢ 7%, as caracteristicas
das atividades e as atribuigles dos respectivos profissionais. 2. O art. 33,

i - derembro de 1933 ecifica, dentre as
d vela de
fdireciio, fiscalizaciio ¢ construgiio das instalacd

atividades gue sio da compeiénci;

na gqual e s¢ ecnguadrar a instalacio e manutencd
equipamentos de ar condicionado, conforme o priprio CHEAMG

reconbecew, ao expedir, em 050196, 0 docuwmento carreado aos antos. 3.
Miio se pode perder de vista gque a Rescolugio CONFEA 218/T3 ndio

poderia ter extrapolade os limites impostos pela Lei n® 5.194/66 e pelo
Decreto n* 23.569/33, para restringir o rol de atividades exercidas pelos

engenheires cletricistas. 4. Conforme entendimento pacificado do
Superior Tribunal de Justica, a competéncia privativa dos conselhos
profissionais para editar o regimento interno e suas resolucdes nio €
ilimitada nem deve ser interpretada literalmente, porguanto esses drglios
estfio subordinados & lei € nfio possunem poderes legislativos, ou seja, nfio
podem criar normatividade que inove a ordem juridica (AGREST
200801307165}, 5. Apelacio provida®. (TRF-1 - AC: 200438000305240
MG 2004.38.00.030524-0, Relator: JUIEZ FEDERAL WILSON ALVES
DE SOUZLA, Data de Juolgamento: Z6/11/2013, 5 TURMA
SUPLEMENTAR, Dara de Publicagiio: e-TLIF1 p.243 de 04/12/2013) (gn)

Fonte: Fl. 4/5 do Doc. n°® 1721/2019 — Control-P
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Entdo, conclui que seu julgamento como pregoeira estava em consonancia
com essa interpretacéo dada pela jurisprudéncia.

Informa, ainda, que, assim que percebeu que havia problemas na exigéncia
de registro no CREA, orientou o Municipio para que a Ata de Registro de Precos
oriunda do Pregao Presencial em tela fosse rescindida.

Apresenta a Rescisdo da Ata de Registro de Pregos n° 161/2018 (fls. 12 a
17 do Doc. n° 1721/2019 — Control-P).

X Andlise da Defesa apresentada pela Sra. Vanusa Aparecida Serpa
Martinelli acerca do achado descrito no item 2.4.1 do Relatério Preliminar.

Referente aos achados descritos nos itens 2.4.1 e 2.4.2 do Relatorio Técnico
Preliminar, destaca-se que nao ocorre a incoeréncia apontada pela defesa.

O edital é dividido em 5 Lotes, sendo que os quatro primeiros tém por objeto
a manutencgao e Instalagado de equipamentos de ar-condicionado. Para esses lotes
€ necessaria a exigéncia referente a qualificagdo técnica, evitando assim eventual
contratagcdo de empresas nao habilitadas legalmente para executar os servigos do
objeto licitado, sob pena de nulidade do contrato.

Destaca-se o disposto no art. 15 da Lei n°® 5194/1966:

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo
da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracdo de
projeto, direcdo ou execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada
a praticar a atividade nos termos desta lei.

Entdo, a irregularidade do item 2.4.1 do Relatério Preliminar refere-se aos
Lotes 1, 2, 3 e 4 do edital.

O Lote 5 do Pregao Presencial n® 025/2018 tem por objeto o fornecimento
de pecas. Nesse caso, a exigéncia referente a qualificagado técnica é desnecessaria,
basta especificar adequadamente as pecgas a serem fornecidas. A irregularidade do
item 2.4.2 do Relatério Preliminar refere-se ao Lote 5 do edital e sera abordada no
préximo tépico deste relatério. Portanto, ndo ocorreu o contrassenso alegado.
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Com relagao a exigéncia de qualificagao técnica, o edital estabelece:

9. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

9.1 Sera considerada habilitada a propenente que apresentar os documentos relacionados

nos subitens abaixo, desde que atendidos os requisitos especificados nas observactes deste
itemn.

9.5 Qualificagdo Técnica

9.51 Certiddo de registro ou inscriggo de pessoa juridica no Conselho Regional de
Engenharia & Agronomia (CREA) em nome da licitante, emitida pelo CREA da jurisdicdo
da sede da licitante.

9.6 Observagies:

9.6.1 O objeto constante do ato constitutive da empresa deve ser compativel com o
objeto licitado.

9.6.2 N80 serdo aceitas certidies positivas de débito, exceto quando constar da propria
certid3o ressalva gue autorize a sua aceitacdo (Positiva com Efeitos Megativos).

9.6.3 A documentacdo exigida no Titulo X deverda ser compativel com as respectivas
inscricies nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

Fonte: Fl. 14 do Doc. n° 173852/2018 — Control-P

Ja o item 8.17 do Termo de Referéncia, que acompanha o edital, prevé:

817 A Contratsda deverz fornecer ART, emitida pelo CREAMT, do profissional devidamente
qualificado & legalmente habilitado & execucdo do objeto, conforme Decisdo Mormiativa n® 42,
do Conselho Federal da Engenharia, Argquitetura & Agronomia — CONFES, de 08 de julhe de
1952, referente as atividades de Instalacdo e Manutencéo de Sistemas Condicionadores de Ar
& Frigorificacdo.0 Engenheiro responsavel técnico da confratagdo deverd efetuar visitas as
instalagdes da confratante quando solicitado pelo Gestor da Ata, devendo assegurar que a Ata
esteja sendo exscutada em conformidade com o Termo de Referéncia, bem como Edital.
Messas wisitas devers ser emitido relatdric sobre as mesmas, propondo melhorias para o

funcicnaments do sistema, quando necessario.

Fonte: Fl. 49 do Doc. n° 173852/2018 — Control-P

Portanto, trata-se de servico de engenharia para o qual s6 pode ser
contratada empresa com habilitacdo perante o Conselho Regional para praticar a

atividade. A exigéncia € pertinente, mas a Certiddo de Registro no CREA
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apresentada pela empresa declarada vencedora, a habilitava para a “reparagao e
manutencdo de equipamentos eletroeletrobnicos de uso pessoal e doméstico;
instalagdo e manutencéao elétrica” e o objeto da licitacdo € “manutengdo completa,
aquisicao de recarga de gas e pecgas para reposi¢ao, reparo e conserto e instalagoes

de aparelhos condicionadores de ar”, que sao equipamentos eletromecanicos.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGCRONOMIA
DO ESTADO DE MATO GROSS0 - CREA-MT

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA
Certidio 1= 215559
Validade: 31/03,/2019

Certifico para todos os fins, que tanto 2 empresa quanto o(s) seu(s) responsivel(iz) téenico(s) ndo enconfram-se em débito com amndades
e que a pessoa juridica aqu citada encontra-se registrada neste Conselho Regional nos termos da Ler 5.194 de 24/12/66, sob o nimers
43287 desde 11/05/2018 com CHPT 30.234.350/0001-83

ELETRO FRIO SINOFP EIRELI

Registrada para: REPARACAD E MANUTENGAD DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS DE USO DESSOAL E
DOMESTICO; INSTALACAD E MANUTENCAQ ELETRICA.
Observagdes: BADA CONSTA.=*™**
Enderego: R CECILIA CATARINA LUDWIG
JD DAS ROSAS
SINOE-MT
TESE4-413
Capital Social: RE - 96.500,00 Registrado na Junta Comercial em 18/04/2018

Mowventa e Seis Mil e Quinhentos Reais

Responsabilidade  RICARDO ANDRE ELEMENT

Técmica: Carteira MT0Z8306-D expedida em01/08/2013 | responsivel téenico desde 06/04/2018
Registrado scb o ndmerc 26306, em 01,/08/13 pelo CRER-MT.
Registro Macional Profissional: 1212288645 Valhidade do contrato do profissional: 25 /04,19
Responsavel Tecmico da Matnz
Titulagdo: Engenheiroc Eletricista
Atnbuigdes Legals:

ART. B DA RES. 218 DE 29/06/1973 DO CONFEA.

Certidio emitida pela Internet. Para confirmar a veracidade das informagdes nela constantes, entre no site www._crea-mft org br - oun -
pelo APF do CREA-MT. disponivel na Play Swre.

Tecnico(s) e perdera validade caso ocowra qualquer modificagie postenior dos elementos cadastrais nela confides. Esta Certidie nio quita
débitos posteriormente levantados e nio da quitagio para diferengas de Taxa de ART - Anot de Resp. Tecnica e Autos de InfragSo.

Reimpresso % de Dezembro da 2018

Certidio emutida pela Internet. Para confirmar a veracidade das informagdes nela constantes, enfre no site
www.crea-mt org.br - Empresas - ou - pelo APP do CREA-MT, disponivel na Play Store

Fonte: Fl. 56 do Doc. n°® 158949/2018 — Control-P
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A decisao apresentada pela defesa, na qual se reconhece que a Resolugao
CONFEA 218/73 nao poderia ter extrapolado os limites impostos pela Lei
5194/21966 e pelo Decreto n° 23.569/1933 para restringir o rol de atividades
exercidas pelos engenheiros eletricistas, baseou-se em documento emitido pelo
CREA/MG que reconheceu que os servicos de instalagdo e manutencédo de
equipamentos de ar condicionado objeto daquela analise poderiam enquadrar-se
nas atividades de “direcdo, fiscalizacdo e construcdo de instalacbes que utilizem
energia elétrica”, definidas no art. 33, h do Decreto 23.569/1933 como atribui¢cdes do
Engenheiro eletricista.

Entretanto, no caso em analise, o analista técnico do CREA concluiu que a

empresa Eletro Frio Sinop Eireli ndo estava habilitada a executar o objeto do

certame:
-Wf T }"@"__“"l
CONSELNO Reciong g ::HHIW PUBLICO FEDERM, -
GENRRRIA & AGRONOMIA bo EsTADG DR MaTo GRoaso
CREA-MT

eMPresa nao estd habilitada para desenvolver as atividades MANUTENGAD COMPLETA
AQUISICAC DE RECARGA DE gAs E PECAS PARA REPOSIGAD, REPARD E CONSERTO £ INSTALAGCES
DE AF'{RELHDS CONDICIONADORES DE 4%, & encaminha o processo 4 Cémara Especializada
pata andlise & parecer, o

Cuiaba-MT, 04 de julho de 2018,

L b, Gt
CARLOS GABRIEL HUBUENEY F. LOBO
Analista Técnico CREA-MT
Malricula n® 662

Fonte: Fl. 65 do Doc. n° 158949/2018 — Control-P
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Essa posicéao foi confirmada em Decisao ad referendum do Coordenador da
Camara Especializada de Engenharia Elétrica:

[ [Foma
|EFEFE

Nt L
SERVIGO PUBLICO FEDERAL

COMSELHO REGIOMAL OE ENGENHARIA E ASRONOMLA DO ESTADO DE MATO GROSSO
CREA-MT

W

Profoealn — 20 1004382
Interessado: A, W, G OIMERCI) E SERVICOS Lra-EFT
Agsunin: Cornols Pessos furdkdios o Avtrfoui p3es do Profissioml

g | ) DECIEAD AD REFERENDLUM

Coofomme consuhls formal spresosads, & emprssa & W, G, Comdecio o Scrvigos Lide  FPP solicim dese Congelo
parcser sunclusive pers saber s 0 espresa ELETRO FRLD SIOP EIREL] — CRPI: 30334 THRME00T-83, ceglsirada
nesie Cozselbo & ooje Hespoosdsel Téenico € o :Euizlﬂﬂilﬂ- Eetiistn EICARDD ANDRE FLEMENT, i#m
efribaigias para exmcuter s vl de CONTRATACAD DE BEMPRESA BEFECLALIZATA ERd MA_WTFHCEH
COMPLETA, AQUTSICAD DE RECARGGA DE GAS E FRCAS FARA REPOSICAO, PEPARG E DONSERTO H
METALACOES DE APARELHOS CONDECIONADORES DE AR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
ADMINISTEACAO BRIUNICIPAL cpe sapando o solicioanse & objets do preglio peserecia] n® 25A01LE da ]"-¢rnHL:'=¢t
tuzicipal de SinopCoasiderands que conforee KE] arewo (Golka 05) o cospress ELETRO FRIO SIHOF EIREL]
ercontra-m regifsads Sews Conselho pare emeomar atvidsdes de BEEFARACAC B MANUTENCAD DE
EQUIFAMENTOS ELETROELETRONICOS DE USD FESSOAL E DOMESTION [NETALACAOD E
MAMUTENCAO ELETRICA COM RESTRICOES AS ATIVIDADES DE [RISTALACAD E MANUTENCAD DE
SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFRIGERACAC, MANUTENCAC E
EFPARACAD DE MADUMAS E APARELHOS DE REFREIGFRACAD E VENTILACAOD, SERVICOS DE
INSTALACED, MANUTENCAD E BEFAROE DE ACESEORIDE Pals  VEICULOS
AT TORLS Considerands qee conferme ResnlogBe n” 218, da 29 de junke d= 1973 do CONFEA, que em m=n
ertiga 12X diz. Compets Lo ENGERHETRO MECANICO ou an ENGENHEIRGD MECAHICD E DE ALTTOMOVELS o8
wo ENGEMHAMO MECAMIOD B DE ARMAMENTO o8 a0 EMGENHEIRD DE AUTOMAVELS ot as
ENGEMHEIRLD [NOUSTRIAL MODALTDADE MECANICA: [ - o desempecho das atividades 01 a 1§ do artigo *
degtn RasnlogBe, refersmtes s processse mosinicss, maguines om peral; msmigghes ndusirais @ mecinioas
nauipamenates meciniens @ elera-mecin koos; velowios ainmatoni, slshemas de produgio de tremnislo = do uiilizasis
di calor siteras de refigeracin e do fr condiciorada; seus servigos afins o cooneleles o, Considerando cui & ergresa
BLETRO FRIO SIHOP ETRELD nia pessul as seu Quadro Técnice neabses Engenheiro Becinics, DECTDGO =M ADL
REFEREMIAMY gus 4 seferids copresa ndo et habilisads pam desemwolver as alividades MHUTMG
COMPLETA, AGLUIEICAD DE RECARGA DE GAS E PECAS PARL REPCSICAD, REPARC E COMIERTO E
METALACOES DE APARELHOS CONDMCIONADORES DE AR O processo deverd redcenas & CEmomm
Bspecializda de Exgssiharie Slirica, pars ser homologade.

P ol g Faoirn L L, INMI- Rl Sn o

» i AR

% &

riaal B A

Cuiahs, I:Islrjn'}lll fhs a8
[ .'ﬁ". L
' T . ] {_l‘--f'k
Ui e Al
Coardceador i Clmpsrn fpli:il.l'uﬂl]ﬂ de Eagenhoria ERitrica.

|
{
Fonte: Fl. 114 do Doc. n° 173852/2018 — Control-P

Caet = N

O Decreto 23.569/1933 estabelece, em seu artigo 33 as atribuicdes do

engenheiro eletricista e, no artigo 32, as atribuigdes do engenheiro mecanico

eletricista, conforme apresenta-se a seguir:
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Art. 32. Consideram-se da atribuigdo do engenheiro mecénico eletricista:
a) trabalhos topogréficos e geodésicos;

b) a direcéo, fiscalizacdo e construcao de edificios;

c) trabalhos de captacéo e distribuicao de agua;

d) trabalhos de drenagem e irrigacéo;

e) o estudo, projeto, direcao e execucédo das instalacfes de forca motriz;

f) o estudo, projeto, direcdo e execucdo das instalacbes mecénicas e
eletromecénicas;

g) o estudo, projeto, direcdo e execucdo das instalacdes das oficinas,
fabricas e industrias;

h) o estudo, projeto, dire¢cdo e execugcdo de obras relativas as usinas
elétricas, as redes de distribui¢é@o e as instalagbes que utilizem a energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal concernentes aos indicados nas alineas a
a h deste artigo;

j) vistorias e arbitramentos relativos a matéria das alineas anteriores.
Art. 33. Sao da competéncia do engenheiro eletricista:

a) trabalhos topogréficos e geodésicos;

b) a direc¢éo, fiscalizacdo e construgdo de edificios;

¢) a direcao, fiscalizacdo e construcéo de obras de estradas de rodagem e
de ferro;

d) a direcdo, fiscalizagdo e construcdo de obras de captagdo e
abastecimento de 4gua;

e) a direcdo, fiscalizagcéo e construcdo de obras de drenagem e irrigacéo;

f) a direcdo, fiscalizagdo e construcdo das obras destinadas ao
aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) a direcao, fiscalizacdo e construcdo de obras concernentes as usinas
elétricas e as redes de distribuicao de eletricidade;

h) a direc¢éo, fiscalizacdo e construcao das instalagdes que utilizem energia
elétrica;

i) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade;
j) vistorias e arbitramentos concernentes a matéria das alineas anteriores.

As atividades que sao objeto da licitagdo em analise enquadram-se no artigo
32, f, “o estudo, projeto, diregdo e execugdo das instalagbes mecanicas e
eletromecanicas” que sao atribuicdes do engenheiro mecanico eletricista. Portanto,
para o objeto em anadlise, a resolugdo 218/73 do CONFEA n&o restringiu as
atribuicbes do engenheiro eletricista. A resolugédo detalhou e ajustou a nova
nomenclatura da especialidade engenharia mecanica, as atribui¢gdes que ja estavam
definidas no Decreto n° 23.569/1933.
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Mantém-se, entao, a irregularidade apontada.

A decisao singular que determinou que o Executivo Municipal de Sinop-MT
se abstivesse de celebrar contrato com a vencedora do certame foi publicada a
26.09.2018. A 29.10.2018 foi emitida ordem de suspensdo da Ata de Registro de

Precos, recebida a 01.11.2018 pela empresa.

OF 349/2018 DLC Sinop/MT, 29 de outubro de 20186.

Ao Senhor

PAULINHO SANTOS DE NOVAIS
ELETRO FRIQ SINOP EIRELI

Referéncia: Suspensio da Ata de Registro de Precos 161/2018.

Ao cumprimenté-lo, vimos pelo presente informar que diante voto do Conselheiro Moisés
Maciel do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em medida acautelatéria (cépia anexa),
a Ata de Registro de Pregos 161/2018, celebrada em 11/07/2018, com validade de 12 meses,
referente ao Pregio Presencial 25/2018, que visava a Contratagdo de empresa especializada
em manutengfo completa, aquisi¢io de recarga de gds e pecas para reposigao, reparo e
conserto e instalagoes de aparelhos condicionadores de ar para atender as necessidddes
da Administragio Municipal, encontra-se SUSPENSA a partir desta data, devendo todos os
sarvigos ser paralisados até o julgamento de mérito da representagio em tala,

Atenciosamente,

"30.234.350/0001.83"

M G psdor DE TP ElETRO FRIO SINOP EIREL

R Ceciia Calasae dughug, SR
. . Jardim das Rnsss
ﬁfﬁaﬁ .G‘J/f/ /[ 1# LLCEP75 554413 - SINOP -al @ s

Fonte: Sitio Oficial do Executivo Municipal na Internet

A Ata de Registro de Pregos n° 161/2018 foi rescinda (Doc. n® 1721/2019 —
Control-P), sendo o seu extrato publicado no DOC de 12.11.2018:
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€'» Diario Oficial de Contas

1]
Tribunal de Contas Trjbunal de Contas de Mato Grosso

IRSTRUMENTC DF CIDADANIA
Ano 7 N° 1480 — Pagina 129
Divulgacéo sexta-feira, 9 de novembro de 2018 icaca feira, 12 de de 2018

SINOP — MT, DS DE NOVEMBRO DE 2018 A
ssls de Licitagdes da Prefeitu

Licits: [
do enderege www tspursh mt govibr
3547-3607.

EXTRATC DO TERMO DE CANCELAMENTO A ATA DE REGISTRO

DE PREGOS 161/2018 N N
LICITAGAO: FREGAC PRESEMCIAL 252013 E REGISTRC DE

FRECOS 43/201%
Tapursh — MT, 02 de novembro de 2018.

PESSOA JURIDICA CONTRATADA: ELETRGC FRID SINGP EIRELI
CNPJ- 20234 250/0001-82

Shirley Maria Willers.
Pregoeirs

PORTARIAS

PORTARIA N® E00/2012/GP/PMT
DE 0& DE NOVEMEBRO DE 2012,

SINOP —MT. 05 DE NOVEMBRG DE 2018 _ ‘DISPGE  SOBRE A PRORROGAGAD DE LICENGA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE, E DA OUTRAS FROVIDENCIAS.

Assim, em que pese terem sido tomadas as medidas para que cessassem
as consequéncias dos atos irregulares, fato € que de fato confirmou-se a
irregularidade relacionada a habilitagcdo de empresa que ndo cumpria as exigéncias
de qualificagao técnica.

Ante o exposto, sugere-se determinar a aplicagcao de multa a Sra.
Vanusa Aparecida Serpa Martinelli, com fundamento no art. 286 da Resolucéo

Normativa n°® 14/2007, em face da seguinte irregularidade:

Irregularidade Responsavel
2.4.1 Habilitacdo de empresa que ndo cumpria as exigéncias de
qualificagdo técnica do edital em processo licitatério Pregao Sra. Vanusa Aparecida
Presencial n® 025/2018 Serpa Martinelli -
GB 17 — Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de Pregoeira
qualificacdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei n® 8666/1993)

<> Do achado apontado no relatério técnico preliminar relativo a
“Constatacao de exigéncias excessivas e desnecessarias de qualificacao
técnicarelativas ao 5° Lote do Pregdo Presencial n®025/2018, que restringiram

a competitividade do certame”.

2.4.2. Constatagcdo de exigéncias excessivas e desnecessarias de

gualificac&o técnica relativas ao 5° Lote do Pregdo Presencial n° 025/2018,

que restringiram a competitividade do certame.

Pagina 17 de 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo GBTDM.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

GB 03 - Licitacdo Grave — Constatacdo de especificacdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, |, da Lei n° 8.666/93; art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

2.4.2.1. Situacao encontrada

O Pregao Presencial n® 25/2018 da Prefeitura Municipal de Sinop foi
dividido em 5 lotes, sendo que o objeto do Lote n° 5 € o fornecimento de pecas
que serdo utilizadas para reposicao, reparo, conserto e instalacdo de aparelhos
condicionadores de ar. Os servigos de aplicacao e instalacdo dessas pecas sao
objetos dos outros quatro lotes.

Por tratar-se apenas de fornecimento de pecas, a exigéncia de registro
da empresa no CREA torna-se desnecessaria e impede a participacdo de
empresas fornecedoras e distribuidoras de pecas que ndo tenham registro no

Conselho. Para os demais lotes a exigéncia foi pertinente.

2.4.2.2. Critério

Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos.

3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
iIsonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distincdbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Lei n° 10.520/2002 — Lei que institui o Pregao para aquisicéo de bens e servi¢os
comuns.

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

2.4.2.3. Evidéncia

Edital de Licitacdo Pregéo Presencial n° 25/2018 SRP 43/2018:
Item 9.5 do edital:

9.1 Sera considerada habilitada a proponente que apresentar os documentos relacionados

nos subitens abaixo, desde que atendidos os requisitos especificados nas observactes deste
item.

9.5 Qualificagdo Técnica

951 Certidéc de registro ou inscriggo de pessoa juridica no Conselho Regional de
Engenharia & Agronomia (CREA) em nome da licitante, emitida pelo CREA da jurisdicio
da sede da licitante.

Fonte: Fl. 14 do Doc. n° 173852/2018 — Control-P

2.4.2.4. Responséaveis

s Vanusa Aparecida Serpa Martinelli - Pregoeira

X/
L %4

Conduta: Elaborar edital e realizar licitacdo com clausulas restritivas referente ao
Lote n° 5 do Pregéo Presencial n° 025/2018.
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Nexo de causalidade: Se a exigéncia nao existisse para o Lote n° 05, outras
empresas fornecedoras de pecas poderiam participar do certame.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que a Pregoeira detém conhecimento suficiente
para perceber que a exigéncia de registro da empresa no CREA era desnecessaria

para o fornecimento de pegas.

Fonte: FIs. 23/26 do Doc. n°® 249936/2018 — Control-P

<> Defesa apresentada pela Sra. Vanusa Aparecida Serpa Martinelli (parte
da defesa conjunta que consta do Doc. n® 1721/2019 - Control — P) acerca do
achado descrito no item 2.4.2 do Relatdrio Preliminar.

A representada alega que “existe um verdadeiro contrassenso entre as

irregularidades 2.4.1 e 2.4.2 que Ihe foram imputadas:

Mo caso eim exame, dofa mdcimo vémia, exisie um verdadeiro contrassenso

entre as irregularidades 2.4.1 ¢ 2.4.2, a quais foram imputadas a Sra. Vanusa Serpa Matinelli.

Iss0, porque, na irregularidade 2.4.2 enconira-se asseverado ter havido vicio
no edital em razdo da “existéncia de exigéncia excessiva”, qual seja: “a apresentagiio de registro
da empresa mo CREA", enquants que a imegularidade 2.4.1 refere-se exataments ao

descumprimento dessa exigéncia.

Fonte: Fl. 04 do Doc. n°® 1721/2019 — Control-P

X Andlise da Defesa apresentada pela Sra. Vanusa Aparecida Serpa
Martinelli acerca do achado descrito no item 2.4.2 do Relatorio Preliminar.

A irregularidade analisada refere-se as exigéncias excessivas e
desnecessarias de qualificacdo técnica relativas ao 5° Lote do Pregéo Presencial
n® 25/2018, que restringiram a competicdo. A defesa ndo abordou essa
irregularidade.

Portanto, permanece a irregularidade.
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Assim, em que pese terem sido tomadas as medidas para que cessassem
as consequéncias dos atos irregulares, fato € que fez-se constar no edital exigéncias
excessivas e desnecessarias de qualificagao técnicas relativas ao 5° Lote do Pregao
Presencial n°® 025/2018.

Ante o exposto, sugere-se determinar a aplicagao de multa a Sra.
Vanusa Aparecida Serpa Martinelli, com fundamento no art. 286 da Resolucéo

Normativa n°® 14/2007, em face da seguinte irregularidade:

Irregularidade Responsavel
2.4.2 Constatacdo de exigéncias excessivas e desnecessarias
de qualificagdo técnica relativas ao 5° Lote do Pregao Presencial
n° 025/2018, que restringiram a competitividade do certame.
GB 03 — Constatacéo de especificacdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002).

Sra. Vanusa Aparecida
Serpa Martinelli — Pregoeira

~

X Do achado apontado no relatério técnico preliminar relativo a “Emissao
de empenhos, liguidacdo e pagamento de despesas referentes ao Pregdao
Presencial n° 25/2018 apés decisao singular do TCE/MT determinando a
Prefeita Municipal de Sinop que se abstenha de celebrar contrato com a

empresa Eletro Frio Sinop Eireli”.

2.4.3. Emissdo de empenhos, liguidacdo e pagamento de despesas
referentes ao Pregéo Presencial n°® 25/2018 apés deciséao singular do TCE/MT
determinando a Prefeita Municipal de Sinop que se abstenha de celebrar
contrato com a empresa Eletro Frio Sinop Eireli.

NA 01 — Diversos Gravissima 01- Descumprimento de determinacdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisfGes singulares e/ou acérdaos (art.
262, paragrafo unico da Resolucao n° 14/2007 — RITCE).

2.4.3.1. Situacao encontrada
Por meio de Deciséo Singular n® 835/MM/2018, publicada em 26.09.2018,

o Exmo. Conselheiro Relator Moisés Maciel determinou a Prefeita Municipal de
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Sinop que se abstenha de celebrar contrato com a empresa Eletro Frio Sinop Eireli,
vencedora do Pregado Presencial 025/2018, até posterior deliberacdo deste
Tribunal de Contas (Doc Control-P n° 185966/2018). Essa Decisao foi
Homologada pelo Acorddo n° 448/2018-TP (Doc Control-P n° 212151/2018),
publicada em 26.10.2018.

Em pesquisa no Sistema Aplic constatou se a emissao de 64 empenhos
apos a publicacdo da Decisao Singular, totalizando R$ 82.700,07, dos quais R$
17.605,43 foram liquidados.

2.4.3.2. Critério
»  Deciséo Singular n° 835/MM/2018:

12. Posto isso, defiro a medida cautelar pleiteada e nos termos do
art. 82 e seguintes da Lei Complementar n° 269/2007 e do art. 297 e seguintes da
Resolugdo n° 14/2007 - RITCE-MT, DETERMINO:

a) como medida cautelar, a imediata citagdo da Prefeita

Municipal de Sinop, para que abstenha-se de celebrar contrato com a empresa

Eletro Frio Sinop Eireli, vencedora do Pregao Presencial 025/2018, até posterior

deliberagao deste Tribunal de Contas;
Fonte: Fl. 03 do Doc. n° 185966/2018 — Control-P

>  Ac6rddo n° 448/2018-TP

de Contas, em HOMOLOGAR a Decisdo Singular n® 835/MM/2018, divulgada no DOC do dia 25-
9-2018, sendo considerada como data da publicagdo o dia 26-9-2018, edigao n°® 1448, nos autos
da presente Representacdo de Natureza Externa acerca de irregularidades no procedimento

licitatério Pregao Presencial n® 25/2018, cujo objeto € a “contratagdo de empresa especializada na
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19.131/E, cuja decisdo determinou a Prefeitura Municipal de Sinop, na pessoa de sua gestora,
que se abstivesse de celebrar contrato com a empresa Eletro Frio Sinop Eireli, vencedora do
Pregdo Presencial n° 25/2018, até o julgamento de meérito da presente Representagéo.
Encaminhem-se os autos & Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal, para

instrugdo, nos termos do paragrafo unico do artigo 224 da Resolugao n® 14/2007.
Fonte: Doc. n° 212151/2018 — Control-P

2.4.3.3. Evidéncia

>  Empenhos emitidos apdés a publicagdo da Decisdo Singular n°
835/MM/2018 de 26.09.2018, homologada por meio do Acordao n°® 448/2018-TP
de 26.10.2018.

2.4.3.4. Responséaveis

% Rosana Tereza Martinelli — Prefeita Municipal

Conduta: Emitir notas de empenho e liquidagbes apds Decisdo Singular
n°® 835/MM/2018, publicada em 26.09.2018, do Exmo. Conselheiro Relator Moisés
Maciel determinar que se abstivesse de celebrar contrato com a empresa Eletro
Frio Sinop Eireli, vencedora do Pregao Presencial 025/2018, até posterior
deliberacao deste Tribunal de Contas.

Nexo de causalidade: A Prefeita Municipal detém a competéncia para determinar
ou impedir a emissao de nota de empenho e sua liquidagao, podendo cumprir a
determinacao.

Culpabilidade: A Deciséo foi divulgada no Diario Oficial de Contas de 25.09.2018,

considerando-se como data de publicacdo o dia 26.09.2018. Portanto a Prefeita

tinha conhecimento da determinacao.

Fonte: Fls. 26/28 do Doc. n°® 249936/2018 — Control-P
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X Defesa apresentada pela Sra. Rosana Tereza Martinelli (parte da defesa
conjunta que consta do Doc. n° 1721/2019 — Control — P) acerca do achado
descrito no item 2.4.3 do Relatorio Preliminar.

A Prefeita Municipal alega que ndo possui condicbes de realizar
pessoalmente todas as atribuigdes a ela inerentes e seria um contrassenso imputar-

Ihe essa responsabilidade:

Mo que tange. por fim, ao item 243, imputado a Sra. Rosana Tereza
MMarinelli, impona rememorar que o Municipio de Sinop'®T conta hoje com 139.935 {cento e
trinta = nove il & novecenlos & trinta & cinoo) habitantes segundo o IBGE — Instituto Brasileiro
de Geografia e Esiatistica, cujo montante nio deixa davidas do tamanho dos problemas

enfrentados cotidianamente pela Chefe do Poder Executivo, ora Defendente.

Desta feita, imputar a mesma a responsabilidade pelo erro cometido pela
gesi@Eo adminisirativa de maneira ohbjetiva, dare mdeima Vvemig, seria no minimo um

CONIrasSenso.

Isso, porgue, incontroverso que a propria Prefeita, ndo possui condicies de
realizar pessoalmente todas as fungdes a Ela inerentes, executando na maioria das vezes aquelas
que lhe sdo privativas e indelegaveis e traspassando as demais aops seus auxiliares e técnicos da
Prefeitura {secretérios municipais, diretores de departamentos. chefes de servigos e outros
subordinados’).

Fonte: Fl. 06 do Doc. n® 1721/2019 — Control-P

Apresenta decisdes anteriores deste TCE e do STF nas quais nao se
reconheceu a responsabilizacao do prefeito por atos cotidianos, quando nao ocorre
enriquecimento ilicito nem prejuizo ao erario.

Afirma ter agido de boa fé e corrigido os erros ao tempo certo e que nao

ocorreu prejuizo ao erario.

Por fim, requer que a presente representacao seja julgada improcedente:

Por fim. etn respeito ao principio da eventualidade, considerando necessaria
aplicagio de penalizagiio, o seja no minimo legal.

3) DOS PEDIDOS

Ante ao exposto REQUER-SE de Vossa Exceléncia seja julgada totalmente
improcedenie a presenie Representaghio de MNaturera Externa em relzgio as Manifestantes,
sendo que, na mais remota hipdese da manutenglo das frregularidades, seja observada a
razoabilidade gque o case requer.

Mestes termos, pede e espera deferimento

Fonte: Fl. 10 do Doc. n° 1721/2019 — Control-P
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X Andlise da Defesa apresentada pela Sra. Rosana Tereza Martinelli acerca

do achado descrito no item 2.4.3 do Relatério Preliminar.

Apresenta-se a seguir a relagdo atualizada dos empenhos e pagamentos
realizados apos a publicagdo da Decisdo Singular n°® 835/MM/2018 (26.09.2018), que

determinou, cautelarmente, que a Prefeitura Municipal se abstivesse de celebrar

contrato com a empresa vencedora do Pregao Presencial n° 025/2018.

Esta equipe técnica identificou, por meio do Sistema Aplic, os empenhos

relacionados ao Pregao Presencial n°® 025/2018, sendo os seguintes:

Data N° do Valor ) Va]or Valor Pa~go + Anulado
Empenho Empenhado Liquidado Retenc¢des Empenho
27/09/2018 014311/2018 259,56 259,56 259,56 0,00
28/09/2018 014324/2018 129,35 129,35 129,35 0,00
01/10/2018 014547/2018 282,35 282,35 282,35 0,00
02/10/2018 014616/2018 313,25 313,25 313,25 0,00
10/10/2018 014815/2018 468,75 468,75 468,75 0,00
10/10/2018 014816/2018 517,45 517,45 517,45 0,00
11/10/2018 014931/2018 1.288,54 1.288,54 1.288,54 0,00
15/10/2018 014935/2018 295,68 295,68 295,68 0,00
15/10/2018 014936/2018 508,14 508,14 508,14 0,00
16/10/2018 014960/2018 172,98 172,98 172,98 0,00
17/10/2018 014967/2018 893,76 893,76 893,76 0,00
17/10/2018 014968/2018 1.076,85 1.076,85 1.076,85 0,00
18/10/2018 014995/2018 1.210,63 1.210,63 1.210,63 0,00
18/10/2018 014997/2018 147,84 147,84 147,84 0,00
18/10/2018 014998/2018 111,72 111,72 111,72 0,00
18/10/2018 014999/2018 335,16 335,16 335,16 0,00
18/10/2018 015000/2018 246,85 246,85 246,85 0,00
18/10/2018 015003/2018 873,71 873,71 873,71 0,00
18/10/2018 015004/2018 446,88 446,88 446,88 0,00
19/10/2018 015035/2018 427,14 427,14 427,14 282,35
22/10/2018 015088/2018 1.368,81 1.368,81 1.368,81 0,00
22/10/2018 015089/2018 1.140,61 1.140,61 1.140,61 0,00
22/10/2018 015090/2018 1.091,62 1.091,62 1.091,62 0,00
22/10/2018 015091/2018 1.252,33 1.252,33 1.252,33 0,00
22/10/2018 015092/2018 1.239,46 1.239,46 1.239,46 0,00
22/10/2018 015093/2018 1.475,77 1.475,77 1.475,77 0,00
22/10/2018 015094/2018 1.140,61 1.140,61 1.140,61 0,00
22/10/2018 015095/2018 1.119,80 1.119,80 1.119,80 0,00

Pagina 25 de 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo GBTDM.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Data N° do Valor ) Vglor Valor Pago + Anulado
Empenho Empenhado Liquidado Retenc¢des Empenho
22/10/2018 015143/2018 313,25 313,25 313,25 0,00
23/10/2018 015149/2018 426,98 426,98 426,98 0,00
23/10/2018 015150/2018 193,93 193,93 193,93 0,00
23/10/2018 015191/2018 10.087,06 10.087,06 10.087,06 0,00
25/10/2018 015632/2018 2.373,06 2.373,06 2.373,06 313,25
25/10/2018 015634/2018 1.616,48 1.616,48 1.616,48 0,00
25/10/2018 015636/2018 1.204,81 1.204,81 1.204,81 0,00
25/10/2018 015637/2018 364,95 364,95 364,95 0,00
25/10/2018 015638/2018 147,84 147,84 147,84 0,00
25/10/2018 015639/2018 917,17 917,17 917,17 0,00
25/10/2018 015644/2018 1.779,94 1.779,94 1.779,94 0,00
25/10/2018 015646/2018 1.587,49 1.587,49 1.587,49 0,00
25/10/2018 015647/2018 2.218,75 2.218,75 2.218,75 0,00
25/10/2018 015648/2018 1.686,60 1.686,60 1.686,60 0,00
25/10/2018 015649/2018 6.780,59 6.780,59 6.780,59 0,00
25/10/2018 015651/2018 4.990,22 4.990,22 4.990,22 0,00
25/10/2018 015652/2018 1.488,62 1.488,62 1.488,62 0,00
25/10/2018 015656/2018 2.793,47 2.793,47 2.793,47 0,00
25/10/2018 015660/2018 298,18 298,18 298,18 0,00
25/10/2018 015665/2018 2.439,32 2.439,32 2.439,32 0,00
25/10/2018 015670/2018 704,12 704,12 704,12 0,00
25/10/2018 015671/2018 232,75 232,75 232,75 0,00
25/10/2018 015672/2018 5.517,69 5.517,69 5.517,69 0,00
25/10/2018 015674/2018 298,18 298,18 298,18 0,00
25/10/2018 015677/2018 282,35 282,35 282,35 0,00
26/10/2018 015687/2018 1.252,33 1.252,33 1.252,33 0,00
26/10/2018 015688/2018 2.314,08 2.314,08 2.314,08 0,00
26/10/2018 015689/2018 295,68 295,68 295,68 0,00
26/10/2018 015690/2018 1.768,90 1.768,90 1.768,90 0,00
26/10/2018 015691/2018 591,36 591,36 591,36 0,00
26/10/2018 015692/2018 446,88 446,88 446,88 0,00
26/10/2018 015693/2018 141,51 141,51 141,51 0,00
26/10/2018 015694/2018 1.222,42 1.222,42 1.222,42 0,00
26/10/2018 015695/2018 657,28 657,28 657,28 0,00
26/10/2018 015696/2018 2.010,02 2.010,02 2.010,02 0,00
26/10/2018 015697/2018 743,42 743,42 743,42 363,54
TOTAL 82.023,28 82.023,28 82.023,28 959,14

Fonte: Sistema Aplic — consulta em 21.10.2019
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Observa-se que, apds a suspensao da Ata de Registro de Pregos, ocorrida
a29.10.2010, ndo ocorreram empenhos referentes ao Pregao Presencial n° 25/2018.

No periodo de um més, de 27.09.2018 a 26.10.2018, ou seja, apos Decisao
Singular n® 835/MM/2018 (26.09.2018), foram emitidos 64 empenhos no valor total
de R$ 82.023,28, valor que foi liquidado e pago, conforme o Sistema Aplic.

O valor que foi empenhado, liquidado e pago nesse periodo, corresponde a
4,49% do total adjudicado a empresa.

Quanto a argumentacédo de que a Prefeita ndo tem condi¢cdes de realizar
pessoalmente todas as atribuicbes a ela inerentes, ndo a exime de
responsabilidades. A decisao foi publicada e a gestora foi devidamente notificada.

No caso em analise, apds a acao efetiva da Prefeita, com a suspencgao da
Ata de Registro de Precgos, ocorrida cerca de um més apos a publicagdo da decisao
singular que determinou a medida cautelar, cessaram os empenhos relacionados ao
Pregao Presencial n° 025/2018. Portanto, bastou a gestora determinar a suspensao
da Ata para que a medida cautelar fosse cumprida.

Assim, em que pese terem sido tomadas as medidas para que cessassem
as consequéncias dos atos irregulares, fato € que houve a emissdo de empenhos,
liquidagdo e pagamentos de despesas referentes ao Pregao Presencial n® 025/2018
mesmo apds decisdo singular do TCE/MT determinando a Prefeita Municipal de
Sinop para que se abstivesse de celebrar contrato com a empresa Eletro Frio Sinop
Eireli.

Ante o exposto, sugere-se determinar a aplicagao de multa a Sra.
Rosana Tereza Martinelli, com fundamento no art. 286 da Resolu¢cdo Normativa
n° 14/2007, em face da seguinte irregularidade:

Irregularidade Responsavel
2.4.3 Emissdo de empenhos, liquidacdo e pagamento de despesas
referentes ao Pregdo Presencial n°® 25/2018 apés decisao singular do
TCE/MT determinando a Prefeita Municipal de Sinop que se abstenha | Sra. Rosana Tereza
de celebrar contrato com a empresa Eletro Frio Sinop Eireli. Martinelli - Prefeita
NA 01 — Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo | Municipal de Sinop
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acoérddos (art. 262, paragrafo
Unico da Resolucéo n° 14/2007 — RITCE)
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lll.  CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A notificacdo ao representante da empresa Eletro Frio Sinop Eireli foi
postada e devolvido o AR por motivo “ndo procurado”. Entretanto, a auséncia de
manifestacdo da referida pessoa juridica n&do prejudicou a presente analise,
considerando que a Ata de Registro de Pregos n° 161/2018 foi rescindida e ndo se
constatou nenhum achado de responsabilidade de algum agente da empresa, e/ou
da prépria empresa.

A Medida Cautelar, determinada por meio da Decisdo Singular
n° 835/MM/2018 do exmo. Conselheiro Relator e homologada por meio do Acérdao
n°® 448/2018-TP, cumpriu seu objetivo com a rescisao da Ata de Registro de Precos
n°® 161/2018.

ApOs a analise das defesas apresentadas acerca dos achados descritos no
Relatoério Preliminar referente ao procedimento licitatério Pregdo Presencial
n° 025/2018, sob a responsabilidade do Executivo Municipal de Sinop/MT, concluiu-
se pela permanéncia das irregularidades apontadas e descritas na matriz de

responsabilizacdo que se apresenta a seguir:

RESPONSAV NEXO DE
IRREGULARIDADE CONDUTA CULPABILIDADE
EL CAUSALIDADE

2.4.1 Habilitacdo de empresa | Sra. Vanusa | Habilitar empresa que | Se aempresafosse | E razoavel afirmar que
que ndo  cumpria  as Aparecida nao atendia as | inabilitada, seria | a Pregoeira deveria
exigéncias de qualificacédo exigéncias de | analisada a | realizar a detida andlise
técnica do edital em processo | Serpa qualificacao técnica | documentacdo de | da certiddo
licitatério Pregdo Presencial Martineli previstas no edital do | habilitagédo da | apresentada pela
n°® 025/2018 Pregdo Presencial n° | segunda colocada | empresa Eletro Frio
GB 17 — Ocorréncia de Qualificagao: 025/2018 e indeferir | no ranking de | Sinop Eireli, e concluir
irregularidades relativas as Pregoeira recurso de outra | pregose oprocesso | que a referida empresa
exigéncias de qualificacio licitante. poderia prosseguir | nao atendia as
técnica das licitantes (art. 30, sem exigéncias de
da Lei n°® 8666/1993). irregularidades. qualificagao técnica

previstas para

execucdo do objeto a
ser contratado por meio
do Pregédo Presencial
n° 025/2018.

2.4.2 Constatacao de | Sra. Vanusa Elaborar edital e realizar | Se a exigéncia nao E razoavel afirmar que
exigéncias  excessivas e licitagdo com clausula | existisse para o | a Pregoeira detém

desnecessarias de Aparecida restritiva referente ao | Lote n® 05, outras | conhecimento

qualificacdo técnica relativas | Serpa Lote n® 5 do Pregdo | empresas suficiente para perceber
ao 5° Lote do Pregdo - Presencial n® 025/2018. | fornecedoras de | que a exigéncia de

. o Martinelli ) .

Presencial n° 025/2018, que pecas poderiam registro da empresa no
restringiram a competitividade | Qualificacéo: participar do | CREA era
do certame. Pregoeira certame. desnecessaria para o
GB 03 — Constatacao de fornecimento de pecas.

especificacdes excessivas,
irrelevantes ou
desnecessarias que
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restrinjam a competicéo do
certame licitatério (art. 40, |,
da Lei n° 8.666/93; art. 3°, I,
da Lei n° 10.520/2002).

2.4.3 Emissédo de empenhos,

Sra. Rosana

Emitir notas de

A Prefeita Municipal

A Deciséo foi divulgada

liquidacdo e pagamento de Tereza empenho e liquidagcdes | detém a | no Diario Oficial de
despesas  referentes  ao apos Decisdo Singular | competéncia para | Contas de 25.09.2018,
Pregéo Presencial n° 25/2018 | Martinelli n° 835/MM/2018, determinar ou | considerando-se como
ap6és decisdo singular do Qualificacio: publicada em | impedir a emissdo | datade publicagdo o dia
TCE/MT determinando a ficagao: 26.09.2018, do Exmo. | de nota de | 26.09.2018. Portanto a
. - . Prefeita ; . h
Prefeita Municipal de Sinop o Conselheiro Relator | empenho e sua | Prefeita tinha
Municipal de ) . s ;
que se abstenha de celebrar Sinop Moisés Maciel liquidacao, conhecimento da

contrato com a empresa
Eletro Frio Sinop Eireli.

NA 01 — Descumprimento de
determinagbes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou
acorddos (art. 262, paragrafo
Gnico da Resolugdo n°
14/2007 — RITCE)

determinar que se
abstivesse de celebrar
contrato com a empresa
Eletro Frio Sinop Eireli,
vencedora do Pregdo
Presencial  025/2018,
até posterior
deliberacéo deste
Tribunal de Contas.

podendo cumprir a
determinagao.

determinacao.

Ante o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério
Publico de Contas, o seguinte encaminhamento:

i.  Julgar procedente a presente Representacao de Natureza Externa,
nos termos do Art. 79, inciso V do RITCE/MT;

ii. Aplicar as multas em face das irregularidades, com fundamento no
art. 286 da Resolugdo Normativa n° 14/2007, conforme quadro de
responsabilizacao;

iii. Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de

parecer.

E o relatério.
Cuiaba, 01 de novembro de 2019

(Documento assinado digitalmente)?
André Luiz Souza Ramos Joao Virgilio Batista Ribeiro

AUDITOR PUBLICO AUDITOR PUBLICO
EXTERNO EXTERNO

(Documento assinado digitalmente) (Documento assinado digitalmente)
Silvio Silva Juanior
AUDITOR PUBLICO
EXTERNO

Supervisor

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n2 9/2012 do TCE/MT.
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IV. QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

ACHADO

RESPONSAVEL

SUGESTAO DE SANCAO

2.4.1 Habilitacdo de empresa que nao cumpria
as exigéncias de qualificacdo técnica do edital
em processo licitatério Pregdo Presencial n°

Sra.

Aparecida Serpa

Vanusa

Multa na forma do artigo
286, inciso Il, da Resolugéo

025/2018 Martinelli 0 i
GB 17 — Ocorréncia de irregularidades o .rll. .é4/2(|)%7 —CRetglmento do
relativas as exigéncias de qualificaciio técnica | Qualificacéo: ribunal de t-ontas
das licitantes (art. 30, da Lei n® 8666/1993). Pregoeira
2.4.2 Constatacao de exigéncias excessivas e
desnecessarias de qualificagcdo técnica
Sra. Vanusa

relativas ao 5° Lote do Pregdo Presencial n°
025/2018, que restringiram a competitividade
do certame.

Aparecida Serpa

Multa na forma do artigo
286, inciso Il, da

GB 03 — Constatacao de especificacdes Martinelli Eesplugato ?jo 11?'/%007'_(1
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias Qualificacio: ngltransen © do fribunat de
que restrinjam a competicdo do certame Pregoeira

licitatorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/93; art. 3°,

Il, da Lei n° 10.520/2002).

2.4.3 Emissdo de empenhos, liquidagdo e

pagamento de despesas referentes ao Pregéo

Presencial n°® 25/2018 apés decisdo singular | Sra. Rosana

do TCE/MT determinando a Prefeita Municipal
de Sinop que se abstenha de celebrar contrato

com a empresa Eletro Frio Sinop Eireli. Qualificacéo: Resolucédo n° 14/2007 —
NA 01 — Descumprimento de determinacdes | Prefeita Regimento do Tribunal de
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em | Municipal de Contas

decisBes singulares e/ou acordaos (art. 262, | Sinop

paragrafo Unico da Resolu¢do n° 14/2007 —
RITCE)

Tereza Martinelli

Multa na forma do artigo
286, inciso I, da
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