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UNIDADE i

GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

INTERESSADOS : ROSANA MARTINELLI

ADVOGADOS : GISELY RODRIGUES MACHADO — OAB MT 22410
RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB MT 11972
SEONIR ANTONIO JORGE — OAB MT 23002/B

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Representacdo Externa com Pedido de Medida Liminar
formulada pela empresa A.W.G COMERCIO E SERVICOS LTDA. - EPP, em desfavor da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP, referente a possiveis irregularidades no
procedimento licitatoério Pregéo Presencial n°® 25/2018, Registro de Pregco n° 43/2018 (Tipo
Menor Precgo por Lote), tendo como objeto a “contratagdo de empresa especializada na
prestagcdo de servicos em manutengdo completa, aquisicdo de gas e pegas para
reposicdo, reparo e conserto e instalagbes de aparelhos condicionadores de ar para
atender as necessidades da Administragdo Municipal”.

2. Por meio do Julgamento Singular n°® 721/MM/2018, publicado em 27/8/2018
no DOC, procedi a analise dos requisitos de admissibilidade da presente Representacéo,
tendo proferido decisdo no sentido de notificar, em preliminar, a Prefeita Municipal de
Sinop Sra. Rosana Martinelli e a Sra. Vanusa Aparecida Serpa, pregoeira do processo

licitatério para que se manifestassem sobre os questionamentos da representante’.

3. Posteriormente, por entender estar presentes os requisitos autorizadores,
deferi a medida cautelar pleiteada pela representante, conforme Julgamento Singular n°
835/MM/2018, publicado em 26/9/2018 no DOC, e, determinei a citacdo da Prefeita Sra.
Rosana Martinelli, para abster-se de celebrar o contrato com a empresa vencedora do

Pregao Presencial 025/2018, até a deliberagdo do mérito da presente RNE2.

1 Doc Digital 165033/2018

2 Doc Digital 185966/2018
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4. De igual modo, o Tribunal Pleno homologou a referida medida cautelar,
conforme Acordao n® 448/2018-TP, publicado no DOC em 26/10/2018, edigédo 14693.

5. A Secex de Obras e Infraestrutura, apds analise dos autos, emitiu relatério
técnico preliminar, manifestando pela citagdo da gestora e da Pregoeira, Sra. Vanusa
Aparecida Serpa, para apresentarem defesa, quanto aos achados de auditoria abaixo
classificados:
GB 17 - Licitagao Grave — Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificagdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei n°
8.666/1993).
GB 03 - Licitacao Grave — Constatacido de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).
NA 01 - Diversos Gravissima 01 — Descumprimento de determinagodes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisées singulares e/ou acérdaos
(art. 262, paragrafo unico da Resolug¢ao n° 14/2007 — RITCE).

6. Devidamente citadas, as responsaveis por meio do seu representante legal,
apresentaram defesa conjunta, alegando, em sintese, a inexisténcia de irregularidades no

certame e auséncia de responsabilidade da Chefe do Poder Executivo®.

7. A Secex ao analisar os argumentos da defesa manifestou pela procedéncia
da presente RNE, com aplicagdo de multas, em razdo das irregularidades inicialmente

apontadas.

8. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador William de
Almeida Brito Junior, emitiu o Parecer 5246/2019, opinando pelo conhecimento da
Representacdo Externa, e no mérito, pela manutencao dos apontamentos com aplicagao

de multa as responsaveis pelas irregularidades GB17, GB03 e NAO1.

9. E o relatério. DECIDO.

3 Doc digital 213045/2018

4 Doc digital 1721/2019
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10. Submeto o feito ao Julgamento Singular por entender que o mesmo se
enquadra na excepcionalidade ao principio da colegialidade, conforme o inciso Il do artigo
90 do RITCE/MT®>.

11. Passo a analise das irregularidades apontadas e mantidas pela Equipe de
Auditoria, sob a responsabilidade da Pregoeira, Sra. Vanusa Aparecida Serpa.
2.41 - GB 17. Licitagao Grave — Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificagcdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei n°
8.666/1993).
242 - GB 03. Licitacao Grave — Constatacdo de especificagcbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competigdo do
certame licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002).

12. Conforme demonstrado pela Equipe Técnica, ocorreu a habilitagdo da
empresa Eletro Frio Sinop Eireli, a qual ndo cumpria as exigéncias de qualificagao técnica,
referente ao registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), previstas
nos lotes 1, 2, 3 e 4 - item 9.5.1 do edital do Pregéo 025/2018.

13. Em sua defesa, a Pregoeira afirmou que julgou os documentos de
habilitacdo de acordo com o previsto no Edital, ndo havendo impedimento para que
Engenheiro Eletricista, seja o responsavel pelo servico de manutengcédo de aparelhos de

ar-condicionado.

14. Com relagdo a exigéncia de qualificagao técnica, o Edital estabelece como
documentacgéo obrigatdria para a habilitagdo, certiddo de registro ou inscricdo de pessoa

juridica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) em nome da licitante.

15. E certo que os lotes 1, 2, 3 e 4, tratam de servigo de “manutencdo completa,
aquisicdo de recarga de gas e pecgas para reposi¢ao, reparo e conserto e instalagcdes de
aparelhos condicionadores de ar”, para o qual s6 pode ser contratada empresa com
habilitagdo perante o Conselho Regional, tendo como responsavel técnico engenheiro

mecanico eletricista.

5 RITCE/MT. ART. 90 . Compete, ainda, ao relator, proferir julgamento singular:

II. Para arquivar representagao que nao preencha os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Complementar 269/2007 e neste regimento, e para
decidir processos dessa mesma espécie, quando a manifestagdo da Secretaria de Controle Externo e o parecer do Ministério Publico de Contas forem
acolhidos integralmente na decisdo do relator.
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16. Sendo que a empresa declarada vencedora, nos referidos lotes, apresentou
certidao perante o CREA-MT, para a prestacao do servigo de “reparagcao e manutencio de
equipamentos eletroeletrénicos de uso pessoal e doméstico, instalacdo e manutencao

elétrica”.

17. O Decreto n. 23.569/1933, o qual regula o exercicio das profissbes de
engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, estabelece em seu artigo 32, as atribuigdes do
engenheiro mecanico eletricista, cujas atividades enquadram-se no objeto da licitagdo em

analise.

18. E ainda, de acordo com o artigo 12 da Resolugédo 218 de 29 de junho de
1973, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, que trata das
atribuigdes profissionais, compete ao engenheiro mecéanico, as atividades referentes a
sistemas de refrigeracéo e de ar condicionado, vejamos:
Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICOAou ao ENGENHEIRO MECANICO
E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao

ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; instalacbes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletro-mecéanicos; veiculos automotores; sistemas de
producao de transmissao e de utilizagcdo do calor; sistemas de refrigeragao e de

ar condicionado; seus servigos afins e correlatos. (grifo nosso)

19. Portanto, de acordo com informacdo constante no Parecer emitido pelo
CREA/MT, a empresa vencedora do certame nao esta habilitada perante a entidade
profissional competente para atender o objeto do Pregao, uma vez que nao possui como
responsavel técnico profissional com atribuicbes de acordo com o que determina o

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA.

20. No presente caso, a Pregoeira ndo observou os artigos 27, Il e 30, | e Il, da
Lei 8.666/93, visto que a empresa vencedora do certame ndo dispde de condicoes
técnicas para executar o objeto dos lotes 1, 2, 3 e 4, que tratam de servico de
“‘manutencdo completa, aquisicdo de recarga de gas e pecgas para reposi¢cao, reparo e
conserto e instalagées de aparelhos condicionadores de ar”, razao pela qual mantenho a

presente irregularidade.
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21. Ja em relacao a irregularidade constante do item 2.4.2, referente a exigéncia
excessiva e desnecessaria no edital para o lote 5, a Pregoeira afirmou em sua defesa, que
ha um contrassenso, visto que a Equipe de Auditoria aponta no item 2.4.1, o

descumprimento dessa exigéncia.

22. Pois bem. O Edital do Pregdo Presencial 025/2018, foi dividido em 5 lotes,
sendo que os lotes 01 a 04 tem por objeto a manutencgao e instalagado de equipamentos de
ar-condicionado, sendo que para esses lotes € necessaria a exigéncia referente a

qualificacéo técnica.

23. Ja o objeto do lote 5 do referido Edital, € o fornecimento de pecas. Nesse
caso, a exigéncia referente a qualificacdo técnica € desnecessaria, basta especificar
adequadamente as pecas a serem fornecidas. Portanto, ndo ocorreu o contrassenso

alegado.

24. Diante do exposto, em consonancia com a Equipe Técnica e o Ministério
Publico de Contas, mantenho integralmente as irregularidades GB17 e GB 03, de
natureza grave, e aplico multa a Pregoeira, Vanusa Aparecida Serpa, fixando-a no
patamar minimo de 06 UPFs, para cada achado, conforme descrito na parte dispositiva da

presente Decisao.

25. Passo a analise da irregularidade atribuida a gestora, Sra. Rosana Tereza
Martinelli:

2.4.3- NA 01 - Diversos Gravissima — Descumprimento de determinacoes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acordaos
(art. 262, paragrafo unico da Resolug&o n°® 14/2007 — RITCE). Emiss&o de
empenhos, liquidacdo e pagamento de despesas referentes ao Pregéao
Presencial n° 25/2018 apds deciséo singular do TCE/MT determinando a
Prefeita Municipal de Sinop que se abstenha de celebrar contrato com a

empresa Eletro Frio Sinop Eireli.

26. De acordo com a Equipe de Auditoria, a Prefeitura de Sinop, emitiu
empenhos relacionados ao Pregao Presencial 025/2018, ap6s a publicagdo da Decisao
Singular 835/MM/2018, de 26/9/2018, na qual foi determinado, cautelarmente, que a
Prefeitura se abstivesse de celebrar contrato com a empresa Eletro Frio Sinop Eirelli,

vencedora do certame.
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27. Em consulta ao sistema Aplic,_foi constatado a emissao de 64 empenhos

no valor total de R$ 82.023,28 valor que foi liguidado e pago em favor da Empresa
Eletro Frio Sinop Eirelli, no periodo de 27/09/2018 a 26/10/2018, ou seja, apds a

determinacao para que a Prefeitura se abstivesse de celebrar contrato junto a referida

Empresa.

28. A Prefeita justificou que em razdo da extensdo do municipio, ndo possui
condicbes de realizar pessoalmente todas as funcdes a ela atribuidas. Portanto, imputar-
Ihe responsabilidade por erro cometido pela gestdo administrava de maneira objetiva,

seria um contrassenso.

29. Informou ainda que em 29/10/2018, apds a homologacado da medida cautelar
pelo Tribunal Pleno, determinou a suspensao da Ata de Registro de Precos 161/2018,
referente ao Pregédo Presencial 25/2018, conforme Extrato do Termo de Cancelamento
publicado no DOC em 12/11/2018.

30. As justificativas apresentadas pela gestora ndo possuem o condao de sanar
a irregularidade, ante as competéncias inerentes a sua atribuicdo de ordenadora de
despesas do municipio, em especial a de determinar a emissdo de nota de empenho e

sua liquidagao.

31. Além disso, ainda que haja a delegacdo de competéncia, permanece a
responsabilidade da Prefeita Municipal, face a sua obrigagdo de acompanhar o julgamento
de todos os processos referentes ao 6rgao do qual é titular no ambito do Tribunal de
Contas, como também a fiscalizacdo dos atos daqueles que, se incumbiram de exercer

fungdes proprias da condigdo de Gestor Publico.

32. Nesse sentido, ja proferi decisdo em Recurso Ordinario com o seguinte

entendimento:

1) Ainda que nédo haja evidéncia de dolo ou ma-fé do prefeito municipal na
pratica de ilegalidades, é inescapavel a afericdo de sua responsabilizacao
a titulo de culpa in vigilando e in eligendo, pois lhe & exigivel assegurar o
regular funcionamento da maquina administrativa, mediante o cumprimento
dos deveres de natureza governamental e administrativa e através da
fiscalizagcao de atos delegados. 2) A delegagao pressupde a existéncia de

hierarquia, da qual decorrem o controle, supervisdo, fiscalizagao,
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aprovacdo, revisdo e avocagdo das atribuicbes delegadas aos
delegatarios, sob pena de responder o delegante, por culpa in vigilando e
por culpa in eligendo. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL.
Relator: MOISES MACIEL. Acérddo 874/2019 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019.
Processo 26360/2015). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2019, n° 63, dez/2019).

33. No mesmo sentido, € o entendimento deste Tribunal, conforme decisdes

abaixo:

Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegagao de atribuigdes. A eventual
necessidade de o Prefeito municipal delegar algumas atribuicbes na
Administracdo do municipio, para melhor atender a populagdo e aos
servigos publicos, ndo exclui sua responsabilidade pelas atividades do
Poder Executivo, juntamente com a autoridade que recebeu a delegacgao.
Essa responsabilidade permanece no desempenho das funcbes do
Prefeito mediante o dever de dire¢cao e de supervisdo dos atos praticados
por sua equipe de trabalho. (Monitoramento. Relator: Conselheiro
Substituto Jodo Batista Camargo. Acérdao n° 676/2019-TP. Julgado em
10/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/09/2019. Processo n°
16.115-2/2017)

Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito. Culpa lato sensu. 1. Nos
Tribunais de Contas, a responsabilizagdo dos agentes publicos independe
de dano ou prejuizo causado por ato ilicito, sendo necessario somente que
esteja presente a culpa lato sensu. 2. A culpa lato sensu abrange o dolo e a
culpa stricto sensu. No dolo a conduta é intencional e na culpa stricto sensu
o autor da conduta n&o quer o resultado, mas, por negligéncia, imprudéncia
ou impericia, pratica a conduta. (Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n° 329/2019-TP. Julgado em
04/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo n°
9.216-9/2018).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegagdo de fungbes administrativas.
Culpa in vigilando e/ou in eligendo. A delegacao de fun¢des administrativas
pelo gestor publico, desconcentrando atividades para outros servidores,

nao exclui sua responsabilidade por atos praticados por estes agentes,
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tendo em vista que n&o se desonera do dever de bem escolher seus
subordinados e de vigiar suas agdes, sob pena de ser responsabilizado,
respectivamente, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando. (Tomada de
Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acordao n° 28/2018-PC. Julgado em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/06/2018. Processo n°® 1.567-9/2016).

34. Portanto, é obrigacdo da Prefeita, na funcdo de ordenadora de

despesa, gerir de forma eficaz, controlada e efetiva o 6rgao que administra.

35. Assim, em consonancia com a Equipe de Auditoria e o MPC, concluo
pela procedéncia da Representacao e pela imputacdo de responsabilidade a Sra. Rosana
Tereza Martineli, e nos termos do artigo 75, IV, da Lei Organica n° 269/2007 c/c o artigo
289, Ill, da Resolugdao n° 14/2007, com gradagdo dada pelo artigo 3° Il, “a” da

Resolugao n°® 17/2016, concluo pela aplicacdo de multa ao responsavel.

36. Quanto a gradagdo da multa a que se considerar que o
descumprimento da medida cautelar (Julgamento Singular n°® 835/MM/2018 ), ratificada
pelo Tribunal Pleno (Acérdao n° 448/2018-TP ), caracterizou-se pelo fato de terem sido
realizados 113 empenhos, dos quais foram executados 64 pagamentos, o que intensifica o
grau e reprovabilidade da conduta pela Ordenadora de Despesa, que em detrimento da
medida cautelar, aplicou recursos publicos de forma indevida no patriménio de uma

pessoa juridica que n&o era habilitada para prestar os servigos a qual foi contratada.

37. Por esse motivo, ao meu juizo, seria um despropoésito aplicar uma
sangdo de valor irrisério, que ndo representa a gravidade da conduta cometida. Assim,

considerando que restou demonstrado os 64 pagamentos em favor da Empresa Eletro

Frio Sinop Eirelli, no periodo de 27/09/2018 a 26/10/2018 , compreendo ser razoavel

aplicar sangdo de multa no valor de 1 UPF/MT para cada um desses pagamentos,

totalizando o montante de 64 UPFs/MT pela irregularidade classificada como NAO1.

38. Ressalto ainda, que as medidas cautelares adotadas singularmente pelo

Conselheiros possuem plena eficacia desde a sua publicagdo, sendo obrigacdo dos
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responsaveis o efetivo cumprimento das determinagdes, conforme o artigos 297 c/c 302
do RITCE/MT®.

DISPOSITIVO

39. Diante do exposto, em consonancia com a manifestagédo da Secex de
Obras e Infraestrutura e o Parecer Ministerial 5246/2019 do Procurador de Contas William
de Almeida Brito Junior, conhego a presente Representagdo Externa e, no mérito, julgo-

lhe procedente para:

« aplicar multa no total de 64 UPFs/MT a Sra Rosana Tereza Martinelli
pela irregularidade NA 01 — Diversos Gravissima — Descumprimento de
determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares
e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo n° 14/2007 —
RITCE), nos termos do inciso lll do artigo 75 da LOTCE/MT c/c o inciso |l
do artigo 286 do RITCE/MT e §3° do artigo 3° da Resolugdo Normativa
17/2016-TP;

« aplicar multa no total de 12 UPFs/MT a Sra Vanusa Aparecida Serpa
pelas irregularidades: GB 17. Licitacao Grave — Ocorréncia de
irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das
licitantes (art. 30, da Lei n° 8.666/1993); e GB 03. Licitacao Grave —
Constatacdo de  especificagbes  excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40,
I, da Lei n°® 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002), nos termos do
inciso Il do artigo 75 da LOTCE/MT c/c o inciso Il do artigo 286 do
RITCE/MT e artigo 3°, inciso I, letra a, da Resolugdo Normativa 17/2016-
TP.

40. A multa devera ser recolhida aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no

prazo de 60 (sessenta) dias da publicacado da presente deciséao.

6 Art. 297. No curso de qualquer apuragdo, o Tribunal Pleno ou o julgador singular podera determinar medidas cautelares de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas ou de unidade técnica do Tribunal.
Art. 302. As medidas cautelares quando adotadas em julgamento singular deverdo ser submetidas a apreciagdo do Tribunal Pleno até a segunda sessdo

seguinte a sua expedigdo, observadas as disposi¢des dos artigos 39, 43, inciso VI, 43-A e 44, deste Regimento Interno, para fins de homologacéo, sob
pena de perder eficacia.
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41. Alerto aos responsaveis que o ndo cumprimento do disposto nesta
decisdo ensejara a inclusdo dos respectivos nomes no cadastro de inadimplentes deste
Tribunal de Contas e o envio de cdpia dos autos para execug¢ao judicial, nos termos do art.
293 e §§ 1°, 2° e 3°, da RN 14/2007.

42. Publique-se.

43. Apos, encaminhe-se os autos ao Nucleo de Certificagdo e Controle

de Sangdes para acompanhar o cumprimento desta deciséo.
Cuiaba-MT, 19 de margo de 2020.
(assinatura digital)

Conselheiro Interino Moises Maciel
Relator’

7 Portaria n. 126/2017.
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