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PROCESSO : 280305/2019
ASSUNTO : REPRESENTACAO INTERNA
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
INTERESSADO : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 3.442/2020

EMENTA: REPRESENTACAO DE  NATUREZA
INTERNA. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CUIABA. IRREGULARIDADES NO PREGAO
PRESENCIAL GSRP N9 005/2019. GESTAO DE
MEDICAMENTOS E  INSUMOS CORRELATOS,
LOGISTICA DE ALMOXARIFADO E DISPENSACAO EM
FARMACIAS E CENTRO CIRUGICO, CONTROLE E
MONITORAMENTO HOSPITALAR. EXISTENCIA DE
CLAUSULAS DESPROPORCIONAIS E NAO OBJETIVAS
PARA QUALIFICACAO TECNICA. NAO
DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE DA
CONTRATACAO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO, APENSAMENTO DE
REPRESENTACOES CONEXAS E PROCEDENCIA.
MULTA E DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna - RNI instaurada
pela Secex de Salde e Meio Ambiente referente a supostas irregularidades no
Pregao Presencial SRP n® 005/2019, Processo Administrativo n? 67646/2019, que
visa, em sintese, a terceirizar a gestdo de medicamentos e insumos correlatos,
logistica de almoxarifado e dispensacao em farmacias e centro cirdgico, controle
e monitoramento hospitalar para atender a necessidade da Secretaria Municipal
de Salde de Cuiaba.

2. A Secex elaborou relatério técnico (Doc. N2 271341/2019) no qual
apontou as seguintes irregularidades ao secretario municipal Sr. Luiz Anténio

Possas de Carvalho, veja-se:
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LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - GESTOR / Periodo:
01/01/2019 a 25/09/2019

1) GB17 LICITACAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art.
30 da Lei 8.666/1993).

1.1) Existéncia de cldusulas desproporcionais e ndo objetivas para
a qualificacdo técnica do vencedor do Pregao Presencial n® 5/2019-
SMS de Cuiaba. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

2) GC99 LICITAGAO_MODERADA 99. Irregularidade referente a
Licitacdo, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Nao demonstracao da vantajosidade da contratacdo e nem
das alternativas para a execucdo do objeto do Pregdo Presencial n°
5/2019. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

(grifos no original)

3. O Relator realizou o juizo de admissibilidade e determinou a citacado
do gestor (Doc. N2 281019/2019).

4, O Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho foi citado por meio do Portal
das Unidades Gestora - PUG e, em seguida, por edital publicado no Diédrio Oficial
de Contas (Documentos N2 287605/2019, 287606/2019, 18900/2020 e

23795/2020}.
5. Nao houve manifestacao de defesa (Documento n? 45781/2020).
6. O Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho foi declarado revel

{(Documento n2 65557/2020).

7. No relatério técnico de defesa, a Secex manteve as irregularidades
(Documento n? 148922/2020).

8. O processo foi encaminhado a este Ministério Publico de Contas

para analise e parecer.

9, E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar - conhecimento da representacao

10. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o

julgamento das contas a cargo do Tribunal.

11. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os guais as denuncias do publico em geral

e as representagées.

12. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo
Ministério Pdblico de Contas, conforme dispée o artigo 224, inciso i, da
Resolucao n°® 14/2007.

13. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007 e 224 da
Resolucao n® 14/2007.

14, No caso em comento, como a acusacac de irregularidades foi
formalizada pela unidade técnica deste 6rgdo, apontando indicios de
irregularidades em matérias de competéncia do Tribunal de Contas, estdo
presentes os requisitos de admissibilidade, ensejando o conhecimento da
representacao.

2.2. Da revelia
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15. O Secretario Municipal de Salde de Cuiabéa foi devidamente citado

para apresentar defesa conforme o Oficio n? 2300/2019/GCI/MM enviado via
Portal das Unidades Gestoras ~ PUG (Documentos n? 287605/2019, 287606/2019
e 290787/2019) e edital publicado no Diario Oficial de Contas (Documento n®
18900/2020 e 23795/2020).

16. Diante do siléncio do interessado (Doc. N2 45781/2020) o Relator
promoveu a declaracao de sua revelia, conforme disposto nos arts. 140, §19, do
RI/TCE-MT e art. 69, paragrafo Unico, da LC n? 269/2007 (Documento n°
65557/2020).

17. Vé-se, portanto, que foi observado o direito ao contraditério e a

ampla defesa do Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho.

18. A respeito dos efeitos da decretacao da revelia nos processos de

controle externo, este Tribunal de Contas ja se manifestou no seguinte sentido:

5.2) Processual. Decretacao de revelia. Efeitos nos processos de
controle externo. A decretagdo de revelia nos processos de
controle externo nao faz presumir verdadeiras as irregularidades
apontadas, incidindo somente sobre os atos de aspecto processual,
na medida em que nesses processos o direito probatério deve
sempre ser direcionado a busca da verdade material ou real,
consoante ao principio da indisponibilidade do interesse pubilico.
(Tommada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Acérddo n? 73/2018-TP. juigado em 27/03/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n? 16.247-7/2012)

(Grifos nossos)

19. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
legitimidade do Julgamento Singular n2 330/MM/2020, proferido pelo
Conselheiro Interino Moisés Maciel, que declarou a revelia do Sr. Luiz Ant6nio
Possas de Carvalho, mas ressalta a necessidade de avaliagdo dos fatos, o que
serd procedido a seguir.

2.3. Mérito
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20. A representacao destina-se a apurar irregularidades quanto ao

Pregdo Presencial n? 005/2019, Processo Administrativo n? 67646/2019, aberto
pela Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba, cujo objeto é o registro de precos
para eventual e/ou futura contratagao de empresa em Gestdo operacional com
mao de obra especializada em fluxo de medicamentos e correlatos e de
operacao de logistica no almoxarifado central, almoxarifados e dispensac¢des
nas farmacias e Centro Cirtrgico do Hospital Municipal de Cuiaba, montagem de
kits cirdrgicos, comprovacao eletronica de gastos em salas do centro cirtdrgico e
sistema de controle e monitoramento hospitalar de média e alta complexidade
24 horas por dia em tempo real, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Salde.

21. Considerando que a contratacao pretendida pelo Pregao Presencial
n? 005/2019 tem valores vultuosos, acima de R$ 21 milhdes, a Secex considerou
gque a Secretaria Municipal de salde ndo demonstrou a vantajosidade da

execucao do objeto que o érgao pretende licitar e contratar.

22. Para a Secex, a Secretaria Municipal de Salde deveria ter
planejamento estratégico, tatico e operacional para efetuar a execucao direta
dos processos contidos no objeto a ser contratado, pois, com a confeccao de
planejamentos poder-se-ia comparar as vantagens e desvantagens da
contratacdo e, ainda, se o se o objeto estd previsto no planos e no orcamento

anual. Atualmente, o pregao encontra-se suspenso.

23. Ademais, a Secex encontrou clausulas desproporcionais e nao
objetivas nos critérios de qualificacdo técnica exigidos pelo edital. Foram
descritas como exemplos exigéncias contidas no item 12.2.4 do edital.

24. Diante disso, classificou-se as seguintes irregularidades, atribuindo

responsabilidade ao titular da pasta, Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho:

LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - GESTOR / Periodo:
01/01/2019 a 25/09/2019
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1) GB17 LICITACAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art.
30 da Lei 8.666/1993).

1.1) Existéncia de cldusulas desproporcionais e ndo objetivas para
a qualificacdo técnica do vencedor do Pregao Presencial n® 5/2019-
SMS de Cuiaba. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

2) GC99 LICITAGAO_MODERADA 99. Irregularidade referente a
Licitacdo, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Nao demonstracao da vantajosidade da contratacdo e nem
das alternativas para a execugao do objeto do Pregao Presencial n®
5/2019. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

(grifos no original)

25. O representado foi declarado revel. Consequentemente, a Secex

manteve todas as irregularidades no relatério técnico de defesa.

26. Antes de discorrer sobre as irregularidades, o Ministério Pdblico de
Contas ressalta que a presente representagdo guarda conexao com a
representacdo externa n? 256153/2019, tendo em vista tratarem do mesmo
procedimento licitatério (Pregao presencial n? 005/2019), o que impde o
apensamento dos processos para julgamento conjunto, nos termos do art. 55 do
Cédigo de Processo Civil ¢/c art. 128-B, § 32 do Regimento interno deste Tribunal

de Contas.

27. O relatério técnico de defesa inclusive fez mencdo de que o
processo n® 256153/2019 teria sido apensado aos presentes autos, o que nao

ocorreu.

28. Além disso, nota-se que o edital e demais informacdes presentes no
procedimento administrativo de licitacao nao se encontram juntados neste
processo, embora estejam disponiveis no Processo n? 256153/2019, no Doc. N°
231010/2019 e subsequentes.

29. Desse modo, o MP de Contas requer o apensamento desta
representacdo interna aos autos n? 256153/2019 e passa a analisar as
irregularidades apontadas pela Secex neste processo (n2 280305/2019) a fim de
Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EEQ7QD.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso N TRIBUNAL DO CIDADAO

qgue a matéria possa ser, em seguida, decidida de forma integral, uma vez que

no Processo n? 256153/2019 ja existe parecer ministerial.

b

30. Quanto a irregularidade GB17, nota-se que a Secex descreveu
varias exigéncias desproporcionais previstas no Edital n? 005/2019 para
qualificacio técnica. E o caso do requisito do subitem “c”, do item 12.2.4, que
impbds a apresentacao de atestado de capacidade técnica em gestdo de
almoxarifado com mais de 4.000 {(quatro mil) itens e estogue médio de R$%
4.500.000,00 (guatro milhdes e quinhentos mil reais) por més ou superior a R$
54.000.000,00 {cinguenta e quatro milhdes de reais) por ano e rastreabilidade

por cédigo de barras.

31. Conforme observou a Secex, nao foi demonstrado o quantitativo de
itens do almoxarifado que foi utilizado para parametrizar e justificar a cobranca
desse requisito, assim como nao foi especificado se esse almoxarifado é da
central municipal de medicamentos ou do Hospital e Pronto Socorro Municipal de
Cuiaba - HPSMC.

32. De igual modo, foram apontadas outras exigéncias sem parametro.
No item 12.2.4, subitem "d”, do edital, a Secretaria Municipal de Salde exigiu
atestado de capacidade técnica de gestdo de, no minimo, 10 farmécias
hospitalares num Unico hospital com atendimento superior a 650 leitos, minimo
de 15 especialidades, e dispensacdes superiores a 2.500.000 (dois milhdes e
quinhentos mil) atendimentos (dispensacdes/devolucdes).

33. Todavia, conforme descreveu a equipe de auditoria, essa exigéncia
de leitos mostra-se irrazodvel, pois é mais de duas vezes maior que a capacidade
do HPSMC, que dispbe de 271 leitos.

34. Ainda nesse subitem, a Secex também argumentou que o atestado
de capacidade técnica de pelo menos 10 farmacias em um Unico hospital é
desproporcional por nao quantificar, com parametro objetivo, o fluxo de
dispensacdes de medicamentos no hospital em que o objeto serd executado.
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Considerou-se, com razao, que a exigéncia de dez farmacias é genérica e
desnecessaria da forma como prevista, pois cada farmacia tem a sua capacidade

de dispensacao de medicamentos.

35. Acerca da exigéncia de 2.500.000 de dispensacfes, como bem
salientou a Secex, edital nao informa o periodo em que esse volume de
atendimentos sera realizado, faltando objetividade e detalhamento para o item.

36. Também foi exemplificado no relatério técnico o subitem “f”, que
exige atestado de capacidade técnica em dispensacdes eletrénicas em salas de
cirurgia com geracao de ficha de gastos de cada paciente, em no minimo 3
Centros Cirdrgicos ou 25 salas cirdrgicas e minimo de 44.000 procedimentos

cirtrgicos por ano.

37. Nesse subitem, de fato, nao houve a demonstracao de que os
guantitativos a serem executados pelo contratado sao os requisitados, carecendo
de objetividade tal exigéncia, bem como né&o foi considerado o risco de cada
procedimento cirdrgico, que é bastante diferenciado, sendo previsto apenas

critério quantitativo.

38. Assim, os requisitos de capacidade técnica do item 12.2.4 do Edital
n? 005/2019 (que pode ser vizualizado no Doc. N2 206524/2019, fl. 23, do
Processo n? 256153/2019) ndo se mostram compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao, consoante impode o art. 30, i, da
Lei n2 8.666/1993.

39. De fato, algumas das exigéncias de gualificacdo técnica mostram-se
bastante desarrazoadas. A partir dos dados trazidos pela equipe de auditoria,
frisa-se que nao é dificil perceber a desproporcao de se exigir, para contratacao
de uma empresa que fard a gestao de farmdcia hospitalar, um atestado de
capacidade técnica prevendo atuacao prévia em hospital com mais do dobro de

feitos do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiabé.
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40. Em sintese, a falta de objetividade e precisao alegadas pela Secex

decorre do fato de que nao foi demonstrado que os quantitativos solicitados em
atestado de capacidade técnica serdao semelhantes aqueles executados pelo
futuro contratado.

41. Ainda no tocante a irregularidade GB17, vale por fim ressaltar que a

irregularidade também é discutida nos autos n® 256153/2019.

42. Desse modo, o Ministério Pdblico de Contas conclui pela
manutencdao da irregularidade GB17 pela exigéncia de qualificacdo técnica
desproporcional ao objeto licitado, com sugestdo de aplicacdo de multa ao
gestor Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho, fundada no art. 75, lll, da Lei
Organica c/c art. 39, Il, da Resolugdo Normativa n? 17/2016.

43. Quanto a irregularidade GC99, apontou-se que nao houve
demonstracao da vantajosidade da contratacdo e nem das alternativas para a
execucao do objeto do Pregao Presencial n°® 005/2019.

44, Segundo a Secex, a Secretaria Municipal de Saude de Cuiabd tem
em seu lotacionograma diretor de logistica e equipe para a execucao dos
trabalhos gerenciais e operacionais no Centro de Distribuicao de Medicamentos
do municipio. Ha, conforme o relatério técnico, estrutura para realizacdo das
operacoes e instalacdes fisicas especificas para processos como recebimento,
armazenamento, separacao, distribuicao, gerenciamento de estoques de
medicamentos, entre outros.

45, O que nao foi demonstrado é a vantagem a ser auferida com a
contratacao ou as possibilidades alternativas para execucao desses servicos. Nao
ficou claro como a estrutura fisica e de pessoal ja existente sera impactada em
face da execucao indireta das funcbes. Nao se avaliou, pois, se os agentes
publicos sao estatutarios ou contratados e como serd o aproveitamento deles,
assim como se havera economia com o quadro de pessoal.
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46. A Secex apontou a irregularidade por ndo ter encontrado essas

questdes no Processo Administrativo n® 67.646/2019.

47. O principio da motivacdo determina que a Administracdo Publica
deve justificar todos os seus atos, apresentando as razbdes de decidir. A
contratacao de bens e servicos deve ser embasada em justificativa acerca da
necessidade, conveniéncia e oportunidade da contratacdo pelo setor

demandante.

48. Verificando o termo de referéncia do edital n® 005/2019 (Doc. N°
206502/2019, fl. 11 e ss. do Processo n® 256153/2019), o Ministério Publico de
Contas nota que nao foi devidamente esclarecida a vantajosidade da contratacao
e como a estrutura fisica e de pessoal ja existente serd impactada em face da

execucao indireta das funcdes.

49. Como bem salientou a Secex, o Termo de Referéncia n@
49/2019/5MS/Cuiabé exaltou a existéncia de ma gestao dos recursos publicos e a
falta de planejamento na execucao direta de processos que estao englobados no
objeto do Pregao Presencial para justificar a necessidade da licitacdo para a

contratacao do servico.

50. No entanto, trata-se de justificativa genérica e, portanto, inapta
para embasar a licitacdo. E preciso demonstrar de forma detalhada a vantagem
de uma contratacao e abordar minuciosamente os beneficios dela advindos, para
justifica-la e atender ao principio da motivacao, especialmente em se tratando
de dispéndio de valor superior a vinte e um milhdes de reais. Do contrério, pde-
se o0 erario sob risco de uma despesa desnecessaria € nao vantajosa para a

sociedade.

51. Diante disso, o Ministério Piblico de Contas concorda com a Secex
e manifesta-se pela manutencao da irregularidade GC99 por ndo ter sido
demonstrada a vantajosidade da execuc¢ao do objeto licitado.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EEQ7QD.



o

Ministério Publico : Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso . | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
52. Considerando que ha outras irregularidades apontadas no Processo

n? 256153/2019, o MP de Contas reforga a manifestacao ministerial apresentada
naqueles autos pela determinagdo ao Secretario Municipal de Sadde para que
procede a anula¢ao do Pregao Presencial n? 005/2019.

53. E, caso ndo acolhida a sugestdo, havendo o prosseguimento da
licitagao, sugere-se que ao menos seja expedida determinagao, com fulcro no
art. 22, Il, da Lei Complementar n? 269/2007 (LO/TCE-MT), ao Secretério
Municipal de Salde para que, antes da continuidade do procedimento
licitatério, proceda a retificagdo das justificativas apresentadas no Processo
Administrativo n? 67646/2019, Pregao Presencial n? 005/2019, de forma a
demonstrar minuciosamente os beneficios advindos da contratacao do objeto

licitado.

3. CONCLUSAO

54, Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de
suas atribuicbes institucionais, corroborando o posicionamento da Secex,
manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagdo interna, uma
vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no
art. 219 do Regimento Interno do TCE/MT,;

b) pela legitimidade da declaracao de revelia do Sr. Luiz Anténio
Possas de Carvalho;

c) pelo apensamento desta representacao ao Processo n¢
256153/2019 para julgamento conjunto;
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d) pela procedéncia da representagdo diante da manutencdo da
irregularidade GB17 pela exigéncia de qualificacdo técnica desproporcional ao
objeto licitado e manutencgao da irregularidade GC99 pela ndo demonstracao da
vantajosidade da contratacao;

e) pela aplicagdao de multa ao gestor Sr. Luiz Antdnio Possas de
Carvalho, prevista no art. 75, iil, da Lei Organica c/c art. 32, I, da Resolucao
Normativa n® 17/2016, em face da irregularidade GB17;

f) reforcando a manifestacao ministerial apresentada no Parecer
n2 530/2020 do Processo n® 256153/2019, pela expedicao de determinagao, com
fulcro no art. 22, i, da Lei Complementar n? 269/2007 (LO/TCE-MT), ao Secretdrio
Municipal de Salde para que, no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a anulagdao
do Pregao Presencial n? 005/2019.

g) subsidiariamente, caso haja o prosseguimento do pregao, pela
sugestao de expedicao de determinacdao, com fulcro no art. 22, i, da Lei
Complementar n? 269/2007 (LO/TCE-MT), ao Secretario Municipal de Salde para
que, antes da continuidade do procedimento licitatério, proceda a retificacao das
justificativas apresentadas no Processo Administrativo n? 67646/2019, Pregao
Presencial n? 005/2019, de forma a demonstrar minuciosamente os beneficios
advindos da contratacao do objeto licitado.

E o parecer.
Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, em 09 de junho de 2019.
(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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