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PROCESSO N° :28.030-5/2019 (PRINCIPAL) 25615-3/2019 (APENSO)
PRINCIPAL : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
RECORRENTE : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO

PROCURADORA : ANGELICA LUCI SCHULLER (OAB/MT 16.791)
NATACHA GABRIELLE DIAS DE CARVALHO (OAB/MT

16.295)
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, insta consignar que o presente Recurso Ordinéario
foi submetido ao exame de admissibilidade pelo Excelentissimo Auditor
Substituto de Conselheiro Ronaldo Ribeiro, na época em substituicdo (soc.
7828/2021), que verificou a presenca dos requisitos objetivos e subjetivos, e o

admitiu em duplo efeito.

Por oportuno, ratifico o juizo de admissibilidade, por verificar o
cabimento do recurso, a legitimidade do recorrente, o interesse recursal, bem
como a tempestividade de sua interposicdo. Quanto a forma, foi interposto por
escrito, assinado por pessoa legitimada, com qualificacdo do interessado e

apresentacao do pedido com clareza.
Do mérito.

Conforme relatado, o Recurso de Ordinério versa sobre o Acérdao
n°® 389/2020-TP, que julgou procedentes as Representacdes de Natureza Interna
(processo 28.030-5/2019) e Externa (processo n.° 25.612-3/2012), acerca de

supostas irregularidades no Pregdo Presencial — SRP n° 005/2019.

A licitacdo visou o registro de precos para eventual e/ou futura
contratacdo de empresa em gestao operacional com méao de obra especializada
em fluxo de medicamentos e correlatos e de operacdo de logistica no

almoxarifado central, almoxarifados e dispensa¢fes nas farmacias e Centro
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Cirargico do Hospital Municipal de Cuiaba, montagem de kits cirargicos,
comprovacao eletrbnica de gastos em salas do centro cirdrgico e sistema de
controle e monitoramento hospitalar de média e alta complexidade 24 horas por
dia em tempo real, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, no valor estimado de R$ 21.492.338,58.

O recorrente foi sancionado com a multa de 06 UPF’s/MT em
virtude da constatacao de seis irregularidades, sendo cinco de natureza grave
(GB04, GB11, GB15, GB17, GB20) e uma moderada (GC99), nos termos da

Resolucdo Normativa n.° 17/2016, conforme transcrito a seguir:

1) GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econbmica para o nao parcelamento de
objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

1.1) Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ ou econémica
para o ndo-parcelamento de objeto divisivel no Pregdo Presencial SRP
n° 005/2019, em descumprimento ao normativo elencado no art. 15, IV
e no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. - Tépico - 3. DAANALISE DOS
FATOS REPRESENTADOS

2) GB11 LICITACAO_GRAVE_11. Deficiéncia dos projetos basicos
e/ou executivos na contratacéo de obras ou servigos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 6°, 1X e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

2.1) Deficiéncia do termo de referéncia na contratacdo de servicos no
Pregdo Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos
normativos elencados nos arts. 6°, IXeX, 7° e 12, da Lei n° 8.666/1993.
- Topico - 3. DAANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

3) GB15 LICITACAO _GRAVE_15. Especificacdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitacdo. (art. 3°, § 1°, I, ¢/c caput do art. 14 e
art. 40, 8§ 2°, 1V, da Lei 8.666/1993; art.40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°,
II, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

3.1) Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagcdo no
Pregdo Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos
normativos elencados no art. 3°, 8 1°, 1, ¢/ ¢ caput do art. 14 e art. 40,
§ 2°, 1V, da Lei n° 8.666/1993; no art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; no
art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002 e na Sumula TCU n° 177. - Tépico - 3.
DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

4) GB17 LICITACAO _GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacao técnica das licitantes (art. 30 da
Lei 8.666/1993).

4.1) Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagdo técnica das licitantes no Pregdo Presencial SRP n°
005/2019, em descumprimento aos normativos elencados no art. 30,
da Lei n° 8.666/1993. - Topico - 3. DA ANALISE DOS FATOS
REPRESENTADOS
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5) GB20 LICITACAO_GRAVE_20. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de habilitacdo juridica das licitantes (art. 28 da
Lei 8.666/1993).

5.1) Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
habilitacdo juridica das licitantes no Pregdo Presencial SRP n°
005/2019, em descumprimento ao hormativo elencado no art. 28, inciso
V, da Lei 8.666/93. - Topico - 3. DA ANALISE DOS FATOS
REPRESENTADOS.

6) GC99 LICITACAO _MODERADA_99. Irregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em classificacédo especifica na Resolucao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
2.1) Ndo demonstracdo da vantajosidade da contratacdo e nem das
alternativas para a execucao do objeto do Pregéo Presencial n° 5/2019.
- Topico - 2. ANALISE TECNICA

Irresignado, o recorrente ndo nega a ocorréncia dos achados, mas
defende o afastamento da multa que lhe foi aplicada, argumentando, em sintese,
gue ndo houve infracbes graves, e que as irregularidades que fundamentaram a
aplicacdo da penalidade sdo meramente formais, desprovidas de ma fé,
tampouco ocasionaram prejuizo aos cofres publicos do municipio.
Subsidiariamente, requer a reducdo da pena de multa, em observancia ao

principio da proporcionalidade entre o fato e a sancdo imposta.
Contudo, sem razéo.

Apesar de ndo ter ocasionado dano direto ao erario municipal,
observa-se da transcricdo das condutadas irregulares imputadas ao recorrente,
gue a maioria delas possui natureza grave, sobretudo por impedir ou atrapalhar
a obtencédo da proposta mais vantajosa para a administracéo, objetivo precipuo
de uma licitagéo.

Insta consignar que, a inexisténcia de dano ao erario e a auséncia
de mé fé ndo obstam, por si s, a responsabilizacdo do gestor ou servidor publico

gue nao agiu de acordo com a lei.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas,
conforme se infere do Boletim de Jurisprudéncia disponivel em nosso site, no
endereco eletrdnico

https://www.tce.mt.qov.br/uploads/flipbook/BJ0O75 set out 2021/index.html.
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Confira-se:

Responsabilidade. Configuracéo de irregularidade. Acéo contraria a lei.
Requisitos para responsabilizacdo. Auséncia de dolo. Sancéo.

1. Para a configuracdo de irregularidade e eventual penalizacdo em
processo de contas, basta identificar que o gestor/servidor puablico,
independentemente da sua intencao, ndo agiu de acordo com a lei.

2. A auséncia de dolo ndo impede a aplicagdo de sancdo, visto que
para a responsabilizacdo dos agentes publicos no ambito do Tribunal
de Contas é indispensavel a presenca de agédo ou omissao que resulte
na pratica de ato ilicito, havendo ou néo prejuizo ao erario, do nexo de
causalidade entre a acdo/omissdo e o resultado e da existéncia de
culpa em sentido amplo. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro
Domingos Neto. Aco6rddo n°® 591/2021-TP. Julgado em 05/10/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em 22/10/2021. Processo n° 15.906-
9/2017).

Destarte, ndo subsistem duvidas de que, para a configuracdo da
irregularidade e eventual penalizacdo basta identificar que o gestor/servidor
publico ndo agiu de acordo com a lei, independentemente da sua intencéo. Além
disso, o voto do relator da decisédo recorrida fundamentou de forma detalhada os
motivos que o levaram a responsabilizar o recorrente pelos achados

identificados nos autos, inclusive o seu carater pedagdgico.

No que diz respeito ao quantitativo da multa aplicada ao recorrente,
ndo had que se falar em violacdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, haja vista ter sido aplicada no patamar minimo descrito no

art. 39, inciso I, da Resolucdo Normativa n.° 17/2016.

Soma-se a isso o fato de que, apesar de constatadas 06
irregularidades, ou seja, seis condutas tipicas sancionaveis, cada qual, com a
pena de multa, o relator originério, atentando-se para as especificidades do caso

concreto, aplicou apenas uma Unica multa, no patamar minimo.

Assim, justificadas a aplicacdo da multa ao recorrente e a sua

quantificacdo, entendo que o presente recurso nao deve prosperatr.
Dispositivo.

Diante do exposto, acolho o Parecer n.° 326/2021, da lavra do
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Procurador de Constas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de
conhecer o Recurso Ordinario e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo

incolume os termos do Acordao n.° 389/2020-TP.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 03 de marco de
2022.

(assinatura digital?)
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

! Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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