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ASSUNTOS . REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA (PRINCIPAL)

"REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA (APENSO)

REPRESENTANTES | | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE SAUDE E MEIO
/AMBIENTE - Processo n° 28.0305/2019

"UNIHEALTH LOGISTICA HOSPITALAR LTDA. (CNPJ n°
07312223000133) — Processo n° 25.615-3/2019

REPRESENTADO ] ]
(PRINCIPAL) : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

RELATORIO

1. Trata o processo de Representagcao de Natureza Interna proposta pela Secex de
Saude e Meio Ambiente, contra a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, em
razdo de supostas irregularidades no Pregao Presencial SRP n° 005/2019,
Processo Administrativo n° 67646/2019, cujo objeto é “o registro de pregos para
eventual e/ou futura contratacdo de empresa em Gestdo operacional com mao de
obra especializada em fluxo de medicamentos e correlatos e de operagcdo de
logistica no almoxarifado central, almoxarifados e dispensagbes nas farmacias e
Centro Cirargico do Hospital Municipal de Cuiaba, montagem de kits cirargicos,
comprovagao eletronica de gastos em salas do centro cirdrgico e sistema de controle
e monitoramento hospitalar de média e alta complexidade 24 horas por dia em

tempo real, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude”.

2. O valor estimado da contratacao é de R$ 21.492.338,58 (vinte e um milhdes,
quatrocentos e noventa e dois mil, trezentos e trinta e oito reais e cinquenta e oito

centavos).
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3. Esta Representagédo de Natureza Interna foi interposta a partir de denuncia anénima
feita a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, por meio do Chamado n° 1.859/2019 —
Processo n° 26.333-8/2019, para verificar eventuais irregularidades no Pregao
Presencial SRP n° 005/2019.

4. A SECEX elaborou Relatério Técnico Preliminar!, tendo por base os documentos
disponibilizados pela SMS de Cuiaba no Sistema APLIC do TCE/MT, salientando que
verificou o Processo Administrativo n° 67.646/2019, que deu inicio a licitacdo na
referida secretaria municipal, e apontou risco na contratagdo uma vez que nao foi
demonstrada a sua vantajosidade e as alternativas para execugédo do objeto (GC99
LICITACAO_MODERADA) e a existéncia de clausulas no edital desproporcionais e
nao objetivas para a qualificagao técnica do vencedor do Pregao Presencial n°® 5/2019
(GB17_LICITAGAO_GRAVE).

5. Por fim, informou n&o ser necessaria a concessdo da medida cautelar para a
suspensao do mencionado Pregao, tendo em vista que o mesmo ja foi suspenso em
18/09/2019.

6. Devidamente citado, por meio do Portal das Unidades Gestora — PUG e, em
seguida, por edital publicado no Diario Oficial de Contas?, o Gestor ndo apresentou
defesa, tendo sido declarada sua revelia, nos termos do Julgamento Singular n°
330/MM/20203.

7. Em relatdrio conclusivo, a SECEX informou sobre a existéncia da Representagao
de Natureza Externa 25.615-3/2019 que trata do mesmo assunto, sugerindo o
apensamento a esta RNI, para julgamento conjunto, em fungédo da conexao dos fatos

relatados em ambos os processos. Por fim, ratificou o relatério preliminar.

1 Control-P n° 271341/2019
2 Dacs. Control-P n° 287605/2019, 287606/2019, 18900/2020 e 23795/2020

3 Julgamento Singular n°® 330/MM/2020, divulgado no Diario Oficia de Contas — DOC do dia 5-05-2020, sendo
onsiderada como data da publicac&o o dia 6-05-2020, edi¢do n° 1901.
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8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 3.442/2020, do Procurador
de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pelo conhecimento da presente
Representacédo Interna; pela legitimidade da declaragdo de revelia do Sr. Luiz
Antbnio Possas de Carvalho; pelo apensamento da Representagdao de Natureza
Externa a este processo; pela manutengao das irregularidades GB17 e GC99; pela
aplicagcdo de multa ao gestor Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho; pela expedi¢céo

de determinagao para anulagéo do Pregao Presencial n°® 005/2019.

9. Opinou, ainda, subsidiariamente, caso ndo fosse determinada a anulagdo sugerida,
pela expedicdo de determinacdo para que, antes da continuidade do procedimento
licitatério, fossem retificadas as justificativas apresentadas no Processo
Administrativo n°® 67646/2019 do Pregao Presencial n°® 005/2019, de forma a

demonstrar minuciosamente os beneficios da contratagao.
REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA apensa (PROC. 25.615-3/2019)

10. A Representacdo de Natureza Externa com pedido de medida cautelar foi
formalizada pela empresa UNIHEALTH Logistica Ltda. (CNPJ n°
07312223000133), por meio do seu representante legal, Sr. DOMINGOS
GONCALVES DE OLIVEIRA FONSECA, em face de supostas irregularidades
também no Pregao Presencial SRP n° 005/2019.

11. A Empresa/Representante, em sintese, apontou o que entendeu se tratar de
exigéncias exorbitantes contidas no edital do pregdo ora analisado, requerendo a
expedicdo de medida cautelar a fim de suspender o Pregdo Presencial SRP N°

005/2019, e no mérito, a anulacéo da licitagao.

12. A representacdo foi admitida por meio de Decisdo Singular 1074/MM/2019,
determinando a notificagdo* do gestor, da pregoeira sra. Magda Rossi e do
Procurador-Geral do Municipio para que prestassem esclarecimentos acerca dos

fatos narrados.

13. A medida cautelar foi indeferida por meio do Julgamento Singular 1074/MM/2019,

sob o fundamento de que havia duvida substancial a respeito dos argumentos

4 Doc. Control P n®203930/2019 e 203932/2019

C:\Users\rubens\AppData\Local\Temp\BOBC56C917F363C9C03347830BCBA497.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZR5ZG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

apresentados na inicial, que somente seria eliminada apds instrug¢ao processual

completa.

14. Devidamente citado, o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho apresentou defesa®
alegando, resumidamente, que os apontamentos mencionados ndo procedem e que

o certame se encontra de acordo com a legislagao vigente.

15. A SECEX de Saude e Meio Ambiente, por meio do Relatério Técnico Preliminar
manifestou-se pela existéncia das seguintes irregularidades:

1) GB04 LICITAGAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nido parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

1.1) Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o n&o
parcelamento de objeto divisivel no Pregdo Presencial SRP n° 005/2019, em
descumprimento ao normativo elencado no art. 15, IV e no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

2) GB11 LICITAGAO_GRAVE_11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).
2.1) Deficiéncia do termo de referéncia na contratagdo de servigos no Pregao Presencial
SRP n° 005/2019, em descumprimento aos normativos elencados nos arts. 6°, IX e X, 7°
e 12, da Lei n°® 8.666/1993

3) GB15 LICITAGAO_GRAVE_15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitacdo. (art. 3°, § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art.40, |,
da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°® 177).

3.1) Especificagéo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo no Pregdo Presencial
SRP n° 005/2019, em descumprimento aos normativos elencados no art. 3°, § 1°, 1, ¢/ c
caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei n° 8.666/1993; no art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; no art. 3°, ll, da Lei n° 10.520/2002 e na Sumula TCU n° 177.

4) GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias
de qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

4.1) Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das
licitantes no Pregao Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos normativos
elencados no art. 30, da Lei n° 8.666/1993.

5) GB20 LICITAGAO_GRAVE_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias
de habilitagéo juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

5.1) Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de habilitagéo juridica das
licitantes no Pregdo Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento ao normativo
elencado no art. 28, inciso V, da Lei 8.666/93.

16. Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa e nos termos dos
artigos 6° e 61, § 2° da Lei Complementar 269/2007; e artigos 89, VIIl e 140 da

Resolugcao 14/2007, foi determinada a notificacdo ao Secretario Municipal de Saude,

5 Doc. ControlP n® 254244/2019

C:\Users\rubens\AppData\Local\Temp\BOBC56C917F363C9C03347830BCBA497.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZR5ZG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

ao Diretor Especial de Licitagdes e Contratos e a pregoeira da Secretaria Municipal
de Saude, ao Procurador-Geral e ao Controlador Geral do Municipio, para que,
querendo, apresentassem justificativas sobre as irregularidades remanescentes a

manifestacao inicial.

17. O Secretario de Saude apresentou manifestacdo com base no Termo de Referéncia
e no Edital do Pregao 005/2019.

18. Com relacido a auséncia de justificativas técnicas que ampararam a opgao de dividir
o objeto em lote unico, o gestor alegou que a separagédo ou aglutinacdo de objetos
estd ligada ao fato da gestao operacional e informatizada das unidades da Secretaria
Municipal de Saude, “unidas num mesmo sistema para todos os locais indicados” ou
“separadas em sistemas informatizados fragmentados isoladamente... separadas
por contratados diferentes. Com cada sistema proprio e diferente em cada unidade
da Secretaria de Saude”. Ressaltou, ainda, que razbes de ordem técnica e
econdmica recomendam a contratagao de sistema unico, integrado e padronizado,

nos termos do Anexo |l do Edital de Licitagao.

19. Entre as razdes apresentadas, apontou o desperdicio causado pela falta de gestao
dos fluxos de materiais dentro das unidades, uma vez que a distribuicao é feita por
critérios empiricos e sem controle real do consumo, ocasionando abastecimento
desigual e/ou consumo excessivo em face da disponibilidade dos mesmos, além de

troca de materiais entre as unidades, causando perda de rastreabilidade.

20. Mencionou também, a falta de planejamento no setor de suprimentos devido a falta
de informacao real de consumo das unidades; os recursos humanos desqualificados,
equipamentos desatualizados, falta de sistemas de informacao, utilizacdo de equipes

de enfermagem e farmacia na gestao e controle de materiais e equipamentos.

21. De acordo com o Secretario, 0 uso de um sistema de saude em ambiente integrado
abrangente, possibilitara o controle das equipes e agdes, o controle dos prontuarios
eletrénicos, permitindo a integracdo dos processos de atendimento nas unidades

basicas de saude, nas unidades especializadas, na central de abastecimento e no
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hospital municipal de Cuiaba, além de permitir o total controle e rastreabilidade de

cada material, desde o recebimento até o usuario final.

22. Apontou que no Edital esta claro que o servico contratado deve permitir uma
apuracédo combinada de todas as unidades com emisséo de relatérios que permitam

o conhecimento geral da situagao.

23. Ressaltou que a caracteristica técnica e fundamental da rastreabilidade demonstra,
por si sO, a necessidade de jungdo ou integragdo dos objetos numa unica

contratacao.

24. Alegou, ainda, que o detalhamento do servico com emprego de solugao tecnoldgica
esta perfeitamente detalhado, ndo se tratando de obra publica, mas de servicos, e
que o conjunto de definigbes contidas no edital e no termo de referéncia séo
suficientes para descrever em minucias o objeto a ser contratado, o qual ndo exige
estudo de impacto ambiental, transcrevendo partes do Edital e do termo de

referéncia.

25. A defesa alegou que a exigéncia quantitativa se mostra perfeitamente compativel
com o objeto licitado e permitida pela legislacado de regéncia, segundo os arts. 37,
XXl da CF e o inciso I, §3° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que permitem que a
comprovacao de aptiddo técnica recaia mediante a comprovacdo de experiéncia
anterior pertinente e compativel, em critérios de qualidade, quantidade e prazo, com

o objeto licitado.

26. Quanto ao atestado de capacidade técnica, afirmou que também estd em
consonancia com os termos da lei, sendo que o objeto licitado demandara ao
contratado um trabalho complexo de administragdo de sistemas interligados, com
emprego de material e pessoa, sendo todos necessarios ao funcionamento dos

servigcos de saude publica, nos termos do art. 30, §1° da Lei n°® 8.666/93.

27. Argumentou que buscou assegurar experiéncia, quantidade e prazo, exigindo

habilitagdo técnica compativel com as normas legais.
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28. Por fim, quanto a necessidade de registros no Conselho de Administragao, o gestor
explicou que o objeto a ser contratado envolve atividades muito mais amplas e
diversas das que as ciéncias farmacéuticas. Afirmou que nao se trata de farmaciar,
mas sim, de administrar um servigo complexo e de organizar sistemas tecnologicos

de forma integrada.

29. A pregoeira também apresentou defesa, alegando que todos os atos praticados na
licitacdo estdo de acordo com a legislacdo e as determinagbes do Secretario
Municipal de Saude, ndo sendo de sua competéncia questionar as descrigcdes

técnicas lancadas no Termo de Referéncia.

30. Apods andlise da defesa, a Secex de Contratagcdes Publicas® opinou pela manutengéo
das cinco irregularidades inicialmente apontadas e consequente procedéncia da

Representacido de Natureza Externa.

31. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 530/2020 da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, manifestou-se pelo
conhecimento da Representacdo de Natureza Externa e, no mérito, pela sua
procedéncia com aplicagao de multa ao gestor e determinacao para que a Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba anule o Pregao Presencial SRP n° 005/2019, e

recomendacoes legais.

E o relatorio.

6 Doc. ControlP n° 267962/2019

C:\Users\rubens\AppData\Local\Temp\BOBC56C917F363C9C03347830BCBA497.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZR5ZG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RESUMO DAS IRREGULARIDADES

RNI
LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - GESTOR / Periodo: 01/01/2019 a 25/09/2019

GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificagéo
técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993). 1.1) Existéncia de clausulas desproporcionais e nao
objetivas para a qualificagéo técnica do vencedor do Pregédo Presencial n° 5/2019-SMS de Cuiaba.

GC99 LICITAGAO_MODERADA 99. Irregularidade referente a Licitagdo, n&o contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. 2.1) Nao demonstragcdo da
vantajosidade da contratagdo e nem das alternativas para a execugao do objeto do Pregédo Presencial n°
5/2019.

RNE

LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019 1)

GBO04 LICITAGAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o ndo
parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993). 1.1 ) Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ ou econdmica para o nao-parcelamento de objeto divisivel no Pregdo Presencial
SRP n° 005/2019, em descumprimento ao normativo elencado no art. 15, IV e no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

GB11 LICITAGAO_GRAVE_11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras
ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993). 2.1 ) Deficiéncia do termo de referéncia na contratacao de
servigos no Pregéo Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos normativos elencados nos arts.
6°, IXe X, 7° e 12, da Lei n° 8.666/1993.

GB15 LICITAGAO_GRAVE_15. Especificagéo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo. (art. 3°, §
1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V, da Lei 8.666/1993; art.40,1, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002; Sumula TCU n°® 177). 3.1) Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo no
Pregao Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos normativos elencados no art. 3°, § 1°, I, c/ c
caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei n° 8.666/1993; no art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; no art. 3°, Il, da
Lei n® 10.520/2002 e na Sumula TCU n° 177.

GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo
técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993). 4.1) Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias
de qualificagdo técnica das licitantes no Pregdo Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos
normativos elencados no art. 30, da Lei n° 8.666/1993.

GB20 LICITAGAO_GRAVE_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de habilitagéo juridica
das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993). 5.1) Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
habilitagao juridica das licitantes no Pregédo Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento ao normativo
elencado no art. 28, inciso V, da Lei 8.666/93.
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