, . GABINETE DE CONSELHEIRO
( e T"bk;‘nal (Gie Contas Conselheiro Valter Albano
‘| ato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

PROCESSOS 1 28.0305/2019 (PRINCIPAL)
25.615-3/2019 (APENSO)
ASSUNTOS |REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA (PRINCIPAL)

'REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA (APENSO)

REPRESENTANTES | | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE SAUDE E MEIO
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07312223000133) — Processo n° 25.615-3/2019

REPRESENTADO . )
: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

(PRINCIPAL)

RESPONSAVEL  |: LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

Il - RAZOES DO VOTO
PRELIMINARES:

Da admissibilidade das Representagées (RNl n° 28.030-5/2019 e RNE n° 25.615-
3/2019)

32. A RNI foi admitida, tendo em vista a legitimidade do titular da SECEX para formular
representacao interna, nos termos do art. 224, Il, “a” do RITCE/MT; verificou os fatos
tido como irregulares e seus fundamentos legais; o autor dos atos impugnados com
seu respectivo cargo e 6rgao a que pertence; os periodos em que ocorreram 0S
fatos; e as evidéncias de materialidade e de autoria dos atos e fatos representados
(art. 219 c/c art. 225 do RITCE/MT).

33. Do mesmo modo, a RNE n° 25.615-3/2019 foi admitida, uma vez que a empresa
representante/licitante é parte legitima para formular representagdo, nos moldes do
art. 224, 1 “c” do RITCE/MT e que constam da inicial os fatos tidos como irregulares e
seus fundamentos legais, o suposto autor dos atos impugnados com seu respectivo
cargo e 6rgao a que pertence, os periodos em que ocorreram os fatos e as
evidéncias que comprovam a materialidade e autoria dos atos e fatos representados
(art. 219 do RITCE/MT).
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34. Diante disso, considerando que a instrucdo de ambos os processos esta completa,
inclusive com parecer ministerial, ratifico o juizo positivo de admissibilidade das
citadas Representagdes, salientando a impossibilidade de  deliberar
monocraticamente' acerca de ambas, conforme previsao do inc. V, do art. 29 da RN
14/2007, tendo em vista o ndo acolhimento integral dos Pareceres Ministeriais (art.

90, inc. Il, parte final).
Da Revelia

35. Na RNI, o Secretario Municipal de Saude de Cuiaba, Sr. Luiz Antbnio Possas de
Carvalho, foi devidamente citado para apresentar defesa por meio do Oficio n°
2300/2019/GCI/MM enviado via Portal das Unidades Gestoras — PUG (Documentos
n°® 287605/2019, 287606/2019 e 290787/2019) e edital publicado no Diario Oficial de
Contas (Documento n° 18900/2020 e 23795/2020), entretanto, deixou de se
manifestar, razdo pela qual foi declarada sua revelia por meio do Julgamento
Singular 330/MM/2020.

36. Desse modo, observados os principios do contraditorio e da ampla defesa, ratifico a

declaragao de revelia do gestor na RNL.

Da conexao

37. No Relatério Técnico de Analise da Defesa, a SECEX alertou que o edital do Pregao
Presencial SRP n° 005/2019, objeto da presente representacéo, ja era objeto de
questionamentos no processo RNE n° 25.615-3/2019, razdo pela qual sugeriu o

julgamento em conjunto em face da conexao entre as matérias analisadas.

38. Foi constatada, ainda, a existéncia da RNE 26.317-6/2019, interposta em razdo do
mesmo Pregéo, que estava apensa ao processo da RNE 25.615-3/2019, entretanto,

foi determinado o desapensamento tendo em vista que a irregularidade nele tratada

1 RN 14/07 - Art. 29... V. julgar representagdes contra gestores de Poderes, 6rgdos e entidades de sua competéncia,
ressalvadas as situagdes do art. 90, II;

Art. 90 . Compete, ainda, ao relator, proferir julgamento singular: ...II. Para arquivar representacdo que ndo preencha os
requisitos de admissibilidade previstos na Lei Complementar 269/2007 e neste regimento, e para decidir processos
dessa mesma espécie, quando a manifestacdo da Secretaria de Controle Externo e o parecer do Ministério Publico de
Contas forem acolhidos integralmente na decisdo do relator;

C:\Users\rubens\AppData\Local\Temp\6BFFC2C1BAFASD11BAFFDD11E22F12AA.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 22MSO.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

nao foi objeto de analise pela SECEX competente, e que o regular processamento,

de forma independente, nao interferiria no mérito das Representagdes em analise.

39. Corroborando o entendimento de que apesar de conexos, 0s processos podem ser

processados independentemente, o E. Superior Tribunal de Justica, assim decidiu:

‘RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR DE SEQUESTRO VINCULADA A
ACAO DECLARATORIA DE EXTINCAO DE CONDOMINIO FLORESTAL. EFEITO
TRANSLATIVO. INSTANCIA ESPECIAL. INAPLICABILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA N° 282/STF. CONEXAO
RECONHECIDA. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE JULGAMENTO
CONJUNTO. [...] 5. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a reuniao dos
processos por conexao configura faculdade atribuida ao julgador, sendo que
o art. 105 do Cédigo de Processo Civil concede ao magistrado certa margem
de discricionariedade para avaliar a intensidade da conexao e o grau de risco
da ocorréncia de decisées contraditérias. 6. Justamente por traduzir
faculdade do julgador, a decisdao que reconhece a conexdao nao impode ao
magistrado a obrigatoriedade de julgamento conjunto. 7. A avaliagao da
conveniéncia do julgamento simultdneo sera feita caso a caso, a luz da
matéria controvertida nas agdes conexas, sempre em atengao aos objetivos
almejados pela norma de regéncia (evitar decis6es conflitantes e privilegiar a
economia processual). 8. Assim, ainda que visualizada, em um primeiro
momento, hipdtese de conexido entre as agbes com a reuniao dos feitos para
decisdo conjunta, sua posterior apreciagdo em separado n&o induz,
automaticamente, a ocorréncia de nulidade da deciséo. [...]” (STJ, REsp 1366921,
3?2 T., Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, julg. 24.2.2015). (Grifo nosso)

40. Ratifico a conexao ja estabelecida.

41. Ultrapassadas as preliminares, passo a analise do mérito das representagoes, o que

farei em topicos separados para melhor compreenséo.

DA REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA n° 28.030-5/2019

IRREGULARIDADE GB17 LICITAGAO_GRAVE_17

45. No Relatorio Técnico Preliminar, a SECEX apontou a existéncia de clausulas

desproporcionais e nao objetivas para a qualificacao técnica dos licitantes.

46. Nao houve apresentacdo de defesa, tendo sido declarada a revelia do Sr. Luiz

Antbénio Possas de Carvalho.
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47. Em relatdrio conclusivo, a SECEX opinou pela manutengdo da irregularidade,

ratificando o Relatdrio Técnico Preliminar.

48. O Ministério Publico de Contas, na mesma linha, opinou pela manutencdo da
irregularidade, diante da exigéncia de qualificacao técnica desproporcional ao objeto

licitado.

49. Cumpre destacar que esta irregularidade também foi objeto de apontamento nos
autos da RNE n° 25.615-3/2019, onde foi apresentada defesa pelo gestor e a analise
foi feita pela SECEX.

50. Desse modo, analisarei a presente irregularidade na sequéncia, ao analisar a RNE

apensa.

IRREGULARIDADE GC99 LICITAGAO_MODERADA_99

51. No Relatério Técnico Preliminar, a SECEX alegou que a justificativa no Processo
Administrativo n° 67.646/2019, que deu inicio a licitagdo ora analisada, é genérica e

nao demonstra com objetividade a vantagem da contratacgao.

52. O cerne da questdo versa indiscutivelmente sobre a necessidade da demonstragao

da vantajosidade da contratagao.

53. O Principio da Motivagdo do ato administrativo, regra inafastavel da Administracao
Publica, impde a obrigacado ao gestor de indicar os fatos e fundamentos juridicos que

o levaram a decidir.

54. A Lei n° 7.692, de 1° de julho de 2002 - D.O. 1°.07.02., que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica do Estado de Mato Grosso,

estabelece que:

Art. 4° A Administragdo Publica Estadual obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, efetividade, eficiéncia,
eficacia, motivagao, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditério e seguranca juridica.
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Art. 25 Sao invalidos os atos administrativos que desatendam os principios da
Administragdo Publica Estadual e os pressupostos legais e regulamentares de sua
edigdo, especialmente nos casos de:...V — falta ou insuficiéncia de motivagao;

55. Como bem ensina Celso Anténio Bandeira de Mello?, a motivagéo:

Integra a “formalizagdo” do ato, sendo um requisito formalistico dele. E a
exposicao dos motivos, a fundamentacdo na qual sdo enunciados (a) a regra de
Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e, muitas
vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagao da relagdo de pertinéncia logica entre
os fatos ocorridos e o ato praticado. Ndo basta, pois, em uma imensa variedade de
hipoteses, apenas aludir ao dispositivo legal que o agente tomou como base para
editar o ato. Na motivagdo transparece aquilo que o agente apresenta como
“causa” do ato administrativo [...].

56. Cretella Junior® define ato motivado, em direito, como sendo aquele cuja parte
dispositiva € precedida de exposicdo de razbes ou fundamentos que justificam a
decisdo quanto aos efeitos juridicos. O autor ainda sustenta que é imprescindivel

que os motivos sejam expostos de maneira concreta, precisa e clara ndo sendo

E A1

suficiente uma vaga referéncia. Expressbées genéricas como “melhor servigo”, “altos
fins”, “interesse do povo”, “conveniéncia geral” ndo servem para motivar o ato,

configurando mera logomaquia’.

57. O Tribunal de Contas da Unido ao tratar do tema no Acérdao 3.239/2013-Plenario,
estabeleceu que:

O administrador, no exercicio do poder discricionario, esta obrigado a consignar,
de forma expressa e antecipada, a motivagcdo do ato, inclusive os critérios
utilizados, sob pena de nulidade. Nesse sentido, a licdo de Celso Antdnio Bandeira
de Melo (in Curso de Direito Administrativo. 162 edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros. p.
368-369) :

“Entretanto, se se tratar de ato praticado no exercicio de competéncia
discricionaria, salvo alguma hipétese excepcional, ha de se entender que o ato ndo
motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e deve ser fulminado por
invalido, ja que a Administragdo poderia, ao depois, ante o risco de invalidagao
dele, inventar algum motivo, "fabricar" razbes légicas para justifica-la e alegar que
as tomou em considerag¢do quando da pratica do ato."

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006.

3 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
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58. Assim, nos autos do processo administrativo correspondente (fase interna da
licitacdo), devem estar evidenciados os motivos que levaram a Administracéo

Publica a decidir pela contratagdo nos moldes delineados no certame licitatorio.

59. No presente caso, a mera alegacdo da existéncia de ma gestdo dos recursos
publicos e a falta de planejamento na execucédo direta de processos que estédo
englobados no objeto do Pregdo Presencial ndo se mostram suficientes para

justificar a necessidade da contratagao do servigo em lote unico.

60. O gestor deveria demonstrar plenamente que a forma escolhida, condiz
efetivamente, com a razoabilidade, moralidade, economicidade e vantajosidade

exigidos para a contratagao publica.

61. Diante desses fundamentos, mantenho a irregularidade GC99
LICITACAO_MODERADA 99.

DA REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA APENSA N° 25.615-3/2019

IRREGULARIDADE GB04 LICITAGAO_GRAVE_04

62. A SECEX apontou que nao ha no termo de referéncia e/ou no edital do Pregao
justificativa da inviabilidade técnica e/ ou econémica para o nao-parcelamento
de objeto aparentemente divisivel, contrariando o disposto no art. 15, IV e o art. 23,
§ 1°, da Lei n° 8.666/1993.

63. Com o fim de resguardar os principios norteadores da Administracdo Publica, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI4, estabelece como regra a

realizacao de licitagao para as contratagdes pelo Poder Publico.

4 Constituicao Federal - Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.
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64. Os procedimentos licitatérios estdo definidos na Lei n° 8.666/1993, que estabelece as
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos. De forma supletiva, a Lei
n® 10.520/02, dispde sobre a modalidade de licitagdo denominada pregao, para
aquisicdo de bens e servigos comuns e, em seu artigo 11 prevé a utilizagdo do

sistema de registro de pregos.

65. O Decreto n° 5.011/2011° regulamenta a modalidade pregdo no Municipio de Cuiab3,

e o Decreto n° 5.456/2014°, regulamenta o Sistema de Registro de Precos.

66. Quanto ao objeto a ser licitado, o inciso IV, do artigo 15, da Lei Federal n® 8.666/93
determina que “As compras, sempre que possivel, deveréo: (...) IV - ser subdivididas
em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade”.

67. Como regra, o art. 23, § 1°, da mesma lei, exige o parcelamento do objeto licitado

sempre que isso se mostre técnica e economicamente viavel.

68. A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.

5 Decreto Municipal n® 5.011/2011- Art. 1° Fica regulamentada, na forma disposta neste Decreto € em seu Anexo
Unico, a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, instituida pela Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002,
destinada & aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito do Municipio de Cuiaba, qualquer que seja o valor
estimado.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos érgios da Administragio Publica Municipal, os
Fundos Especiais, as Autarquias, os Institutos, as Agéncias, as Fundagdes Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades
de Economia Mista e as demais Entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

6 Decreto Municipal n° 5456/2014 - Art. 1° As contratagdes de prestagdo de servigo e a aquisi¢do de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos no ambito da Administragdo Publica Municipal, direta, indireta, autarquica
e fundacional, fundos especiais, empresas publicas ,sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta
ou indiretamente pelo Municipio, reger-se-do pelo disposto neste Decreto.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

1 - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestagdo de servigos, aquisicdo e locacdo de bens, para contratagdes futuras e precedido de ampla pesquisa de mercado;

()

C:\Users\rubens\AppData\Local\Temp\6BFFC2C1BAFASD11BAFFDD11E22F12AA.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 22MSO.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

69. Nas hipoéteses de licitacdo com diversidade de servicos, como é o caso dos autos, o
entendimento dos Tribunais de Contas tem sido no sentido de que o parcelamento ou
ndao do objeto da licitacdo deve ser auferido sempre no caso concreto, com
investigacdo minuciosa da viabilidade técnica e econémica do parcelamento e da

divisibilidade do objeto.

70. O TCU, no Acordao n°® 1592/2013, assim se pronunciou:

A opcao de se licitar por lote de itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem dos agrupamentos
adotados, em atenc¢ao aos artigos 3°, § 1°, inciso |, 15, inciso IV e 23, §§ 1° e
2°, todos da Lei 8.666/1993.

71. A viabilidade técnica e econ6mica para a adog¢ao de licitacdo por lote unico deve ser
demonstrada com transparéncia, com estudo conjunto da viabilidade técnica e
econdmica do objeto por lote com os devidos comparativos da n&o viabilidade técnica
e econdbmica do objeto separado por item, contendo os orgamentos detalhados do
custo global da contratagao para cada caso, fundamentado em quantitativos unitarios

de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

72. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n° 1732/2009,
‘Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser
licitado, quando observada a viabilidade técnica e econémica, cabe ao administrador

publico que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo

licitatério o conjunto probatério de que o parcelamento seria inviavel (...)".

73. Do mesmo modo, é o entendimento deste Tribunal de Contas:

Resolugdo de Consulta n.° 21/2011. Licitacdo. Parcelamento e fracionamento.
Obrigatoriedade e Definicdo da Modalidade. Parcelamento do objeto.
Fracionamento de despesas. Critérios. O fracionamento de despesas € a pratica
ilegal do parcelamento do objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatoria
ou até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica ndo fique configurada e o
parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é primordial a
observancia dos seguintes preceitos: 1. O parcelamento do objeto da
contratacao é uma determinagao e ndao uma mera faculdade. Para nao realiza-
lo é preciso que se demonstre que a opgao nao é vantajosa ou viavel naquela
situacao especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e econémica,
nos termos do §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93. (grifo nosso)
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Licitacdo. Parcelamento. Objeto licitatério divisivel. Licitagdo por itens. Licitagao
por lotes. 1. O parcelamento em itens, de objeto licitatorio divisivel, € medida
que se impde como regra geral, desde que nao haja prejuizo para o conjunto
a ser licitado, nem perda da economia de escala, sendo que o agrupamento
dos itens em lotes deve ser visto como alternativa excepcional,
acompanhada de justificativa da vantagem da escolha, devidamente
fundamentada. 2. Na licitagédo por itens, o objeto é dividido em partes especificas,
cada qual representando um bem de forma autbnoma, o que aumenta a
competitividade do certame por possibilitar a participacdo de varios fornecedores.
Na licitacao por lote, ha o agrupamento de diversos itens que o formaréo, e, para a
definicdo do lote, a Administragdo Publica deve agir com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, uma vez que os itens
agrupados devem guardar compatibilidade entre si. (Tomada de Contas Ordinaria.
Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acérdao n.° 56/2018-SC.
Julgado em 26/09/2018.

“‘Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua
independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a intengéo
do legislador é que a licitagdo seja sempre realizada de forma parcelada quando
houver viabilidade técnica e econémica, observada a modalidade pertinente para o
valor total da contratagcdo. Em outras palavras, a lei estabelece que o
administrador deve demonstrar a inviabilidade técnica e econbdmica da
divisibilidade, quando deixar de adotar o parcelamento”. (TCE/MT - Processo n°
30503/2008).

74. No caso dos autos, o responsavel ndo apresentou provas convincentes de que o
parcelamento seria inviavel, tanto técnica como economicamente. Digo isso, porque
de acordo com o Termo de Referéncia n° 049/2019/SMS’, o objeto do pregdo se
constitui em servigos passiveis de parcelamento, visto tratar-se da contratagdo de
servigos: a) de gestao operacional para logistica do Centro de Distribuigdo e unidades,
compreendendo: apoio a area de compras, armazenagem, transporte e operagao de
medicamentos, montagem de Kkits cirurgicos; e, b) de gestdo administrativa,
compreendendo o controle e monitoramento hospitalar, com monitoragdo do pronto
atendimento, controle de pacientes desde a retirada de senha até o atendimento
meédico, internacido e seus leitos, acompanhamento da taxa de ocupacéo hospitalar,

escala médica e afins.

75. A unificagdo dos objetos em um unico lote implicou na restricdo da competitividade, o
que contraria o proprio sentido da licitagdo e seu objetivo essencial, qual seja, o de
selecionar licitante capaz de oferecer proposta mais vantajosa para os interesses da

Administracao.

7 Doc. ControlP n° 231010/2019, pg. 15 a 23,

C:\Users\rubens\AppData\Local\Temp\6BFFC2C1BAFASD11BAFFDD11E22F12AA.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 22MSO.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

76. Diante disso, mantenho a irregularidade GB04 LICITACAO_GRAVE_04.

IRREGULARIDADE GB11 LICITAGAO_GRAVE_11.

77. No Relatério Técnico Preliminar, a SECEX constatou que no termo de referéncia
respectivo, nao existe a estimativa detalhada em planilha que expresse a

composicao dos custos unitarios do pregao.

78. De acordo com os artigos 7°, § 2° Il, e 40, § 2° inciso I, da Lei n® 8666/1993,
aplicaveis ao caso ora analisado por forca do artigo 9.° da Lei Federal n.° 10520/2002,
os servigos somente podem ser licitados quando existir orcamento detalhado em

planilhas que expressem a composi¢cao de todos os seus custos unitarios.

Lei 8.666/1993

Art. 7°. As licitacbes para a execucado de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...)

§ 2°. As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: (...)

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de
todos os seus custos unitarios;

Art. 40. (...)
§ 2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: | - (...)
Il — orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Lei 10.520/2002

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

79. Observa-se dos dispositivos a exigéncia de um orgamento estimado em planilha
aberta de composicido de custos unitarios. Referida planilha é essencial para que, no
curso do certame, seja possivel verificar a adequacado dos pregos propostos aos

valores de mercado.

80. Com relagao ao termo de referéncia e sua funcdo no processo de licitagdo, Margal

Justen Filho esclarece que:
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“A fungcdo e a natureza do termo referéncia equivalem as do projeto basico,
previsto na Lei n° 8.666. Alias, é irrelevante a denominacéo atribuida, eis que o
fundamental é a satisfacdo do dever administrativo de planejamento sério e
satisfatério acerca da futura contratagéo. [...]. Ndo se pode produzir contratagao
sem defini¢ao dos custos, dos prazos, das tecnologias e de todos os demais
detalhes acerca do futuro contrato. [. .]. E, indo ainda mais longe, é necessario
que a Administracdao disponha de todas as informacdes necessdrias a
determinar a necessidade, a viabilidade e a conveniéncia da contratacéo. |[...]
O termo de referéncia, portanto, é uma descricdo do futuro contrato, dos direitos e
deveres que a Administragdo imagina que serdo consagrados no contrato e das
regras bésicas que serdo observadas, a proposito do certame licitatério”.

81. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido afirma que:

A elaboragao de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele
que possua os elementos descritivos e que expressem a composicao de todos os
custos unitarios, € imprescindivel para a realizagdo de qualquer obra publica,
resguardando a Administragdo Publica de sobrepregos e manipulagéo indevida no
contrato original (Acérdao n°® 2.737/2009, Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro).

E irregular a auséncia da composigio de todos os custos unitarios
estimados pela Administragdo para execucdo de servicos a serem
contratados, pois impossibilita que se conhe¢gam os critérios utilizados para
a formagao do prego admissivel. De igual modo, sédo irregulares as auséncias
das composigdes dos custos unitarios da planilha orgamentaria, do detalhamento
do BDI e dos encargos sociais relativos ao contrato, bem como a falta de exigéncia
para que as licitantes apresentem suas propostas com tais elementos. (Acérdao
2823/2012-Plenario | Relator: JOSE JORGE).

82. No caso dos autos, essa planilha detalhada contendo a composi¢éao de todos os
custos unitarios ndo foi localizada no Termo de Referéncia n° 049/2019/SMS8, ao
contrario, a licitacdo se encontra com todos seus itens agrupados em valores
totais/més e totais/ano, formando com isso Lote/Grupo unitario, o que demonstra a

deficiéncia do mencionado Termo.

83. Desse modo, entendo que a irregularidade estd configurada, bem como esta
configurada a conduta do Secretario Municipal de Saude e o nexo de causalidade do
responsavel, caracterizado pela autorizacdo de abertura do certame em dissonancia
aos dispositivos legais previstos nos arts. 7°, § 2° 1l, e 40, § 2°, inciso Il, da Lei n°
8666/1993.

84. Assim, mantenho a irregularidade GB11 LICITACAO_GRAVE_11.

8 Doc. ControlP n° 231010/2019, pg. 29
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IRREGULARIDADE GB15 LICITAGAO_GRAVE_15.

85. No Relatério Técnico Preliminar, a SECEX ressaltou que da simples leitura do objeto
do Edital é possivel verificar que as especificagcbes do objeto licitado sao
imprecisas, uma vez que reunem uma multiplicidade de areas e servicos em um so

objeto.

86. Com relagao a definicdo do objeto da licitagéo, dispde o art. 40, |, da Lei n° 8.666/93
que no edital constara a sua descricao sucinta e clara, sendo vedado aos agentes
publicos, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso |, da mesma lei, admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

contratado.

Art. 3°...

§ 1> E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cladusulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niumero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo € o
tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| — objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

87. Quando a licitagdo é feita na modalidade de pregado, a Lei n° 10.520/2002 e o
respectivo Decreto n° 3.555/2000, Anexo |, impdéem a obrigatoriedade de que a

definicao do objeto seja feita por meio de termo de referéncia, nos seguintes termos:
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Lei 10.520/2002

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sang¢gbes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il — a definigho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Decreto 3.555/2000
Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:
| — a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizagao do fornecimento, devendo estar refletida no
termo de referéncia.

Il — o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orgamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definigho dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugéo do contrato.

88. E necessario que o edital seja claro e preciso o suficiente para consagrar a isonomia,
a publicidade, a impessoalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério,
permitindo que o0 maior numero de interessados participem do certame, e

oportunizando a contratagdo da proposta mais vantajosa.

89. A nédo especificagdo de forma completa e suficiente do objeto licitado, prejudica a
afericado dos servigos prestados e até mesmo a eventual e futura cobranca em caso

de inadimplemento total ou parcial.
90. No mesmo sentido € a Sumula n® 177 do Tribunal de Contas da Uni&o:

SUMULA 177: A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competigcdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas
da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definigcao
do objeto do pregao. (grifei)

91. Com efeito, é jurisprudencialmente pacificado que “as caracteristicas do objeto de
uma licitagdo ndo se restringem as caracteristicas técnicas intrinsecas do bem ou

servigo desejado, pois a quantidade de bens ou servicos a serem fornecidos, a
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duragéo do fornecimento, o prazo e o local de entrega e as condi¢bes de prestagdo do

bem ou servigo, entre outros aspectos, também integram o objeto licitado™.

92. No caso dos autos, a imprecisdo do objeto ficou caracterizada pela indefinicdo e
multiplicidade de tarefas contidas no Termo de Referéncia n° 049/2019/SMS que
definiu o objeto do Preg&o Presencial por SRP n°® 005/2019, tanto é assim, que varias
empresas licitantes impugnaram o edital, conforme se extrai dos Documentos n°
231067/2019, paginas 49 e 73, questionando essa auséncia de definicdo precisa e

clara do objeto licitado.

93. A indefinicdo do objeto de uma licitagdo prejudica a competitividade do certame, ao
ponto de impedir a participagdo de eventuais empresas que, diante da multiplicidade
de tarefas e imprecisdo de suas clausulas ndo apresentaram propostas que, ao menos

em tese, poderiam ser mais vantajosas para municipalidade.

94. Desse modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida, assim como a
responsabilizagdo do Secretario Municipal de Saude, diante da conduta de autorizar

abertura do certame sem se atentar ao disposto nos dispositivos acima transcritos.

95. Quanto ao tema, este Tribunal de Contas assim se manifestou:

Responsabilidade. Definicdo imprecisa de objeto licitatério. Gestor publico
deflagrador do certame. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao.

1) Sao responsaveis pela irregularidade decorrente de definigdo imprecisa de
objeto licitatério: o gestor publico que autoriza a deflagragdo do certame
licitatério, assinando o respectivo edital que contenha imprecisao perceptivel
de seu objeto, o que caracteriza evidente erro grosseiro (...); (Acérdao
113/2018 - 1?2 CAMARA. RELATOR: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES.
REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).

96. Diante do exposto, mantenho a irregularidade GB15 LICITAGAO_GRAVE_15.

IRREGULARIDADE GB17 LICITAGAO_GRAVE_17.

9Acdérdao TCU n° 292/2008, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedras Processo TCU — 013.488/2006-8
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97. No Relatoério Técnico Preliminar, a SECEX pontuou que o objeto da licitagdo envolve
uma ampla gestdo com diversas areas envolvidas e que a atividade principal exigida
dos licitantes ndo envolve exclusivamente a area de administracdo, o que torna
indevida a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragao,
comprometendo o carater competitivo do certame. Questionou ainda a auséncia de
exigéncia do Certificado de Regularidade do Conselho Regional de Farmacia, tendo
em vista que o objeto contempla atividades famacolégicas, e que a execucédo do
objeto necessita da participacdo de profissional especializado na area, e em

consequéncia, obriga a inscrigao da licitante no respectivo conselho profissional.

98. Destaco inicialmente, que a Lei n° 10.520/2020 nao delibera acerca da qualificacéo
técnica dos licitantes, contudo, em seu art. 9° estabelece que as normas contidas na

Lei n° 8.666/93, serao aplicadas de forma subsidiaria.

99. Nesse contexto, a Lei 8.666/93 estabelece:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

100. A legislacao vigente impede a exigéncia de qualificacao técnica que comprometa o
carater competitivo da licitagdo, contudo possibilita a comprovagdo do preenchimento

de requisitos previstos em lei especial.

101. No caso dos autos, consta do edital do Pregdo em tela como requisito de
capacitagao técnica, a exigéncia do registro de empresas no Conselho Regional de
Administracdo. Contudo, consoante descrito no objeto do presente certame, a
atividade principal exigida dos licitantes ndo envolve exclusivamente a area de

administragdo, abarcando diversas areas, como: fluxo e distribuicdo de medicamentos
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e correlatos, operagcao logistica, montagem de kits cirurgicos, gestdo de gastos,

controle e monitoramento hospitalar de média e alta complexidade.

102. Por outro lado, ndo consta no edital a exigéncia de Certificado de Regularidade

expedido pelo Conselho Regional de Farmacia.

103. Note-se que a definicdo imprecisa do objeto reflete na discrepancia das exigéncias
contidas no edital. Conforme ja mencionado, o objeto licitado contempla uma
multiplicidade de tarefas, ndo sé de incumbéncia dos profissionais de Administracao,

mas também de profissional com certificagdo do Conselho Regional de Farmacia.

104. Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ao afirmar que
“Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de Administragdo néao

exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.

105. Ademais, em consulta a internet, busquei localizar editais de licitagdes publicas com
objeto similar ao Pregéo Presencial SRP n° 005/2019, com o intuito de verificar se o
modelo adotado, bem como as regras relativas a qualificagédo técnica das licitantes ali
inseridas, guardam semelhanga com os termos estabelecidos no instrumento

convocatorio em exame.

106. O pregdo presencial n° 02/2015", conduzido pelo Hospital Dr. Mario Gatti, no
municipio de Campinas/SP, teve como objeto a “contratacdo de servigcos
especializados na gestdo e operagdo logistica de fluxo de materiais médicos, de
medicamentos, de consumo e permanentes para o Hospital Municipal Dr. Mario Gatti,
compreendo o fornecimento de infraestrutura de armazenamento, infraestrutura
informatica, automacdo, mobiliario, software de gestao logistica proprietario
especializado e interface com os sistemas, mdo de obra técnica e operacional
especializada, insumos, equipamentos para transporte e recursos que se fagcam

necessarios para a prestagéo do servigo”.

10 TCU - Acorddo 1841/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

11 Disponivel em: http://www.hmmg.sp.gov.br/licitacoes/Doc/3845.pdf Acesso em 21/05/2020
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107. Para a comprovagao da qualificagcdo técnica das licitantes no certame acima
apontado, foi exigido atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, na area de saude, devidamente atestado pelo Conselho

Regional de Administracdo — CRA e pelo Conselho Regional de Farmacia — CRF.

108. O pregao presencial n° 116/2013"'2, conduzido pela Secretaria Municipal de Saude
de Contagem/MG, teve como objeto a “contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigcos de logistica integrada para atender a rede municipal de saude
de contagem (gestdo e operagédo de fluxo de materiais e insumos, armazenagem e
gestdo de estoque, distribuicdo e gestdo de transportes, gestdo integrada da operagéo
logistica de itens de medicamentos, vacinas, produtos para saude e bens de
consumo), reforma e estruturacdo da CAF - central de abastecimento farmacéutico,
refeitorios e banheiros do centro de distribui¢cdo, incluindo estruturas de apoio, gestéo
e operagdo de farmacia ambulatorial para o programa de medicamentos em casa,

produtos de uso hospitalar e insumos - vigéncia do contrato de 12 (doze) meses.

109. Nesse certame mineiro também foram exigidas como comprovacao da qualificagao
técnica das licitantes as inscricdes no Conselho Regional de Administragdo — CRA e no

Conselho Regional de Farmacia — CRF da empresa e do responsavel técnico.

110. A analise dos editais de outras licitagbes realizadas pelo Poder Publico demonstrou
que o modelo escolhido de Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, exigindo
tao somente a certificagcao de registro no Conselho de Administragao diverge da
forma adotada em outros procedimentos licitatérios, em que para a contratacao de
objeto bastante semelhante, exigiu também a certificagcdo do Conselho Regional de

Farmacia.

111. Diante disso, é possivel afirmar que compromete o carater competitivo do certame a
exigéncia para que a licitante comprove apenas o registro no Conselho Regional de
Administragcdo, visto que algumas das atividades a serem desempenhadas nao se
incluem naquelas especificas dos profissionais de Administracdo. Também

compromete a competicdo, a auséncia de exigéncia de registro no Conselho Regional

12 Disponivel em: http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/licitacao/edital pp. 116 operador logistico.pdf Acesso em
21/05/2020
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de Farmacia, tendo em vista que algumas das atividades a serem desenvolvidas

reclamam a participacéo de licitantes com essa qualificagéo.

112. Por fim, quanto as exigéncias de apresentacao de atestados de capacidades
técnicas com quantitativos, como bem delineado pela equipe técnica, ndo foi

apresentada a metodologia pelos quais os quantitativos operacionais foram definidos.

113. Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagao da qualificagao
operacional, nos termos do inciso Il do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de

execucao de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis.

114. Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n°® 263, vejamos:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢gao com a dimensio e a complexidade do
objeto a ser executado.

115. No que se refere a fixagdo de quantitativos compativeis com o objeto licitado, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido'® é no sentido de que a capacidade
técnico-operacional das licitantes ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da
obra ou servico licitado — exceto em casos excepcionais, cujas justificativas deverao
estar tecnicamente explicitadas, em obediéncia ao art. 37, inc. XXI, da Constituicao
Federal, de 1988, c/c os arts. 3° § 1°, inc. |, e 30, inc. I, da Lei 8666/1993 (Sumula

TCU 263).

116. A titulo exemplificativo, transcrevo trecho da parte dispositiva do Acordao n°
2.088/2004-TCU-Plenario, de relatoria do eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues,

ocasidao em que foi enderegada a seguinte determinag&o ao ente jurisdicionado:

13 Tribunal de Contas da Unido - Acordaos n°s 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007, 608/2008, 2.215/2008, 2.099/2009,
2.147/2009, 1.432/2010 e 1.552/2012, todos do Plenario.
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9.6.1. por ocasido da avaliagdo da qualificagcao técnico-operacional das empresas
licitantes:

()

9.6.1.2. ndo estabelega percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo
anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em
observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1° do
art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93;

117. No caso em analise, verifico que nao foi demonstrado o quantitativo de itens do
almoxarifado que foi utilizado para parametrizar e justificar a cobranga do requisito,
assim como nao foi especificado se esse almoxarifado € da central municipal de

medicamentos ou do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba - HPSMC.

118. Ressalte-se que, para estabelecer os estoques médios mensal e anual ndo foram
apresentados documentos que comprovem os parametros de movimentagao de algum

dos almoxarifados da SMS de Cuiaba.

119. Desse modo, ausentes, portanto, a motivacao e o relatério com memoria de calculo
para embasar a exigéncia de parametros de itens e de valores de estoques referentes

a qualificagao técnica prevista no edital.

120. Quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica de gestédo de, no minimo, 10
farmacias em um unico hospital com atendimento superior a 650 leitos e dispensagdes
ou atendimentos superiores a 2.500.000 atendimentos (dispensag¢des/devolugdes),
saliento que em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude do
Ministério da Saude', verifiquei que o Hospital e Pronto-Socorro do Municipio de
Cuiaba possui 274 leitos, ndo sendo razoavel exigir atendimento para leitos duas

vezes superior a real capacidade do HPSMC.

121. Ademais, o atestado de capacidade técnica de pelo menos 10 farmacias em um

unico hospital nao é razoavel por ndo quantificar, com parametros objetivos, o fluxo de

14 Disponivel em: http://cnes2.datasus.gov.br/Mod hospitalar.asp?VCo Unidade=5103402495015 Acesso em

25/05/2020
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dispensacbes de medicamentos no hospital ou hospitais em que o objeto sera

executado.

122. De fato, o gestor ndo apresentou a devida motivagédo para os quantitativos minimos

associados a qualificacao técnico-operacional.

123. Nesse contexto, mantenho a irregularidade GB17 LICITACAO_GRAVE_17.

IRREGULARIDADE GB20 LICITAGAO_GRAVE_20

124. No Relatério Técnico Preliminar, a SECEX apontou a auséncia de exigéncia de
licenca regulatéria, bem como a ilegalidade da exigéncia de armazenagem e

distribuicao de produtos pela mesma empresa.

125. Em relagcédo a auséncia de exigéncia de licenga regulatéria, destaco que, nos termos
do art. 28, inciso V da Lei de Licitagdes, a documentagao relativa a habilitagéo juridica,
conforme o caso, consistira em: (V) decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade

assim o exigir.

126. No caso dos autos, por se tratar de atividades que envolvem medicamentos, torna-
se obrigatdéria a observancia da Lei Federal n° 6.630/1976 que dispde sobre a
Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras

providéncias, nos seguintes termos:

Art. 1°. Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosmeéticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corregcao
estética e outros adiante definidos.

Art. 2°. Somente poderao extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os
produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério
da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgao sanitario
das Unidades Federativas em que se localizem.
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127. A mencionada Lei estabelece normas acerca da autorizacdo das empresas e do

licenciamento dos estabelecimentos, vejamos:

Da Autorizacdo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de
autorizacao da Anvisa, concedida mediante a solicitacdo de cadastramento de suas
atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia
Sanitaria e de outros requisitos definidos em regulamentacgéo especifica da Anvisa.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o
territério nacional e devera ser atualizada conforme regulamentacédo especifica da
Anvisa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou
comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver
sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem
atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario
estabelecidas em regulamento e instrugdes do Ministério da Saude, inclusive no
tocante a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos
setores de atividade.

Paragrafo unico. Cada estabelecimento tera licenca especifica e independente,
ainda que exista mais de um na mesma localidade, pertencente a mesma empresa.

128. Constatei que no edital’® do pregdo em andlise, ha exigéncia para que a licitante

apresente as respectivas licengas regulatdrias para a realizagao dos servicos.

129. Por outro lado, a exigibilidade de licengas regulatérias junto a érgéos reguladores
pode ser impostas apenas por ocasiao da assinatura do contrato e ndo como requisito

de habilitagédo, para ndo comprometer a isonomia e a competitividade do certame.

130. Durante a fase de habilitacdo, o dérgédo contratante devera apenas exigir dos
proponentes uma declaracdo de disponibilidade dessa documentacdo ou de que a

empresa reune condi¢des de apresenta-la no momento adequado.

131. Nesse sentido o art. 20, § 1°, da Instrugcdo Normativa 02/2008 da Secretaria de

Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e

15 Doc. ControlP n° 206526/2019, pg 18

C:\Users\rubens\AppData\Local\Temp\6BFFC2C1BAFASD11BAFFDD11E22F12AA.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 22MSO.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Gestdo, que dispde sobre as normativas gerais para a contratacdo de servigos
continuados ou nao, no ambito federal, determinou:
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 02/2008:
Art. 20. (...)
§ 1° Exigéncias de certificagdo de propriedade, apresentagéo de laudos e licengas
de qualquer natureza apenas serao devidas pela empresa vencedora da licitagao,

dos proponentes sé podera pedir tdo apenas Declaragdo de Disponibilidade ou de
que a empresa reune condi¢des de apresenta-los no momento oportuno.

132. Desse modo, entendo que a irregularidade ficou parcialmente configurada, visto que
constou no edital a exigéncia de apresentacao de licenga regulatéria da licitante,

contudo em momento inapropriado.

by

133. Em relagdo a ilegalidade das outras exigéncias, entendo que as mesmas
ultrapassam o limite constante no art. 27 e 28 da Lei n° 8.666/93'® e na citada

Instrugao Normativa.

134. Assim, mantenho a irregularidade GB20 LICITACAO_GRAVE_20.

ANALISE GLOBAL

135. As consideragdes feitas ao longo deste voto demonstram que a obtencédo da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica restou comprometida, ante a
adocao de modelo de contratagao por prego global de itens que poderiam ser licitados
separadamente, como a) gestao operacional para logistica do Centro de Distribui¢ao e
unidades, e b) Gestdo administrativa, compreendendo o controle e monitoramento

hospitalar, bem como a inser¢céo de requisitos de habilitacdo potencialmente restritivos.

16 Art. 27. Para a habilitag@o nas licitagcdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a: I -
habilitacdo juridica; II - qualificagdo técnica; III- qualificagdo econdmico-financeira; IV — regularidade fiscal e
trabalhista;V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em: I- cédula de identidade; I1-
registro comercial, no caso de empresa individual; III- ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores; IV- inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; V- decreto de autoriza¢do, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizag@o para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

C:\Users\rubens\AppData\Local\Temp\6BFFC2C1BAFASD11BAFFDD11E22F12AA.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 22MSO.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

136. Outro aspecto que deve ser destacado trata da inexisténcia de orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢cao de todos os custos unitarios do servigo
licitado e auséncia de exigéncia de apresentacdao de qualificacdo obrigatéria para a

prestacdo de servigcos relacionados ao fluxo de medicamentos.

137. Ademais, a motivagao dos atos administrativos decisérios € indispensavel e deve
estar expressa de tal modo que seja possivel aferir com clareza e precisdo os motivos
pelo qual se adotou determinado posicionamento, bem como se foram obedecidos os
principios que regem a administracdo publica, elencados no caput do artigo 37 da
CF/88.

138. A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, indicando com preciséo os fatos
e fundamentos juridicos, possibilitando que o destinatario da decisdo possa
compreendé-la e, caso queira, tenha dados suficientes para contesta-la, atendendo,

dai, a outro principio basilar da democracia, o do devido processo legal.

139. Auséncia de motivagdo no ato administrativo implica em sua nulidade, consoante
pacifica jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica:

A motivacdo do ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente,

vinculando o agir do administrador publico e conferindo o atributo de validade ao

ato. Viciada a motivagao, invalido resultara o ato, por for¢ca da teoria dos motivos

determinantes. Inteligéncia do art. 50, § 1.°, da Lei n. 9.784/1999. (RMS

56.858/GO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/09/2018, DJe 11/09/2018)

O ato administrativo de remogao deve ser considerado nulo quando nao apresenta
motivacdo inidénea. Isso porque incapaz de transparecer se o motivo de sua
prolagao observa todos os principios e regras administrativas. Precedentes. (Agint
no RMS 55.226/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2018, DJe 21/08/2018).

140. No caso dos autos, ndo ha motivagdo fundamentada em estudo prévio técnico,

financeiro ou de pesquisa de mercado sobre a pertinéncia de parcelamento do objeto,

quando este se revela possivel.

141. Além de ofensa a principio da motivagéo, a conduta do gestor contrariou o principio
constitucional da isonomia, que garante o tratamento igualitario a todos os licitantes,

conforme previsto na Lei n. 8666/93, em seu artigo 3°, cito:

Art. 3°. Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
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da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos.

142. Destaque-se que a obrigagdo da administragdo numa licitacdo n&o se restringe em
buscar a melhor e mais vantajosa proposta, mas também objetiva demonstrar que
concedeu aos licitantes a mesma oportunidade, igualdade de disputa, sendo a

isonomia o principal pilar de todo o processo licitatorio.

143. Por fim, cumpre informar que consultei o Portal Transparéncia da Prefeitura de
Cuiaba com a finalidade de verificar a atual situagdo do Pregdo Eletrénico SRP n°
005/2019 e constatei que o certame foi homologado em 23/12/2019 e o objeto
adjudicado a empresa Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Materiais e
Solugbes em Saude LTDA, no valor de R$ 19.200.000,00 (dezenove milhdes e
duzentos mil reais) por meio do Contrato n°® 21/2020, assinado em 24/01/2020, com

vigéncia de 12 meses.

144. Até o dia 03/06/2020, data que realizei a consulta, ja haviam sido empenhados R$
2.222.000,00, liquidados R$ 1.813.661,78 e pagos R$ 533.500,00, chamando-me a
atencao o fato de que na descricdo dos empenhos consta que a despesa é referente

ao 1° Termo Aditivo do Contrato 21/2020, vejamos:

DETALHAMENTO DO CREDOR

NORGE PHARMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS E SOLUGOES EM SAUDE LTDA

LIQUIDACAO DESPESA COM CONTRATAGAO DE EMPRESA EM
GESTAQ QPERACICNAL COM MAQ DE 0BRA
PAGAMENTO ESPECIALIZADA EM FLUXQ DE MEDICAMENTO, PARA
ATENDER A REDE/SMS, ATRAVES DO 1° TERMO
ADITIVO AQ CONTRATO N°021/2020, PREGAQ
PRESENCIAL RP N°05/2013, NO PERIODO DE
FEVEREIRO A DEZEMBRO DE 2020, CONFORME
OFICIO N°196/72020/GABISMS, €1
N*237/2020/CCIDAF/SMS E © DE ACORDO DO
'SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

NORGE PHARMA COMERGIO DE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE MEDICAMENTOS E MATERIAIS E 122.000,00 0,00 0,00
SOLUGOES EM SAUDE LTDA

16601000759 /2020 200032020

DESPESA COM CONTRATACAQ DE EMPRESAEM
GESTAQ OPERACIONAL COM MAO DE QBRA
ESPECIALIZADA EM FLUXO DE MEDICAMENTQ, PARA
/5] ES = .
e e oo
16601000788 /2020 20i03r2020 PRESEN;\AL BB 052010, ND-PER\DDD l;‘E SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE MEDICAMENTOS E MATERIAIS E 500.000.00 41386178 0,00
FEVEREIRO A DEZEMBRO DE 2020, CONFORME SOLUGOES EM SAUDE LTDA
OFICIO N°196/2020/GABISMS, CI
N"237/2020/CC/DAF/SMS E O DE ACORDO DO
'SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
DESPESA COM CONTRATACAQ DE EMPRESAEM
GESTAQ OPERACIONAL COM MAO DE QBRA
ESPECIALIZADA EM FLUXO DE MEDICAMENTQ, PARA
/5] ES = .
T e oo
16601000787 /2020 20i03r2020 PRESEN;\AL P 1052015 ND-PER\DDD l;‘E SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE MEDICAMENTOS E MATERIAIS E 500.000.00 500.000,00 0,00
FEVEREIRO A DEZEMBRO DE 2020, CONFORME SOLUGOES EM SAUDE LTDA v
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145. Consultando o Sistema Aplic, verifiquei que as informacdes e documentos relativos
ao presente certame estdo incompletas, tendo sido inseridas até a
homologagao/adjudicacdo do objeto, ndo constando, portanto, informagdes acerca do

contrato firmado, bem como de sua execugao.
DISPOSITIVO:

146. Diante do exposto, acolho parcialmente os Pareceres Ministeriais n°s
3.442/2020 e 530/2020, ambos do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
e, nos termos dos arts. 46 da Lei Complementar n. 269/2007 c/c o 224 da Resolugao
Normativa 14/2007, VOTO preliminarmente, no sentido de conhecer as
Representacdes de Natureza Interna n°® 28.0305/2019 e de Natureza Externa 25.612-
3/2019, e reconhecer a conexao existente entre elas, para julgamento Unico, nos
termos do art. 55 do Cddigo de Processo Civil c/c art. 128-B, § 3° do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas.

147. No mérito, VOTO pela PROCEDENCIA das duas representacdes, em razdo da
constatagdo de irregularidades no termo de referéncia e no edital do Pregao Presencial
SRP n°® 005/2019, e pela aplicacdo de multa pedagdgica ao Sr. Luiz Anténio Possas
de Carvalho no valor equivalente a 6 UPFs/MT, tendo em vista que no presente caso
eventual determinagdo de correcdo dos mencionados instrumentos nao produzira
qualquer efeito pratico, uma vez que o certame ja foi concluido, homologado e o objeto

adjudicado.

148. Por fim, VOTO, por recomendar a atual gestao da Secretaria Municipal de Cuiaba,
nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Organica do Tribunal de Contas, que em licitagdes
futuras observe rigorosamente o disposto na Lei n° 8.666/93 e demais leis pertinentes
a cada caso e que atualize os dados no Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba,

no que se refere ao contrato decorrente do Pregao Presencial SRP n° 005/2019.
149. E o voto.

Cuiaba-MT, 21 de setembro de 2020.
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17 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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