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PROCESSO N2 : 280305/2019 (PRINCIPAL) 256153/2019 (APENSO)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTAGAO INTERNA E EXTERNA
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

RECORRENTES : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - EX-SECRETARIO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 326/2021

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE CUIABA. ACORDAO N° 389/2020-TP.
REPRESENTACAO INTERNA E EXTERNA. PREGAO
PRESENCIAL 05/2019. RAZOES RECURSAIS PELA
EXCLUSAO DA PENA DE MULTA. NAO CABIMENTO.
SANGAO PROPORCIONAL FRENTE AS IRREGULARIDADES
VERIFICADAS NO CERTAME LICITATORIO. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO CONHECIMENTO
E NAO PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas tratando-se de
Recurso Ordinario® interposto pelo Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho, ex-Secretario
Municipal de Salde de Cuiabd, o gual visa a reforma do Acordao n? 389/2020-TP, que
julgou procedentes as Representacdes de Natureza interna e Externa, acerca de
supostas irregularidades no Pregao Presencial - SRP n? 005/2019 e aplicou multa de 06
UPFS/MT ao recorrente em razao da ocorréncia das irregularidades classificadas pelas
siglas GC99, GB04, GB11, GB15, GB17 e GB20~.

2. inconformado com o decisium, o interessado interpés Recurso

1 Documento digital n® 265211/2020.

2 Existéncia de cldusulas desproporcionais e ndo objetivas para a qualificacdo técnica dos licitantes; Néo
demonstracdo da vantagem da contratacdo; Termo de referéncia e/ou no edital do Pregdo sem
justificativa da inviabilidade técnica e/ ou econémica para o ndo-parcelamento de objeto aparentemente
divisivel; Ndo existe a estimativa detalhada em planilha que expresse a composicdo dos custos unitdrios
do pregdo; Especificacbes do objeto licitado sdo imprecisas; indevida a exigéncia de registro no Conselho
Regional de Administracdo; ndo apresentacdo de devida motivacdo para os quantitativos minimos
associados a gqualificacdo técnico-operacional; auséncia de exigéncia de licenca regulatéria, bem como a
ilegalidade da exigéncia de armazenagem e distribuicdo de produtos pela mesma empresa.
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Ordindrio, no gqual pugna pela reforma da decisdo para que seja afastada a multa
aplicada. Argumenta, em apertada sintese, que as irregularidades que ensejaram a
aplicacao de sancdao sao meramente formais e nao foram realizadas com ma-fé,
omissao, muito menos ocasionaram prejuizo aos cofres publicos do Municipio.

3. Por meio da decisdo visivel sob n° 7828/2021, o Conselheiro Relator
exarou juizo de admissibilidade positivo, reconhecendo os efeitos suspensivo e
devolutivo da peca recursal interposta.

4. Por se tratar de matéria unicamente de direito, vieram os autos

diretamente ao Ministério PUblico de Contas. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente

5. Inicialmente, cumpre apreciar o0s requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 273 do Regimento interno desta Corte.

6. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata de
Recurso Ordinario interposto em face de Acérdao proferido pelo Tribunal Pleno
(Acérdao n2 389/2020-TP). Nos termos do art. 270, I, do RITCE/MT tal recurso é o
cabivel para estas circunstancias, razao pela qual esta presente este requisito.

7. Quanto a legitimidade, o art. 270, §2° do RITCMT prevé que é
legitimado a recorrer aguele que é parte no processo ou Ministério Pablico. Salienta-se
gue o recorrente é parte nas Representacdes interna e Externa, vez que Secretario
Municipal de Salde de Cuiabd, a época em que imputadas irregularidades no Pregéao
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Presencial 05/2019.

8. No tocante ao interesse recursal, infere-se gue o recorrente deve
demonstrar em suas razées os motivos pelos quais a decisao esta incorreta e por que
isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, foi aplicada multa de 6 UPFS/MT ao
recorrente e o0 mesmo aduz que esta é incabivel, pois as falhas verificadas no Pregao
Presencial 05/2019 ndo sao graves e sim meramente formais, razao pela qual esta

presente o interesse.

9. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que 0 recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, I, RITCEMT). Nesse sentido, o art.
270, §3° do RITCEMT estabelece que o prazo para interposicao do Recurso Ordinario é
de 15 (quinze) dias. O Acdérdao recorrido 389/2020-TP foi publicado no dia 03/11/2020
e o recurso foi protocolado em 24/11/2020, tempestivamente, portanto, conforme
certidao acostada no documento digital n® 247713/2020.

10. Além disso, o art. 273, RITCEMT, exige a interposicao por escrito e a
assinatura por quem tenha legitimidade. Conforme se verifica nos autos, o recurso foi
interposto de forma escrita e assinada pelo procurador e também pelo recorrente.

11. E necesséria ainda a apresentacdo do pedido com clareza (Art. 273, V,
RITCEMT). No caso dos autos, no entender deste Ministério PlUblico de Contas, os
pedidos foram apresentados com clareza.

12. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagdo do interessado (art.
273, lil, RITCEMT), extrai-se que o recorrente estd devidamente qualificado na peca
recursal.

13. Isso posto, o Ministério PiUblico de Contas, manifesta-se pelo

conhecimento do Recurso Ordinério interposto.
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2.2. Mérito

14. Passando a analise do recurso, infere-se que o Recorrente pretende a

reforma do Acérdao n? 389/2020-TP, no sentido de que seja afastada a multa de 06
UPFS/MT aplicada. Em sintese, argumenta que: a) a gestao sempre cumpriu 0s
principios norteadores da administracao publica e que por fatos alheios a sua vontade,
ocorreram falhas formais no Pregao Presencial 05/2019, de responsabilidade de
servidores publicos; b) ha jurisprudéncia do TCE/MT afastando a aplicacdo de multa
nos casos de falha formal, auséncia de ma-fé, prejuizo ao erario e/ou enriguecimento
ilicito; ¢) nao houve infracdo grave a norma legal a ensejar a aplicacdo de sancéo; d)
desproporcionalidade na aplicacdo da multa, em desrespeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

15. Vale lembrar que o referido Acérddo julgou procedente as
Representacbes de Natureza Interna e Externa, que apuravam as irregularidades
GC99, GB04, GB11, GB15, GB17 e GB20 no Pregdo Presencial 05/20193, realizado pela
Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba, sob a gestdo do recorrente, senao vejamos:

ACORDAO N¢ 389/2020 - TP

(...)

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de
acordo, em parte, com os Pareceres de n2% 3.442/2020 e 530/2020 do
Ministério PuUblico de Contas e acompanhando o voto do Relator em,
preliminarmente CONHECER a presente Representacao de Natureza
interna (Processo n® 28.030-5/2019) e a Representacdo de Natureza
Externa {Processo n? 25.612-3/2012}, e reconhecer a conexao existente
entre elas, para julgamento Unico, nos termos do artigo 55 do Cdédigo de
Processo Civil ¢/c artigo 128-B, § 32 da Resolucdo n® 14/2007; e, no
mérito, julgar PROCEDENTES estas Representactes de Natureza Interna
e Externa, acerca de supostas irregularidades no Pregao Presencial - SRP
n2 005/2019, Processo Administrativo n® 67646/2019, que visa, o
controle e monitoramento hospitalar para atender a necessidade da
Secretaria Municipal de Salde de Cuiabd, em desfavor da Secretaria
Municipal de Salde de Cuiabd, gestdo do Sr. Luiz Anténio Possas de
Carvalho, sendo os Srs. Magda Rossi - pregoeira, Marcus Brito -

3 O certame teve como objeto a terceirizacdo da gestdo de medicamentos e insumos correlatos,
logistica de almoxarifado e dispensacdo em farmacias e centro cirlrgico, controle e monitoramento
hospitalar para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba.
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procurador geral do municipio, Carios Roberto da Costa - controlador
geral, Agmar Sigueira - diretor especial de licitacbes e a empresa
Unihealth Logistica Ltda., sendo o Sr. Domingos Gongalves de Oliveira
Fonseca - representante legal da empresa, conforme os fundamentos
constantes no voto do Relator; APLICAR ao Sr. Luiz Antdnio Possas de
Carvalho (CPF n®) a multa no valor de 6 UPFs/MT, tendo em vista que no
presente caso eventual determinacdo de correcdo dos mencionados
instrumentos ndo produzird quaiquer efeito pratico, uma vez gue o
certame j& foi concluido, homologado e o objeto adjudicado; e, por fim,
RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria Municipal de Cuiabd, nos
termos do artigo 22, § 12, da Lei Complementar n® 269/2007, que em
licitacbes futuras observe rigorosamente o disposto na Lei n© 8.666/1993
e demais leis pertinentes a cada caso e que atualize os dados no Portal
Transparéncia da Prefeitura de Cuiabd, no que se refere ao contrato
decorrente do Pregdo Presencial SRP n? 005/2019.

16. inicialmente, cumpre pontuar que a alegacao do recorrente de que as
irregularidades apontadas sao de cunho formal e ndo sao de natureza grave a ponto

de gerar a aplicacao de multa nao deve prosperar.

17. Foram comprovadas na RNE a ocorréncia de 05 (cinco) irregularidades
graves no Pregao Presencial n® 05/2019, todas sob a responsabilidade do recorrente,

senao vejamos:

1) GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econbmica para o nao parcelamento de objeto divisivel
(arts. 15,1V e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

1.1) Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ ou econdmica
para o ndo-parcelamento de objeto divisivel no Pregdo Presencial SRP n°
005/2019, em descumprimento ao normativo elencado no art. 15, IV e
no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. - Tépico - 3. DA ANALISE DOS
FATOS REPRESENTADOS

2) GB11 LICITACAO GRAVE 11. Deficiéncia dos projetos béasicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 62, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

2.1) Deficiéncia do termo de referéncia na contratacdo de servicos no
Pregao Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos normativos
elencados nos arts. 6°, IXeX, 7° e 12, da Lei n° 8.666/1993. - Tépico - 3.
DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

3) GB15 LICITACAO _GRAVE_15. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente
do objeto da licitacado. (art. 39, § 19, |, c¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 29,
IV, da Lei 8.666/1993; art.40,!, da Lei 8.666/1993; Art. 32, Ii, da Lei
10.520/2002; Samula TCU n2 177).

3.1) Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo no
Pregao Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos normativos
elencados no art. 3°, § 1°, 1, ¢/ c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei
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n°® 8.666/1993; no art. 40, |, da Lei n® 8.666/1993; no art. 3°, lI, da Lei n°®
10.520/2002 e na Sumula TCU n°® 177. - Topico - 3. DA ANALISE DOS
FATOS REPRESENTADOS

4) GB17 LICITACAO GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993).

4.1) Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo
técnica das licitantes no Pregdo Presencial SRP n° 005/2019, em
descumprimento aos normativos elencados no art. 30, da Lei n°
8.666/1993. - Topico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

5) GB20 LICITACAO_GRAVE_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de habilitacdo juridica das licitantes (art. 28 da Lei
8.666/1993).

5.1) Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de habilitacéo
juridica das licitantes no Pregdo Presencial SRP n° 005/2019, em
descumprimento ao normativo elencado no art. 28, inciso V, da Lei
8.666/93. - Topico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS (Grifos
no original}.

18. De igual forma, foram demonstradas na RNI a ocorréncia das seguintes
irregularidades no certame licitatério, todas sob a responsabilidade do recorrente:

1) GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993).

1.1) Existéncia de cldusulas desproporcionais e ndo objetivas para a
qualificacdo técnica do vencedor do Pregao Presencial n® 5/2019- SMS
de Cuiaba. - Topico - 2. ANALISE TECNICA

2) GC99 LICITACAO_MODERADA 99. irregularidade referente a Licitacao,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa n?
17/2010 - TCE-MT.

2.1) Ndo demonstracdo da vantajosidade da contratacao e nem das
alternativas para a execugao do objeto do Pregao Presencial n® 5/2019. -
Tépico - 2. ANALISE TECNICA

19. Da simples leitura das irregularidades acima transcritas, percebe-se a
infringéncia a diversos dispositivos legais da Lei de Licitacbes, que muito embora nao
tenham evidenciado a ocorréncia de dano direto ao erario, comprometeram a
obtencao de proposta mais vantajosa para a administracao, assim como a

competitividade.

20. importa rememorar que o art. 286, ll, do RITCE/MT, autoriza a

aplicacao de multa nos casos de infracao a norma legal ou regulamentar de natureza
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contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial.

21. Além disso, ha jurisprudéncia sedimentada nesta Corte de Contas, no
sentido de que a inexisténcia de dano ao erdario e/ou a auséncia de ma-fé nao séo
suficientes para afastar a aplicacao de multa, senao vejamos:

Processual. Aplicacdo de multa. Auséncia de dano ao erario. Inexisténcia
de dolo ou ma-fé. 1) A auséncia de dano ao erdrio nao afasta a
possibilidade de aplicacdo de multa pelo Tribunal de Contas, por se
tratar de sancao pecuniaria que visa a punicao do agente que age em
desconformidade com o ordenamento juridico, como forma de
reprimenda efou prevencdo de novos atos ilicitos ou ilegitimos. 2) A
aplicacdo de penalidades pelo Tribunal de Contas ndo pressupde a
existéncia de dolo ou ma-fé por parte do gestor plblico, que pode ser
responsabilizado por ato culposo decorrente de negligéncia, imprudéncia
ou impericia. (PEDIDO DE RESCISAO. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Acdrddo 318/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 14/08/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo 31062/2016). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n? 49, ago/2018).

22. Assim, a auséncia de dano nao é suficiente para afastar a aplicacao de
sancao, tendo em vista que os principios constitucionais elencados no art. 37 da
CF/88, em especial, o principio da legalidade, estabelece que o agente publico esta
adstrito a agir em conformidade com a lei. Nesse sentido, o agente publico ao agir em
desconformidade com o ordenamento juridico deve ter sua conduta sancionada na

forma da lei como forma de garantir o atendimento ao interesse publico.

23. Registra-se também que, as multas aplicadas além de possuir carater
pedagdgico punitivo, visa também prevenir a ineficiéncia da gestao e evita a pratica
de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos e reforcam a confianca da sociedade.

24. Também nao merece guarida a alegacao do recorrente de que nao
houve a observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade na dosimetria
e aplicacdo da multa. isso porque foram evidenciadas a ocorréncia de 06 (seis)
irregularidades graves no certame licitatério, de responsabilidade do recorrente, e
aplicada uma penalidade e ainda, no patamar minimo, qual seja, 06 (seis) UPFS/MT.
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25. Assim, houve a observancia dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, ao passo que observado o disposto no art. 32 da Resolucao
Normativa 17/2016 do TCE/MT, que assim versa:

Art. 32. As multas aos responsdveis por irregularidades que caracterizem
infracdo a norma legal ou regulamentar, descumprimento de decisdo do
Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de decisdo,
sonegacao de documento ou informacao ao TCE/MT, obstrucao ao livre
exercicio das auditorias, levantamentos, inspecdes, acompanhamentos e
monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos valores
referenciais em UPF/MT estabelecidos a seguir:

(...} 1l = Irregularidades graves: a) constata¢do: 6 a 10 UPFs/MT;
b} reincidéncia: 10 a 15 UPFs-MT (grifei)

26. Ademais, registra-se que para a fixacao da multa foi levado em
consideracao a culpabilidade do recorrente, a natureza, as circunsténcias e as
consequéncias das irregularidades.

27. Dessa forma, o Ministério Piblico de Contas opina pelo néo provimento
do recurso ordindrio ora analisado e manutencao do Acérdao 389/2020-TP, mantendo-se
a multa aplicada ao recorrente.

3. CONCLUSAO

28. A vista do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso interposto, ante o
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo ndao provimento do recurso para manter integro o
Acérdao n® 389/2020-TPR.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 05 de janeiro de 2021.
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; (assinatura digital*)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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