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PROCESSO N¢ : 28.083-6/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE
GESTOR : MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 2.772/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE.
CONCESSAO INDEVIDA E PRESTACAO DE CONTAS
IRREGULARES DE DIARIAS. PARECER MINISTERIAL PELO

CONHECIMENTO E EM?ROCEDENCEA ) DA
REPRESENTACAO, COM EXPEDICAO DE ALERTA A ATUAL
GESTAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza External, apresentada pela

Controladoria Interna do Municipio de Conquista D'Oeste, referente a eventuais
irregularidades na concessao e prestacao de contas de diarias na Prefeitura Municipal
de Conquista D'Oeste, no periodo de fevereiro a julho de 2017.

2. Avaliando os fatos apresentados pela Controladoria, a Secretaria de
Controle Externo de Administracdo Municipal entendeu pela existéncia de quatro
achados de irregularidades, classificadas sob as siglas |[B16, JB15 e DB99, a seguir
descritas:

Responsaveis:

 Secretaria Municipal de Educacgdo - Sra. Ogleice Lorraine Paes Vargas

* Motorista — Sr Volmir Ribeiro de Moraes

1 JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacdo de contas irregular de diarias (art.
37, caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica; legisiacdo
especifica do ente).

1 Documento digital n? 163982/2018.
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1.1) Nao apresentacdo de comprovantes de despesas com hospedagem
e alimentacdo, por servidores que receberam valores referentes as
didrias.;

Responsaveis:
» Secretario Municipal de Agao Social — Sr. Nelson José Fernandes de

Souza.

* Diretora da Coordenadoria de Administracao — Sra. Zora Licia Lemes de
Almeida.

» Secretario Municipal de Cultura, Desporto, Lazer e Turismo - Sr. Ezequiel
Alves.

» Secretdria Municipal de Educagdo - Sra. Ogleice Lorraine Gongalves
Paes Vargas.

* Secretario Municipal de Obras - Sr. Mauricio Silva Guedes.

» Coordenadora da Divisdo de Financgas — Sra. Eliane Aparecida de Freitas.

* Nutricionista - Sr. Fabricio Rui Bianco.

» Coordenador da Divisdao de Esportes - Sr. Deivys Neri de Freitas.

* Motorista — Sr. Leomar Barros de Souza.

* Assistente Social — Sra. Angela dos Santos.

* Psicéloga - Sra. Jane da Silva Martins Tavares Couto.

» Coordenadora de Administracao — Sra. Vanderlaine Soares de Jesus.

2 JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de contas irregular de diarias (art.
37, caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica; legisiacao
especifica do ente).

2.1) Servidores da Prefeitura Municipal de Conqguista D'Oeste
apresentaram comprovantes de despesas com didrias em quantidades e
valores inferiores ao nimero de didrias recebidas.

Responsavel:

* Prefeita Municipal - Maria Llcia de Oliveira Porto

3 JB 15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput
da Constituicdo Federal e legislacdo especifica; legislacdo especifica do
ente).

3.1) Concessdo de didrias para o secretdrio municipal de cultura,
Desporto e Lazer, 5r. Ezequiel Alves, para desempenho de atividades
incompativeis com as atribuicdes do seu cargo.

Responsavel:

* Prefeita Municipal - Maria Llcia de Oliveira Porto

4 DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

4.1) Crédito de recursos financeiros decorrentes de concessado de diarias
em favor do servidor Ezequiel Alves, em conta de outro servidor, o 5r.
Mauricio Silva Guedes.

3. Na sequéncia, em respeito ao contraditério e a ampla defesa, a equipe
de fiscalizacédo sugeriu a citacdo dos possiveis responsdveis para, gquerendo,
apresentarem defesa no prazo regimental.
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0s agentes apresentaram suas defesas do

Irreg. Responsavel Oficio de citagdo Defesa

JB 16 Zgaﬁgg\?gce Lorraine | 1 436/2018 - Doc. digital n° 253285/2018 | Doc. Digital n® 9577/2019
Sr. Volmir Ribeiro de|1465/2018 - Doc. digital n® 254989/2018 e - o

IB16 IVoraes 254/2019 - Doc. Digital n° 46161/2019 Doc. Digital n¢ 70841/2019
Sr. Nelson Fernandes|1435/2018 - Doc. digital n° 253282/2018 e -

JB16 | 4e souza 252/2019 - Doc. Digital n° 46158/2019 Doc. Digital n® 58930/2019
Sra. Zora Lucia Lemes|1439/2018 - Doc. Digital n° 253288/2018 e -

B16 | e Almeida 255/2019 - Doc. Digital n° 46162/2019 | P0¢- Digital n® 59196/2019

iB 16 |Sr. Ezequiel Alves 1438/2018 - Doc. Digital n° 253287/2018 | Doc. Digital n? 1269/2019
Sr.  Mauricio  Silva|1434/2018 - Doc. Digital n° 253281/2018 e - o

IB16 |G edes 251/2019 - Doc. Digital 46152/2019 Doc. Digital n¢ 59238/2019
Sra. Eliane Aparecida|1429/2018 - Doc. Digital n°® 253274/2018 e -

B 16 | e Freitas 245/2019 - Doc. Digital n° 46148/2019 Doc. Digital n® 59408/219

- . 1430/2018 - Doc. Digital n® 253275/2018 e -

jB 16 |Sr. Fabricio Rui Bianco 247/2019 - Doc. Digital n° 46149/2019 Doc. Digital n© 59411/2019
Sr. Deyvis Nery de|1428/2018 - Doc. Digital n°® 253777/2018 e I

IB16 | Freitas 2442019 - Doc. Digital n° 46147/2019 Doc. Digital n® 59410/2019
Sr. Leomar Barros de|1432/2018 - Doc. Digital n® 253277/2018 e - o

IB16 |50uza 249/2019 - Doc. Digital n® 46151/2019 Doc. Digital n¢ 54020/2019
Sra. Angela dos |1427/2018 - Doc. Digital n® 253292/2018 e - o

JB16 | 5antos 243/2019 - Doc. Digital n° 46146/2019 Doc. Digital n°® 58927/2019
Sra. Jane da Silva|1431/2018 - Doc. Digital n°® 253276/2018 e - o

IB16 | Martins 248/2019 - Doc. Digital n° 46150/2019 Doc. Digital n¢ 58928/2019
Sra. Vanderlaine da|1437/2018 - Doc. Digital n°® 253286/2018 e - o

IB16 I5iiva Martins 253/2019 - Doc. Digital n® 46159/2019 Doc. Digital n® 59202/2019

JB 15 |Sra. Maria Llcia de|1433/2018 - Doc. Digital n® 252278/2018 e C o

DB 99 | Oliveira Porto 491/2019 - Doc. Digital n® 93926/2019 Doc. Digital n¢ 107192/2019

5. Por meio do Relatério Técnico de Defesa? e, tendo em vista que até

entdo, a Sra. Maria LUcia de Oliveira Porto, Prefeita Municipal de Conquista D'Oeste,
nao havia apresentado sua defesa, a Secex sugeriu a expedicao de declaracao de
revelia. No entanto, foi expedido um novo oficio de citacao a Sra. Maria Llcia de
sendo incabivel

Oliveira Porto, momento em que apresentou sua defesa, sua

declaracao de revelia.

2 Doc. Digital n° 89636/2019
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6. Mais a frente, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle

Externo de Administracao Municipal para apuracao dos fatos.

7. Apds analise dos documentos encaminhados, a Secretaria de Controle
Externo3, concluiu pela improcedéncia da Representacao, bem como pela emissao de
oficios a Prefeita Municipal de Conquista D'Oeste e ao Coordenador Geral da Unidade
de Controle Interno acerca das regras de instauracdo, organizacao e o
encaminhamento ao Tribunal de Contas de Mato Grosso dos processos de tomada de
contas especial, da seguinte forma:

Ao administrador publico, orientado pela Unidade de
Controle Interno, incumbe vigiléncia e zelo na condugdo dos negdcios
publicos, cabendo-lhe adotar medidas imediatas, com vistas ao
ressarcimento do dano ao Eréario, independentemente da atuacdo do
Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas, na condicdo de 6rgdo julgador dos
processos em que se apura a ocorréncia de dano ao Erario, somente
deve ser acionado apés a autoridade administrativa competente ter
adotado, sem sucesso, as medidas administrativas necessédrias a
caracterizacdo e recomposicdo do dano, o gque ndo ocorreu no presente
caso, pois nao houve instauracao de tomada de contes especial.

Assim, é salutar que a Prefeita Municipal de Conquista
D'Oeste e o Coordenador Geral da Unidade de Controle interno sejam
oficiados para conhecimento das regras de instauracao, instrucao,
organizacao e o encaminhamento ao Tribunal de Contas de Mato Grosso
dos processos de tomada de contas especial, disposto na Resolucdo
Normativa TCE/MT n° 24/2014.

8. Ato seguinte, vieram os autos para manifestacao ministerial, nos
termos do artigo 99, inciso Il do Regimento interno do Tribunal de Contas.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1 Preliminar de admissibilidade

9. Prefacialmente, importante ressaltar que dentre as competéncias
atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.2 da Lei
Complementar n2 269/2007, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade,

legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como
3 Relatério Técnico. Doc. Digital n® 130330/2019
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o cumprimento de normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficécia
do controle externo.

10. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e
tem o conddo de apurar préticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da
administracdo publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Internos
deste Tribunal, ¢/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

11. No caso em questdo, a Representacao de Natureza Externa foi
formulada pela Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Conquista
D'Oeste (artigo 224, |, “b"), em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria de
competéncia do Tribunal, com a identificacao do objeto representado e a descricao dos
fatos irregulares, adimplindo os requisitos constantes dos artigos 221, |, “c” e 219, |, i,
ill e IV do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(RITCE/MT).

12. Outrossim, a representacdo indica os possiveis responsaveis, 0 ano ou
data em que os fatos ocorreram, assim como os indicios e evidéncia das
irregularidades noticiadas, aquilatando, também, os requisitos constantes no artigo
219, V, Vi e Vil do RITCE/MT, razao porgue merece ser conhecida pelo Relator.

2.2. Mérito

13. O caso em questdo cuida de Representacao de Natureza Externa
formulada pela Coordenadoria Geral de Controle interno do Municipio de Conquista
D'Oeste, acerca de irregularidades apresentadas na concessao e prestacao de contas
de didrias na Prefeitura Municipal de Conquista D'Oeste, no periodo de fevereiro a julho
de 2017.

14. De acordo com a exordial da representacao, a representacao alega que,
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em sintese, a concessao e prestacdo de contas das didrias dos servidores municipais
de Conguista D'Oeste, no periodo de fevereiro a julho de 2017, apresentou as
seguintes irregularidades:

5. Informamos que analisando os processos despesas de didrias,
referentes ao més de Fevereiro e julho de 2017, constatamos algumas
irregularidades, conforme segue:

a. Comprovante de despesa de hospedagem (nota fiscal) consta no
histérico do documento vaior referente a 02 diarias, valor muito inferior
ao praticado pelo hotel, ou seja, metade do valor de uma didria,
conforme observado em nota fiscal apresentado por outro servidor
hospedado na mesma data e confirmado através de ligacdo dessa UCI
ao Hotel Almanara (anexo 1V}, o fato ocorreu em dois processos de
diarias do servidor Ezequiel Alves. (anexo lli, itens 01 e 02.

b. Ndo h& comprovantes de despesas conforme a Lei 178/2005 art. 8°
Parédgrafo primeiro que diz: “o servidor deverd apresentar, no prazo
indicado neste artigo, comprovantes de despesas com hospedagem e
alimentacéo, ficando obrigado, se nao fizer, a restituir a parcela de
diarias correspondentes a essa despesa”. {anexo lll, itens 4 e 5)

c. Comprovacao de hospedagem inferior ac nimero de diarias completas
autorizadas, conforme art. 2°, Lei 178/2005. (anexo lil, itens 03, 06, 07,
08,09, 10,11, 12,13,14,16,17 e 19)

d. Histérico no processo de despesas referente ao pagamento de diéria
para secretario de Cuitura Desporto e Lazer, estd descrito “acompanhar
o Secretdrio de Obras no transporte de madeiras para reforma de
pontes”. Servicos ndo compativeis com as atribuicbes do cargo do
servidor e desnecessarios tendo em vista que o Secretario de Obras j&
bastava para a realizacdo das atividades burocraticas inerentes ao
transporte desses materiais. {anexo I, item 18}

e. A movimentacdo dos recursos inclusive para pagamentos de
fornecedores, prestadores de servicos e servidores devem ser realizada
exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em conta corrente
de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente
identificados, conforme a resolucdo de consulta n°® 20/2014 - TCE/MT. O
crédito ocorreu em conta de outro servidor descumprindo as regras da
referida resolucdo. (anexo iii, item 18)

6. Dessa forma, se faz necesséria informar o valor total do dano causado
ao erdrio é de R$ 5.919,00, sendo descriminado por responsavel em
anexo. (anexo V)

15. Nesse sentido, e para uma melhor compreensdo, passa-se a analise
pormenorizada de cada apontamento, bem como da defesa apresentada.

2.2.1 Achadon®°1

Responsaveis:
Secretaria Municipal de Educagéo - Sra. Ogleice Lorraine Paes Vargas
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Motorista — Sr Volmir Ribeiro de Moraes

JB16. Despesa_Grave_16. Prestacdo de contas irregular de diérias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e
legislacao especifica; legislacao especifica do ente).

Nao apresentacdo de comprovantes de despesas com hospedagem e alimentacdo, por servidores que
receberam valores referentes as didrias.

16. Consoante Relatério Técnico Preliminar, evidenciou-se que servidores
do Poder Executivo Municipal receberam valores referentes a didrias para custeio de
despesas fora do municipio e ndo apresentaram os respectivos comprovantes,

conforme demonstrativo apresentado pela equipe técnica, a sequir:

: . Nota de . : . . Valor —
Servidor Matricula Periodo | Destino Diarias Observagoes
Empenho R$
Ogleice Lamraine Mo Processo  ndo 432,00
28a o 1 completa e
Gongalves Paes 1120 13682017 Cuiaba ] consta comprovantes
203MT 1 simples
Vargas de despesps.
) o ) Mo Processo ndo 80,00
Volmir Ribeiro de Vilhena-
116 150672017 | 290317 1 simples consta comprovantes
Moraes RO
de despesas.
Valor total do suposto dano 562,00
Relatério Técnico. Doc. Digital n° 233698/2018, fl. 9.
17. Em sede de defesa, a Sra. Ogleice Lorraine Goncalves Paes Vargas

alegou gue entregou todos os documentos exigidos pela Lei Municipal n°® 178/2005,
mencionando ainda que preencheu o relatério de viagem (anexou cépia para
comprovacao), e gue a auséncia dos documentos em questdo poderia ser resultado de
extravio e colacionou ainda a 2° via de uma das notas fisais que comprova sua

pernoite no hotel.

18. }& o Sr. Volmir Ribeiro de Moraes anexou o comprovante de devolucado

referente a diaria recebida como forma de defesa (doc. Digital n® 70841/2019).

19. Em analise dos documentos apresentados, a Secex manifestou pelo
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saneamento da irregularidade em questao.

20. Passa-se a opinar.

21. Diante da alegacao da Sra. Ogleice Lorraine Goncalves Paes Vargas,
apresentada com os documentos probatérios, bem como pela devolucdo do valor da

diaria pelo Sr. Volmir Ribeiro de Moraes, este Parquet de Contas, tal como a equipe
técnica, entende pelo saneamento da irregularidade do Achado n° 1.

2.2.2 Achado n® 2

Responsaveis:

Secretario Municipal de A¢do Social — Sr. Nelson José Fernandes de Souza.
Diretora da Coordenadoria de Administracdo — Sra. Zora LUcia Lemes de Almeida.
Secretédrio Municipal de Cultura, Desporto, Lazer e Turismo - Sr. Ezequiel Alves.
Secretaria Municipal de Educagao - Sra. Ogleice Lorraine Gongalves Paes Vargas.
Secretario Municipal de Obras - Sr. Mauricio Silva Guedes.

Coordenadora da Divisdo de Finangas — Sra. Eliane Aparecida de Freitas.
Nutricionista — Sr. Fabricio Rui Bianco.

Coordenador da Divisdo de Esportes — Sr. Deivys Neri de Freitas.

Motorista — Sr. Leomar Barros de Souza.

Assistente Social — Sra. Angela dos Santos.

Psicéloga - Sra. Jane da Silva Martins Tavares Couto.

Coordenadora de Administracao — Sra. Vanderlaine Soares de Jesus.

JB16. Despesa_Grave_16. Prestagdo de contas irregular de diérias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e
legislacao especifica; legislacéo especifica do ente).

Servidores da Prefeitura Municipal de Conquista D'Oeste apresentaram comprovantes de despesas com
didrias em guantidades e valores inferiores ao nimero de diarias recebidas.

22. Diante dos documentos apresentados pelo Representante, a equipe
técnica, em analise preliminar, constatou que alguns servidores da prefeitura
municipal de Conquista D'Oeste apresentaram comprovantes de despesas com diarias
em quantidade e valores inferiores ao nimero de diarias recebidas, conforme quadro a

seqguir:
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_ . HNota de . _ . . Valor —
Servidor Matricula Periodo Destino Diarias Observagoes
Empenho RS
Melson - L 310,00
. 3 Falta comprovacd@o de 1 diaria
Joseé 14 a . -
1117 11592017 Cuiaba completas completa. Consta na nota fiscal 2
Fernandes AFTM03IMT ) o
e 1 simples diarias de hospedagem .
de Souza
Zora Luacia 16 > Falta comprovacao de 1 diaria 287.00
a -
Lemes de 519 11582017 Cuiaba completa. Consta na nota fiscal 1
) AFTM03IMT completas o
Almeida diaria de hospedagem.
X Falta comprovacao de 1 diaria 310,00
Ezequiel 25 a . . 3
1141 1891/2017 Cuiaba completa. Consta na nota fiscal 2
Alves 2704117 completas .
diarias de hospedagem .
Ogleice 10 5 Falta comprovag3o de 1 diaria 310,00
. a -
Lomaine 1120 17142017 Cuiaba completa. Consta na nota fiscal 2
1250417 completias L
Gongalves diarias de hospedagem.
Faes
B Falta compgrowacic de 1 diaria 210,00
Ezequieal _ > a . : 1 =
1141 ZAZZ2O0NT _ Cuiaha completa. Consta na nota fiscal 2
Blwes ZEOSMT cormpletas L
diarias de hospedagem.
B Falta compgrowacic de 1 diaria 210,00
Ezequis=l _ _ = a3 . . = =
1141 ZATES201T _ Cuiabs completa. Consta na nota fiscal
Blwes OSMT cormpletas L
diaria d= hospedagsm
Falta comprovacao referente a 210.00
MMauricic a didria. MNo sxtrato para smples
Silwa 1181 24312017 = Cuiai conferéncia do Hoted Almancers
ZEOS5MT cormpletas .
Susdes amvexs a nota fiscal consta 2
didrias de hospedageam.
Elians > Falta comprowvagic de 1 didria 12,00
ZE a
Aparecida . 3 AFET201TF _ Cuiais completa. Consta na nota fiscal
ZEOGMT cormpletas L
de Freitas diaria d= hospedagsm
- Falta comgerovacidc de 1 diaria 125,00
Fabricic e - : = =
. 8234 AFEGES201T _ Cuiaha completa. Consta na nota fiscal
FRui Bisswoo ZEOGMT cormpletas L
diaria d= hospedagsm
Falta comgerovacidc de 1 diaria ZET.00
Deivys MNer _ 2906 a MNowa = =
1123 ATATFDONT 7 completa. Consta na nota fiscal 2
de Freitas ICAOFMT Pt cormpletas L
diarias de hospedagem.
Leormar Falta comprowacic de 1 dhiaria 17Z.00
20/065 a Mowa = a
Barros de p=pel AZA4N2O0TT - completa. Consta na nota fiscal 2
OOFMT AL comoletss L
Souza diarias de hospedagem.
Falta comprovagdc e 1 diaria 128,00
Angela dos _ Z1 a . . compl=ta — =, -
Sa| BOIFT201T _ Cuiaha . completa. M3 ha comprovacsao
Santos ZHO6MT = 1 simples
de hospaedagem
Jane da Falta comgrowvagic de 1 didria 12500
. _ 21 a ~ . compl=ta — . -
Silwa 488 20 TT _ Cuiaha . completa. M3 ha comprovacsao
- ZHOGMT = 1 simples
Martins de hospeadagemn
Tawvares
Wanderaine - z Falta comprowvac3c de 1 diara ZET.00
19 a . 5
Soares de 1132 JEGTIR2017T P — Cuialba completas completa. Consta na nota fiscal
07T L
Jesus e 1 simples diaria d= hospedagsem
Valor total do suposte dano 3. 357.00

Relatério Técnico. Doc. Digital n°® 233698/2018, fls. 12-13.
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23. Os servidores Nelson Fernandes de Souza, Ezequiel Alves, Mauricio

Silva Guedes, Eliane Aparecida de Freitas, Deyvis Nery de Freitas e Leomar Barros de
Souza, alegaram, em apertada sintese, que os comprovantes apresentados nas
prestacbes de contas sdo em quantidades inferiores aos nUmeros de diarias
concedidas tendo em vista a distancia entre os municipios de Conquista D'Oeste e
Cuiabd perfazer mais de 500 quildmetros, razdo pela qual é necessario sair do
municipio com certa antecedéncia.

24. A Sra. Zora Llcia Lemes de Almeida, além da mesma justificativa
apresentada acima, acrescenta que o fato de sua diaria no hotel ter sido “mais
barata”, se deu em razao de ela ter optado em “dividir” o quarto com uma colega.

25. Quanto a este apontamento, a Sra. Ogleice Lorraine Goncalves
mencionou, em sua defesa, mencionou que solicitou a quantidade correta de diarias (2
didrias completas e 1 diaria simples), no entanto, por “erro de digitacdo”, recebeu o
valor a maior e comprovou corretamente todos os gastos inerentes as diarias
recebidas.

26. O Sr. Fabricio Rui Bianco, por meio de sua defesa (doc. Digital n°
59411/2019), apresentou o comprovante de devolucéo da diaria paga a maior.

27. A Sra. Angela dos Santos, em sede de defesa, alegou que o
recebimento de sua diaria ocorreu em razao da convocacao para participar de um
curso em Cuiabd (apresentando documento que comprava sua efetiva participacado) e
gue, apds a sua participacdo, saiu para “jantar com familiares” gue residem em
Cuiabd e acabou pernoitando na casa de familiares, anexando os comprovantes de
sua participacao no referido curso.

28. }d a Sra. jane da Silva Martins mencionou que, por problemas de cunho
pessoal, nao percebeu que havia recebido valor de didria a maior do gue havia
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solicitado e se colocou a disposicdo para a devolucdo do valor recebido a maior.

29. A Sra. Vanderlaine da Silva Martins defende que apresentou toda a
documentacao necesséaria para a sua prestacdo de contas aos responsaveis e alega
gue a inexisténcia de tais documentos deve ser resultado de extravios, anexando,
para tanto, o certificado de sua participacao no curso.

30. Diante das alegacbes apresentadas e a documentacdo juntada nos
autos, a equipe técnica, por meio do Relatério Técnico Conclusivo, manifestou-se pelo
saneamento da irregularidade em questao.

31. Passa-se a andlise do Ministério Plablico de Contas.

32. No que concerne a concessao de didrias no ambito municipal de
Conquista D'Oeste/MT, o municipio editou a Lei n® 178/2005, em que fixa as regras e
valores para a concessao e prestacdo de contas das diarias. A citada lei, no seu art. 2°
estabelece que:

Art. 22 As diarias de que trata esta Lei destinam-se a indenizar o
servidor, especificamente, das despesas extraordindrias com
alimentacdo e hospedagem e serdo concedidas por dia de afastamento
do Municipio, nos limites das importancias fixadas no Quadro — Valores
das Didrias, anexo a esta Lei.

Paragrafo Unico. Quando o afastamento nio exigir pernoite fora da sede
do Municipio ou se for concedido alojamento gratuito, o servidor fard jus
a didria simples correspondente as despesas com alimentacdo, prevista
no Quadro - Valores das Diérias, acima referido. (Grifo nosso)

33. Verifica-se, portanto, a partir da diccao da norma supramencionada que
a didria a ser paga deve ser contabilizada a partir do afastamento do servidor do seu
Municipio de origem.

34. ja o art. 89, §19, da citada Lei, menciona que:

Art. 82 Se o servico, objeto do afastamento, ndo for realizado ou
comprovado, dentro de 5 (cinco} dias, contados do retorno do servidor,
caberd a restituicdo das diarias.

§19 O servidor deverd apresentar, no prazo indicado neste artigo,
comprovantes de despesas com hospedagem e alimentacao, ficando
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obrigado, se nao o fizer, a restituir a parcela de diarias correspondentes a
essa despesa. (Grifa-se)

35. Salienta-se que, conforme ¢é possivel verificar na presente
representacdo, o representante e a equipe técnica, em seu relatério preliminar,
considerou tdo somente as datas de hospedagem contidas nos comprovantes das
prestacdes de contas ao fazer o apontamento em questao.

36. No entanto, e em busca ao sitio eletrénico de pesquisas “google”4, é
possivel constatar que a distancia entre os municipios de Conquista D'Oeste/MT e
Cuiabd/MT é de 523,1 quildmetros sendo que a duracao da viagem prevista no referido
site, se for de carro é de 6h e 22min e se for de 6nibus é de 8h e 34min.

37. Nesse sentido, pode-se afirmar que, as quantidades de didrias poderao
ser “maiores” do que os dias efetivamente “hospedados” nos hotéis, tendo em vista o
tempo de duracédo das viagens de “ida” e “volta” dos servidores aoc municipio de
destino e que a hospedagem dos hotéis contabilizam o momento do “check-in”
(entrada) e “check-out” (saida), desconsiderando-se o periodo da viagem.

38. Diante da auditoria feita pela equipe de experts, verificou-se que as
inconsisténcias das didrias concedidas e os comprovantes de hospedagem anexados
nas prestacdes de contas tratavam-se da diferenca de um dia, sendo possivel concluir
como o “periodo das viagens”, razdo pela qual este apontamento ndo merece

prosperar.

39. Assim, em consonancia com a equipe técnica, este Ministério Piblico de
Contas, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade constante no Achado n°2.

4 Disponivel em: <https://www.google.com/search?source=hp&ei=r3YTXd-
ki5XO50UP50i2wAU&g=dist%C3%AZncia+entre+conquista+doeste-+e+cuiab
%C3%ALE&0q=dist%C3%A2ncia+entre+conquista+doeste+e+cuiab%C3%A1&gs |=psy-
ab.3..33i22i29i30.1045.17724..18084...2.0..0.190.5676.0j44......0....1..gws-
wiz.....0..35i39j0j0i131j0i67j0i10j0i22i30j33i10j33i10i160.-YviRRgcsbk >, acesso em 26 jun
de 2019.
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2.2.3 Achado n® 3

Responséavel:
Prefeita Municipal — Maria LUcia de Oliveira Porto

JB 15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e
legislacao especifica; legislacéo especifica do ente).

Concessdo de didrias para o Secretario Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Sr. Ezequiel Alves, para
desempenho de atividades incompativeis com as atribuicées do seu cargo.

40. O apontamento em questdo refere-se ao fato de ter sido concedido
didrias ao Sr. Ezequiel Alves, Secretario Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, para
“acompanhar o Secretario de Obras no transporte de madeiras para reforma de
pontes”, e que, segundo a representante e o relatério técnico preliminar da equipe de
auditoria, seriam atividades incompativeis com as atribuicdes do seu cargo.

41. Em sede de defesa, a Sra. Maria Llcia de Oliveira Porto, Prefeita
Municipal, alegou que ndo houve prejuizo aos cofres publicos, mas sim “retorno
extraordindrio, haja vista a “economia” resultante pelo fato de ndo terem sido
“compradas” as referidas madeiras. Menciona ainda gue, as madeiras em questao
foram avaliadas em mais de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e que as mesmas
estdo sendo utilizadas na fabricacdo de mesas, armarios, bancos e cadeiras.

42. Importante ressaltar que o 5r. Ezequiel Alves, em sua defesa
apresentada sob o documento digital n°® 1269/2019, colacionou fotos do transporte da
madeira em questao, bem como de alguns exemplos da destinacao da madeira, como
por exemplo a confeccao pela Secretaria de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, de
enfeites de Natal na praca do municipio. Menciona ainda que a referida acdo ocorreu
diante de uma operacao “sigilosa” do IBAMA.

43. Em andlise dos argumentos de defesa, a equipe técnica manifestou-se
pelo afastamento da presente irregularidade.

44, Passa-se a opinar.
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45, O art. 12 da Lei Municipal n°® 178/2005 prescreve que “O servidor

municipal que se deslocar para fora do Municipio, em razdo de servico, fard jus a
didrias que serdao pagas pela Prefeitura, de conformidade com esta Lei”.

46. Em que pese a alegacao da representante, infere-se que cabe ao
gestor, no uso de suas atribuicbes, e com fundamento da conveniéncia e
oportunidade, a discricionariedade para designar servidores para atividades de
interesse do municipio.

47. Assim, e considerando que ndo houve prejuizo ao erdrio, este 6rgao
ministerial, de acordo com a equipe técnica, manifesta-se pelo afastamento da

irregularidade contida no Achado n°3.

2.2.4 Achado n® 4

Responséavel:
Prefeita Municipal — Maria Licia de Oliveira Porto

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Crédito de recursos financeiros decorrentes de concessao de didrias em favor do servidor Ezequiel Alves,
em conta de outro servidor, o Sr. Mauricio Silva Guedes.

48. Conforme relatado pelo representante e apurado, preliminarmente,
pela equipe técnica, foi concedida didria ao servidor Ezequiel Alves, no entanto tal
valor foi creditado de forma irregular em nome de outro servidor, a saber, o 5r.
Mauricio Silva Guedes.

49, A defesa alegou que o fato ocorreu por solicitacao do servidor Ezequiel
Alves, tendo em vista que ele acompanharia o 5r. Mauricio Silva Guedes em uma
“operacéo sigilosa do IBAMA” e gque, a época, sua conta encontrava-se negativa e,
caso fosse depositado o valor da diaria em sua conta, ndo teria condicbes de arcar
com as despesas da viagem em guestao.

50. A Secex, por meio do Relatério Técnico de Defesa, diante dos
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argumentos apresentados, manifestou-se pelo afastamento desta irregularidade.

51. Isto posto, passa-se a analise ministerial.

52. Conforme consta no documento digital n° 164147/2018, fls. 48-52,
houve a concessdo e a devida prestacdo de contas das diarias concedidas ao 5r.
Ezequiel Alves.

53. Assim, considerando gue ndo houve prejuizo ao erdrio, € em gue pese
nao ser o procedimento mais adeguado ao presente caso, este Ministério Publico de
Contas, em concordancia com a Secex, manifesta-se pelo saneamento da
irreqgularidade apontada no Achado n° 4.

54, Por essas razbes, o Ministério PUblico de Contas, acompanhando a
manifestacdo da equipe técnica, opina pelo saneamento dos achados de auditoria
apontados, pugnando, no entanto, pela emissdo de alerta ao 6rgdo jurisdicionado
quanto a necessidade de observancia ao disposto na Resolugdo Normativa TCE/MT n°
24/2014, quanto a instauragao, instrugdo, organizagao e o encaminhamento ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso dos processos de tomada de contas especial.

55. Isso porque, ainda que atualmente nao remanescam quaisguer das
irregularidades narradas no relatério técnico visivel no documento digital n®
233698/2018, cabe ao administrador publico, orientado pela Unidade de Controle
interno, a vigilancia e zelo na conducao dos negdcios publicos, cabendo-lhe adotar
medidas imediatas, com o escopo de ressarcimento de eventual dano ao Erario,
independentemente da atuacao da Corte de Contas.

3. CONCLUSAO

56. Por tudo quanto exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) pelo conhecimento da Representacao de Natureza Externa, tendo em
conta a presenca de todos os pressupostos de admissibilidade previsto nos artigos
218, 219 e 224 do Regimento Interno do TCE/MT,; e

b) no mérito, por sua improcedéncia, tendo em vista que as
irregularidades noticiadas foram sanadas pela administracdo no curso da
representacao;

Cc) pela emissao alerta ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Conquista D'Oeste e ao atual Coordenador Geral da Unidade de Controle interno do
6rgdo jurisdicionado quanto a necessidade de observancia ao disposto na Resolucao
Normativa TCE/MT n° 24/2014, gquanto a instauracdo, instrucdo, organizacdo e o
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso dos processos de
tomada de contas especial.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de junho de 2019.

_ ({assinatura digital)>
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5> Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do
TCE/MT.
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