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DECLARAGAO DE VOTO

Inicialmente, cumpre-me informar que dentre as inUmeras competéncias
outorgadas pela Constituicdo Federal aos Tribunais de Contas, vem ganhando especial
destaque aquela de realizar, mesmo que por iniciativa prépria, inspe¢cdes e auditorias
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, assim como nas

demais entidades sujeitas a sua fiscalizagéo.’

As auditorias e inspe¢des mencionadas no texto constitucional sao

instrumentos de fiscalizagéo sistematizados em nosso Regimento Interno.

A inspecao se constitui em instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo
Tribunal de Contas para suprir omissdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de atos e fatos especificos praticados por qualquer
responsavel sujeito a sua fiscalizagdo, assim como para apurar denuncias ou
representacdes. Portanto, este instrumento € mais adequado a apuragcdo de casos

concretos.

Auditoria se encontra definida como instrumento de fiscalizagao contabil
utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo e sistematico das operagdes financeiras,
administrativas e operacionais dos o6rgaos fiscalizados, visando diversas finalidades,
conforme se depreende do rol evidentemente exemplificativo constante do art. 149 do

Regimento Interno, sendo que no contexto sob exame destacam-se as seguintes: a)

1. Art,71,IV'da’CF/88 e art. 1°, VIII da LC n°® 269/2007;
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avaliar o desempenho dos 6rgéos e entidades quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos praticados; b) subsidiar a apreciagdo e

julgamento dos processos ou a emissao de parecer prévio sobre as contas publicas.

A realizacdo de auditoria visa ainda aferir e fiscalizar o desempenho dos
orgaos e entidades em relagéo a todos os aspectos da administragao publica, inclusive
da gestao fiscal, propiciando o levantamento de dados de modo globalizado, o que
permite tragar parametros confiaveis para avaliagao das politicas de governo, inclusive
com elaboracao de indices que possam melhor espelhar a realidade de cada localidade

do Estado de Mato Grosso.

Tal como posto, nota-se que a auditoria especial tem como principal
escopo O de subsidiar o julgamento ou emissdo de pareceres em processos de
prestacdo de contas, bem como podera servir eventualmente de base para
instauracdo de tomada de contas ou representagao interna, acaso sejam detectadas
impropriedades no transcorrer dos trabalhos realizados, cuja natureza ou gravidade
justifiquem a adogcdo de uma dessas contundentes providéncias, em que haveria
espaco nao somente para recomendagdes ou determinagdes, mas também para

imposig¢ao de san¢des de natureza pecuniaria.

Assim, entendo ndo haver espaco para imposicao de sangdes na espécie,
justamente por se tratar de procedimento de auditoria especial, o qual ndo se confunde

com representacgao, processo de prestacao ou tomada de contas.

Efetuadas essas consideragcdes de cunho preliminar, adentro no exame

de mérito da presente auditoria especial.

O tema educagado constitui preocupacao permanente desta Corte de
Contas, tanto é verdade que ao longo dos ultimos exercicios sdo avaliados 10 (dez)
indicadores da area educacional, de modo a subsidiar o julgamento das contas de

gestao e/a'emissao de parecer preévio sobre as contas de governo.
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Semelhante metodologia de analise foi adotada em relagdo as areas da
saude e segurancga, por constituirem, juntamente com a educagdo, os pontos mais

sensiveis e essenciais da atividade estatal.

Embora saude, educacéo e seguranca sejam deveres basicos do Estado
e direito de todos noés cidadaos, € a educacdo, a meu ver, 0 mais relevante na
formagao do conjunto social, sobretudo pela sua capacidade de repercutir, a médio e a
longo prazo, no resultado das politicas de saude e seguranga, sobretudo nos aspectos

preventivos destas areas de atuagao administrativa.

O trabalho de auditoria foi dividido em diversas campos de trabalho, o que
resultou em dezenas de achados, com formulagdo simultdnea de propostas de

determinacgdes e recomendacdes a fiscalizada.

Em varias oportunidade enfatizei que o controle externo s6 tem razao de
existir se a consequéncia dele resultar em beneficios para a sociedade, com melhoria

na gestado e nas politicas publicas.

Uma das ocasides de maior importancia em que reiterei este
entendimento foi quando da instituicdo do Programa de Desenvolvimento Estratégico
Integrado (PDI), concebido por este Tribunal de Contas em fevereiro de 2012, tendo
como objetivo a disseminagédo na administragao publica das culturas da transparéncia,
do controle social, da educacao continuada e, sobretudo, da eficiéncia, inovagao e

planejamento.

Com efeito, ao manifestar-se sobre as recomendacgdes elaboradas pela
equipe técnica em razado dos achados de auditoria, a gestora responsavel pela
Secretaria de Estado de Educagao enfatizou que varias das medidas ja se encontram
contempladas no Plano Estratégico da SEDUC 2013-2023, sendo que este instrumento
de planejamento de longo prazo seria fruto da parceria ja@ mantida com o proprio

Tribunal \de ‘Contas. A Secretaria de Estado comprometeu-se a aprimorar o Plano



Gabinete da Vice-presidéncia
Conselheiro José Carlos Novelli
TrlbuuiLgigontas Telefone: 3613-7680

INSTRUMENTO DECIDADANIA e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Estratégico, mediante acolhimento de todas as recomendacdes efetuadas por esta
Corte.

A bem da verdade, nota-se do trabalho de auditoria sob exame que ha
uma profusdo de instrumentos de planejamento na rede publica estadual. Entre os
principais destacam-se, além do préprio Plano Estratégico: 1) Calendario Escolar; II)
Projeto Politico Pedagdgico — PPP; lll) Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE; 1V)

Plano de Trabalho e Gestao Democratica.

Por ocasiédo dos trabalhos in loco, 76% dos profissionais e gestores das
escolas afirmaram que ndo existe articulagdo e nem integragdo entre os programas.
Dai que para cada programa que a escola faz adesdo, é necessaria a criagdo de um
plano de acado, o que torna excessivo o numero de instrumentos de planejamento a
serem elaborados e implementados pelas unidades escolares, o que prejudica a
eficacia e efetividade da gestdo escolar, traduzindo-se em mal uso dos recursos

publicos e a n&o continuidade da execucao dos projetos escolares.

A equipe de auditoria responsavel por este valioso trabalho analisou as
pecas de planejamento utilizadas pela Secretaria de Estado de Educacgéo,
oportunidade em que constatou que sdo de pouca utilidade pratica, na medida em que

sdo tratadas como instrumentos meramente formais.

Cito a titulo de exemplo a situacéo verificada em relacdo ao Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE, disciplinado pela Instru¢cao Normativa n°® 004/2013
da SEDUC e que deveria servir de auxilio na melhoria do sistema de e da gestéo

escolar.

No entanto, em razdo da auséncia de objetivos e metas claras, nao foi

viavel o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagao dos resultados obtidos pelas
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unidades escolares em decorréncia da implementagao do aludido Plano. Em apenas
17,6% dos PDE's auditados, constatou-se elementos capazes ou dados uteis para se
tracar a correlagao entre o desenvolvimento das unidades escolares e a melhoria do

ensino.

E mais. Nas entrevistas aplicadas aos gestores escolares, 72% afirmaram
nao ter sequer capacitacdo para elaboracdo e implementacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE, o que evidencia ser de pouca valia a criagao de

instrumentos de planejamento se ndo houver pessoal qualificado para implementa-los.

Alias, a equipe de auditoria ainda diagnosticou que na maioria dos casos
0s gestores escolares alegaram que o assessoramento prestado pela Secretaria de
Estado de Educacéao € apenas formal, na medida em que a unidade escolar necessita
possuir o PDE para ter acesso a recursos financeiros. Priorizam-se técnicas de
prestacdo de contas para que os recursos continuem a ser repassados, ficando em
segundo plano a analise da melhoria do sistema educacional como decorréncia da

implantagcéo do programa.

Em sintese, conforme enfatizado no relatério de auditoria, o
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PDE é principalmente quantitativo e
nao qualitativo, sendo de pouca valia como elemento de avaliacdo do desempenho do

ensino médio no Estado de Mato Grosso.

Ainda como exemplo de fato que denota gritante falha de planejamento, o
Ministério Publico de Contas destacou a aquisicdo de aparelhos de ar condicionado,
com recursos provenientes do Ministério da Educag¢ao — MEC, sem adequacgao da rede
elétrica das unidades escolares. Dai que se observou equipamentos amontoados pelos

corredores, de modo totalmente inadequado.

Em face de tal contexto, tenho como pertinente o questionamento

efetuado-pelo ilustre Procurador de Contas que oficiou neste feito. A saber: “Seria
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razoavel a deflagragdo do procedimento licitatério sem que houvesse a adequacéao

prévia da rede elétrica?”. E evidente que n&o.

E mais. Constatou-se a aquisicdo de aparelhos do tipo “janela” para
prédios cuja estrutura arquitetdbnica ndo suporta esse tipo de equipamento. Nao
bastasse isso, a unidade escolar, situada em Lucas do Rio Verde, ja possuia salas de

aula climatizadas, decorrente do investimento de recursos proprios para tal finalidade.

Assim, quando do exame in loco, foi possivel verificar condicionadores de
ar empilhados em uma sala, enquanto que alunos de outras unidades de ensino de um
dos Estados com maior temperatura média do pais sofrem com o ritmo de
aprendizagem, tendo como um dos fatores determinantes justamente a auséncia de

ambientes saudaveis de estudo e lazer.

Portanto, tal como enfatizado por mim na ocasidao em que relatei o
processo de auditoria especial do Sistema Unico de Saude, ndo tenho duvida em
apontar que as principais deficiéncias no setor educacional também s&o
correlacionados ao tema planejamento, mais propriamente a auséncia de eficiéncia na
execucao dos instrumentos de planejamento como elementos norteadores das agdes e

servigos publicos na area educacional.

Fiz alusdo ao termo eficiéncia porque no caso sob exame o fator
primordial ndo € a auséncia de previsdo normativa ou de elaboragdo de pecas de
planejamento. Elas existem em numeros até significativos no setor educacional,
conforme enfatizado linhas atras. No entanto, na medida em que sao tratadas como
instrumentos meramente burocraticos, pouco colaboram para melhoria do ensino,
constituindo fontes pouco confiaveis de dados para que o governo possa atuar no

sentido de tornar o sistema educacional mais eficiente.

Feitas essas consideracdes e para que reste materializado no ambito da

Secretaria’'de Estado de Educagdo — SEDUC o principio constitucional' da eficiéncia,



Gabinete da Vice-presidéncia
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-7680

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

previsto no art. 37 da Lei Maior, entendo necessario que o Tribunal de Contas monitore
a observancia pela SEDUC das recomendacbdes decorrentes deste trabalho de
auditoria, assim como o cumprimento efetivo das responsabilidades assumidas pela
referida Secretaria de Estado, por meio de adesdo ao Programa de Desenvolvimento
Institucional Integrado (PDI), para o fim de evitar que pegas de planejamento sejam
encaradas pelo gestor como instrumentos meramente formais ou como parte do acervo
burocratico que ainda esta a impregnar muitos setores da Administracdo Publica em

geral.

Por derradeiro, cumpre-me ainda destacar a grandiosidade do trabalho
realizado pela Comissdo Técnica de Auditoria Especial no Ensino Médio em Mato
Grosso, instituida pela Portaria TCE/MT n°® 52, 09 de maio de 2013, merecendo
acolhida as propostas de encaminhamento por ela elaborada e ratificadas pelo

Ministério Publico de Contas.

Em face de todo o exposto, em sintonia com o bem langcado Parecer n°
9398/2012 do Ministério Publico de Contas, subscrito pelo Dr. Alisson Carvalho de
Alencar, VOTO no sentido de:

1. CONHECER do relatério técnico conclusivo elaborado pela Comissao
Técnica de Auditoria Especial no Ensino Médio em Mato Grosso, em razao de

trabalhos desenvolvidos no ambito da Secretaria de Estado de Educacao - SEDUC;

2. RECOMENDAR a Secretaria de Estado de Educagao e ao Chefe do
Poder Executivo Estadual, na forma dos encaminhamento elaborados pela referida

Comissao de Auditoria, que:

“l. Visando um ensino de qualidade, por meio de um PPP que seja
implementavel, e sirva de parametro para a avaliagdo dos resultados e para a melhoria
dos indices educacionais, sugere-se recomendar a SEDUC que:

a) intensifique as acgdes de orientagdo e incentivo a- participacdo efetiva da
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comunidade e do conselho escolar na elaboracio e revisdo dos PPP das escolas;

b) implemente sistematica de acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo dos
resultados do PPP no curto, médio e longo prazo;

c) implante Exame Estadual do Ensino Médio na rede estadual publica de
ensino;

d) capacite os gestores escolares para o planejamento, execucgdo, controle e
avaliacado do PPP.

ll. Tendo por finalidade o uso eficiente dos recursos publicos aplicados
pelas escolas, a utilizagdo do PDE como instrumento de desenvolvimento escolar, o
alinhamento entre o PDE e o PPP e a melhoria do sistema escolar, sugere-se recomendar
a SEDUC que:

a) efetue de forma tempestiva o repasse dos recursos financeiros as unidades
escolares;

b) vincule as a¢des do PDE as diretrizes, objetivos e metas do PPP;

c) implemente sistematica de acompanhamento, monitoramento e avaliagcao dos
resultados do PDE no curto, médio e longo prazo;

d) capacite os gestores escolares para o planejamento, execucgdo, controle e
avaliacédo do PDE.

lll. Visando o apoio pedagégico adequado aos alunos e a qualidade do
processo pedagoégico de ensino aprendizagem, refletido em bons indices de
desempenho escolar, sugere-se recomendar a SEDUC que:

a) cumpra o critério estabelecido pela Portaria n® 306/12/GS/SEDUC/MT para a
distribuicdo de coordenadores pedagdgicos;

b) recomponha de forma tempestiva o quadro de coordenadores pedagodgicos
em casos de vacancia.

IV. Visando a efetividade no apoio, acompanhamento, monitoramento e
avaliagcao prestada as unidades escolares, para a melhoria da gestido escolar e da
qualidade de ensino, sugere-se recomendar a SEDUC que:

a) amplie o quadro de gestores governamentais da SEDUC e implante a gestao
da informacao para atender as demandas das unidades escolares;

b) capacite o quadro de pessoal das Assessorias Pedagdgicas para apoio
administrativo e pedagégico as unidades escolares;

¢) implemente sistematica de acompanhamento, monitoramento'e avaliacdo da
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gestao por unidade escolar.

V. Na busca por gestores capacitados, visando uma gestao escolar efetiva
por meio do incremento do PPP/PDE e tendo como objetivo a melhoria na qualidade do
ensino, sugere-se recomendar a SEDUC que:

a) compatibilize os programas de capacitacdo e treinamento sobre gestao
administrativa e pedagdgica com as demandas das unidades escolares;

b) compatibilize a carga horaria anual dos programas de capacita¢ao, de forma a
atender as demandas dos gestores das unidades escolares;

c) estabeleca parcerias com os municipios, universidades publicas e outras
entidades parceiras, a fim de implementar programas de capacitagao continuada;

d) adote mecanismos para a efetiva participacdo dos gestores escolares nos
programas federais e estaduais de capacitagdo em gestao escolar.

VI. Na expectativa do exercicio do controle social e visando a efetividade
da gestao democratica nas escolas, com impactos positivos na qualidade do ensino,
sugere-se recomendar que a SEDUC:

a) promova agoes de conscientizagcado para a comunidade escolar e os CDCE;
b) implante programas de capacitacao para os CDCE.

VI. Com a finalidade de melhorar a transparéncia na execugdo
orcamentaria e financeira da Educacao, recomenda-se a SEDUC que elabore estimativa
das despesas que se referem exclusivamente ao ensino médio, utilizando para isso,
critérios como custo aluno per capita e numero de professores que lecionam em cada
etapa de ensino. Apos a realizacao destes calculos, recomenda-se a SEPLAN que
considere essa atualizagdao na elaboragdo do préximo PPA estadual, promova a
adequacgao do plano plurianual vigente, assim como as alteragdes necessarias na Lei de
Diretrizes Orgcamentaria e na LOA do préoximo exercicio.

VIIl. Com o intuito de promover melhorias no planejamento e atendimento
as demandas da rede fisica, propoe-se recomendar a SEDUC que:

a) mantenha diagnostico atualizado da infraestrutura da rede escolar de ensino
médio;

b) implante sistema para gestao patrimonial da infraestrutura escolar;

c) estruture equipe técnica para a gestao e fiscalizagdo dos contratos de obras e
servicos de engenharia da SEDUC e unidades escolares.

IX. Com o objetivo de alinhar as a¢ées estipuladas no Plano de Ac¢ées
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Articuladas as demandas verificadas no Censo Escolar, propde-se que seja
recomendado a SEDUC que:

a) aprimore o planejamento da gestdo dos recursos relacionados ao PAR;

b) promova ac¢bes de capacitagdo acerca do PAR aos servidores da SEDUC e
aos gestores das unidades escolares;

c) realize programas de capacitacdo aos diretores das unidades escolares,
propiciando as informagdes necessarias para facilitar o acesso aos recursos do programa;

d) estruture equipe técnica para fiscalizagdo de obras/reformas e elaboragao de
projetos;

€) requeira, junto a SAD, permissao para iniciar os processos licitatérios que
envolvem recursos do MEC/FNDE a partir da assinatura dos convénios e termos de
Compromisso.

X. A fim de proporcionar a melhoria da rede fisica das escolas de ensino
médio e, em cumprimento ao Plano Estadual de Educag¢ao, convém recomendar a
SEDUC que:

a) mantenha diagnostico atualizado sobre a infraestrutura da rede fisica de
ensino;

b) defina padrbes minimos de infraestrutura adequados a realidade estadual;

c) planeje adequadamente o projeto, a execugdo, o acompanhamento e o
monitoramento das agdes relacionadas a gestédo da infraestrutura escolar;

d) implemente plano de acgio voltado a adequacgdo das unidades escolares ao
padrao de infraestrutura definido.

XIl. Com o intuito de promover a melhoria da climatizagao nas escolas
estaduais,cabe recomendar a SEDUC que:

a) assegure a adequacao da rede elétrica das unidades escolares;

b) solicite a Rede CEMAT, por intermédio do governo do estado, a celeridade na
instalacdo de postos de transformacdo de energia elétrica, adequados e suficientes as
demandas individuais das unidades escolares que possuem rede de baixa tensao;

c) agilize o processo de contratagdo de servico técnico para a adequagao da
rede elétrica das unidades escolares.

Xll. Com o fim de propiciar melhorias na suficiéncia e adequacao das
bibliotecas da rede estadual de ensino médio, além de torna-las mais atrativas aos
alunos e prover o incentivo a leitura e a pesquisa, prop6e-se recomendar a;SEDUC que
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implemente plano de agdo destinado a adequacao das bibliotecas das unidades
escolares ao padrao minimo definido na Lei n°® 12.244/10.

Xlll. No intuito de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino,
propoe-se recomendar a SEDUC que implemente plano de agao voltado a adequacao ou
instalacao dos laboratérios de ciéncias nas unidades escolares, segundo padrao
definido no Plano Estadual de Educagao.

XIV. Com o objetivo de garantir o atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, sugere-se recomendar a SEDUC que implemente plano de
acao voltado a adequagdo ou instalagao de salas voltadas ao atendimento a educacgao
especial nas unidades escolares da rede de ensino médio.

XV. Tendo em vista a necessidade de espago adequado aos eventos da
escola com a comunidade escolar, propée-se recomendar que a SEDUC implemente
plano de agao voltado a instalagao de auditério nas unidades escolares.

XVI. Com o objetivo de garantir a suficiéncia da merenda escolar, propoe-
se que seja recomendado a SEDUC:

a) requeira ao governo do estado a instituicdo de contrapartida financeira para o
programa merenda escolar;

b) dissemine a implantagao do projeto "Horta Escolar".

XVIIl. Tendo por finalidade contribuir para a melhoria das condigées de
seguranca oferecidas no ambiente escolar, propoe-se recomendar a SEDUC que:

a) implemente plano de ag¢ao voltado a adequagao da infraestrutura de modo a
garantir a segurancga interna do ambiente escolar;

b) assegure servigos de vigilancia, portaria e inspetoria de alunos em todos os
turnos nas unidades escolares;

c) demande ao governo do estado, por intermédio da SEJUSP, a efetiva
seguranga no entorno das escolas localizadas em areas de risco.

XVIIl. No intuito de assegurar os critérios minimos de seguranga
necessarios a prevenc¢ao e protecao contra incéndio nas unidades escolares, propde-se
recomendar a SEDUC que:

a) implemente plano de agao voltado a adequagéao dos sistemas de prevencgao e
combate a incéndios nas unidades escolares a norma técnica estadual pertinente.

b) providencie, junto ao Corpo de Bombeiros, a atualizacdo ao alvara de cada
unidade escolar da rede de ensino médio.

11
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XIX. Com o objetivo de suprir a deficiéncia de professores habilitados para
o Ensino Médio, propde-se que seja recomendado a SEDUC que:

a) mantenha diagnéstico atualizado acerca da necessidade de professores
habilitados, por disciplina e por escola;

b) implemente plano estratégico para habilitacdo dos professores que néao
possuem licenciatura para atuar na disciplina a eles atribuida;

c) implemente plano estratégico para a expansao do quadro de professores, de
forma a atender permanentemente a demanda decorrente do crescimento da cobertura
escolar;

d) desenvolva politica de incentivo aos docentes para adquirirem segunda
habilitagao;

e) implemente plano de agao para valorizagdo da carreira dos profissionais da
educacéo.

XX. Para melhoria da qualidade da educacao em face de melhores
condi¢oes de trabalho do corpo docente, propoe-se que seja recomendado a SEDUC
que:

a) implemente plano estratégico para o cumprimento da Meta 21 do Plano
Estadual de Educacgéo, oportunizando aos docentes interinos o minimo de um ter¢o da jornada
para hora de trabalho pedagdgico;

b) implemente plano de acdo com o objetivo de elevar a propor¢cdo de
professores efetivos em relagdo aos temporarios.

3. DETERMINAR:

3.1. a Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal que programe
a realizacdo de fiscalizacdo de monitoramento dos resultados alcancados em
decorréncia do cumprimento das recomendacdes deste Acérdao, devendo os achados
e providéncias a serem adotadas, constituirem, desde logo, pontos de controle pelas
relatorias responsaveis pela analise das contas anuais dos exercicios de 2014 e

seguintes da Secretaria de Estado de Educagdo — SEDEUC;

3.2. o monitoramento pela Secretaria Geral de Controle Externo do
cumprimento dos compromissos assumidos pela SEDUC perante este Tribunal de

Contas, em raz&o da adesao ao Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado
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— PDI, assim como a insercdo das recomendacoes ora efetuada no Plano Estratégico
2013-2023 da referida Secretaria de Estado;

3.3. 0 encaminhamento da integra da decisdo a ser adotada por este
Plenario e do Relatério de Auditoria da Comissao Técnica de Auditoria Especial no
Ensino Médio em Mato Grosso aos senhores Governador do Estado, Secretaria de
Estado de Educacdo, ao Presidente da Assembleia Legislativa, ao Ministério da
Educacdo e ao Tribunal de Contas da Unido, na medida em que se detectou

ineficiéncia na aplicagao de verba publica federal;

3.4. por fim, determino o encaminhamento das mencionadas copias a
Presidéncia do Conselho Estadual de Educacdo, por se constituir em instancia

responsavel pelo controle social do setor educacional.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 28 de maio de 2014.

Conselheiro José Carlos Novelli
Relator



