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1 Deliberagéo sobre a auditoria operacional realizada em 2013.
2 Deliberagéo sobre o 1° monitoramento realizado em 2015/2016.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

1. HISTORICO

1. O Aco6rddo 1.118/2014 — TP, de 10.6.2014, deliberou acerca de Auditoria
Especial no Ensino Médio de Mato Grosso (processo 28.091-7/2013). Esta auditoria, de
natureza operacional, teve como objetivo identificar os principais problemas que afetam a

gqualidade e a cobertura do ensino médio em Mato Grosso.

2. No Acérdao, foram previstas 52 recomendacdes a Secretaria de Estado de
Educacéo, Esporte e Lazer de Mato Grosso. Para avaliar essas recomendacdes, 0 mesmo
Acdérdao determinou a Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacional a realiza¢éo
de fiscalizagdo de monitoramento dos resultados alcangados em decorréncia do cumprimento

das recomendacdes deliberadas.

3. Para dar cumprimento as deliberacdes previstas, foi realizado o primeiro
monitoramento da auditoria operacional do Ensino Médio de Mato Grosso (processo 19.306-
2/2015).

4. Nesse monitoramento foram avaliadas 26 das 52 recomendacdes previstas no
Acordao 1.118/2014 — TP. Entre aquelas, trés recomendagfes foram classificadas como
implementadas; trés como parcialmente implementadas; trés como em implementacéo; e 17

foram classificadas como nao implementadas.

5. Na apreciagdo do primeiro relatério de monitoramento, por meio do Aco6rdao
395/2016 — TP, ficou determinado a atual gestdo da Secretaria de Estado de Educacao,
Esporte e Lazer, bem como aquela que vier a sucedé-la, a elaboracédo e o encaminhamento
a este Tribunal de Plano de Acdo com a indicacdo das medidas a serem adotadas para

concretizagdo das recomendagdes previstas no Acorddo n® 1.118/2014 — TP.

6. Além disso, ficou determinado a Secretaria de Controle Externo de Auditorias
Operacionais a realizacdo de segundo monitoramento para avaliar o grau de implementacéo
das recomendacdes nao avaliadas, bem como o reexame das recomendag¢fes consideradas
ndo implementadas ou parcialmente implementadas durante o primeiro monitoramento de

auditoria.

7. Também cabe destacar que o Acorddo 395/2016 — TP converteu as
recomendacdes 12, 16.1, 18.1 e 18.2, que constam do Aco6rddo 1.118/2014 — TP, em

determinacfes a serem cumpridas no prazo maximo de 60 dias pela Secretaria de Educacao.
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2. OBJETO

8. Nessa etapa processual, sera objeto de andlise e avaliagdo a proposta de Plano
de Acdo® (protocolo 194.697/2016) apresentada pelo jurisdicionado, com as medidas

apresentadas para implementar as recomendacdes previstas no Acordao 1.118/20114 — TP.

9. Paraatender as deliberagBes constantes no Acérdao 395/2016 - TP, a Secretaria
de Estado de Educacéo, Esporte e Lazer apresentou o Plano de A¢do contendo as acdes a
serem desenvolvidas, 0s seus respectivos prazos de implementacdo e a indicacdo dos

responsaveis pela implementacdo de cada acéo.

10. A apreciacdo realizada pela equipe técnica teve como objetivo identificar a
adequacéo e completude do Plano apresentado frente as recomendacdes aprovadas pelo

Tribunal Pleno.

11. Nesse sentido, esta avaliacdo consistiu em identificar se o Plano de Acéo
explicita as medidas, os prazos e 0s responsaveis por cada agdo anunciada pelo Gestor da

Secretaria Estadual de Educacéo, Esporte e Lazer de Mato Grosso.

3. AVALIACAO DO PLANO DE ACAO

12. Acerca do Plano de Acao apresentado pelos gestores da Seduc/MT, constatou-
se que:

a) a apresentacdo do Plano de A¢do ao TCE/MT ocorreu em 10.10.2016 e foi
tempestiva em relagdo ao Acordao 395/2016 — TP, publicado no Diario Oficial de
Contas em 10.8.16;

b) o Plano de A¢do contemplou medidas para atender 45 recomendacgdes das 52
previstas no Acordao. Inexistiu, portanto, previsdo de agdes, prazos e responsaveis
para implementar as recomendagdes constantes nos itens n® 4.1, 7, 9.3, 17.3, 19.1,
19.5 e 20.1. Nesse caso, € necessario que o Gestor explicite analiticamente as

providéncias para dar cumprimento as recomendac¢des a seguir expostas:

4.1) amplie o quadro de gestores governamentais da SEDUC e implante a gestao
da informagéo para atender as demandas das unidades escolares;

7) com a finalidade de melhorar a transparéncia na execu¢ao orcamentaria e
financeira da Educacgdo, que elabore estimativa das despesas que se referem
exclusivamente ao ensino médio, utilizando, para isso, critérios como custo aluno
per capita e numero de professores que lecionam em cada etapa de ensino.

33 Encontram-se anexos aos autos digitais, no momento da elaboragéo deste relatério, os documentos externos e
anexos de n°® 181382, 181383, 181384, 181386, 181387, 181388, 181389, 181390, 181393, 181397, 181398 e
181399/2016.
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Apbs a realizacao destes calculos, recomenda-se a SEPLAN que considere essa
atualizacao na elaboragéo do préximo PPA estadual, promova a adequagédo do
plano plurianual vigente, assim como as alteragbes necessérias na Lei de
Diretrizes Orgcamentérias e na LOA do préximo exercicio;

9.3) realize programas de capacitacdo aos diretores das unidades escolares,
propiciando as informag8es necessarias para facilitar o acesso aos recursos do
programa;

17.3) demande ao Governo do Estado, por intermédio da SEJUSP, a efetiva
seguranca no entorno das escolas localizadas em areas de risco;

19.1) mantenha diagnoéstico atualizado acerca da necessidade de professores
habilitados, por disciplina e por escola;

19.5) implemente plano de acdo para valoriza¢do da carreira dos profissionais
da educacéo;

20.1) implemente plano estratégico para o cumprimento da Meta 21 do Plano
Estadual de Educacao, oportunizando aos docentes interinos 0 minimo de um
terco da jornada para hora de trabalho pedagdgico;

c) as acdes propostas para o cumprimento das recomendacfes n° 5.4 e 17.1 sdo
genéricas conforme demonstra-se a seguir. Nesse caso, ha a necessidade de
detalhamento analitico das acdes elencadas pata atender a esses itens;

5.4) adote mecanismos para a efetiva participacdo dos gestores escolares nos
programas federais e estaduais de capacitacdo em gestao escolar;
Providéncias propostas que carecem de detalhamento —a Seduc/MT apenas
alegou que mantém mecanismos de divulgacdo dos programas federais e
estaduais a todas unidades escolares, com a ressalva de que as proprias
unidades tém acesso direto as acdes federais, via PDDE Interativo. Portanto,
néo ficou explicita quais acdes deverdo ser implementadas para garantir a efetiva
participacdo dos gestores nos programas de capacitacdo ofertados, haja vista
que apenas 12% dos diretores entrevistados durante a auditoria realizada
afirmaram ter participado de algum dos cursos ofertados pelo Governo Federal
em parceria com a Seduc/MT.

17.1) implemente plano de agdo voltado a adequagéo da infraestrutura de modo
garantir a seguranca interna do ambiente escolar;

Providéncias propostas que carecem de detalhamento — a Seduc/MT
afrmou que fara um levantamento de quais unidades escolares possuem
instalacdes de combate a incéndio e panico, e quais unidades serdo atendidas.
Entretanto, a recomendagdo em andlise se refere a apontamentos acerca da
violéncia no ambiente escolar, trafico de drogas, e outras atividades, tais como
falta de seguranca na entrada e saida do colégio, uso de drogas, circulacéo de
estranhos e brigas entre alunos nas unidades escolares.

d) o Plano de Acéo elenca que as recomendacdes n°® 1.1, 1.2, 1.4,2.2,2.3e 2.4 ja
foram implementadas pelo Gestor, com o fim de neutralizar os achados de auditoria
apresentados no relatério de auditoria operacional. Essas recomendacdes séo
demonstradas a seguir e seu grau de implementagéo serd efetivamente avaliado
guando do monitoramento do plano de agéo proposto pelo gestor. Destaca-se que 0
monitoramento esta previsto no Plano Anual de Fiscalizacdo do TCE/MT para ocorrer
no segundo semestre de 2017:
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1.1) intensifigue as agfes de orientacdo e incentivo a participacdo efetiva da
comunidade e do conselho escolar na elaboracdo e revisdo dos PPP das
escolas;

1.2) implemente sistematica de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo
dos resultados do PPP no curto, médio e longo prazo;

1.4) capacite os gestores escolares para o planejamento, execucao, controle e
avaliacdo do PPP;

2.2) vincule as ag6es do PDE as diretrizes, objetivos e metas do PPP;

2.3) implemente sistemética de acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo
dos resultados do PDE no curto, médio e longo prazo;

2.4) capacite os gestores escolares para o planejamento, execucdo, controle e
avaliacdo do PDE.

e) as recomendagbes n° 5.3, 6.1, 6,2, 12, 13, 16.2 e 19.4 foram avaliadas pelos
gestores como “em implementacdo”. Para demonstrar cumprimento desses itens, 0s
gestores apresentam documentos e informacdes junto ao Plano de Acdo. Essas
recomendacdes sdo demonstradas a seguir e seu grau de implementagcdo sera
efetivamente avaliado quando do monitoramento do plano de ag&o proposto pelo
gestor. Destaca-se que 0 monitoramento esta previsto no Plano Anual de

Fiscalizacdo do TCE/MT para ocorrer no segundo semestre de 2017:

5.3) estabeleca parcerias com os municipios, universidades publicas e outras
entidades parceiras, a fim de implementar programas de capacitacdo
continuada;

6.1) promova a¢des de conscientizacdo para a comunidade escolar e os CDCE;
6.2) implante programas de capacitacao para os CDCE;

12) com o fim de propiciar melhorias na suficiéncia e adequacéo das bibliotecas
da rede estadual de ensino médio, além de torna-las mais atrativas aos alunos
e prover o incentivo a leitura e a pesquisa, que implemente plano de acéo
destinado a adequacdo das bibliotecas das unidades escolares ao padrédo
minimo definido na Lei n® 12.244/2010;

13) no intuito de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino, que
implemente plano de acao voltado a adequagédo ou instalacéo dos laboratorios
de ciéncias nas unidades escolares, segundo padrao definido no Plano Estadual
de Educacéo;

16.2) dissemine a implantacdo do projeto "Horta Escolar";

19.4) desenvolva politica de incentivo aos docentes para adquirirem segunda
habilitacéo.
f) para as demais recomendacdes, existiu indicacdo de acdes, prazos e

responsaveis direcionados a neutralizacdo das impropriedades apontadas e ao

cumprimento das deliberacdes do acordéo.
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4. SANEAMENTO DAS FRAGILIDADES CONSTATADAS

13. A versédo preliminar desde Relatorio foi submetida aos gestores, por meio do
Oficio n°® 071/2017/GAB do Gabinete do Excelentissimo Conselheiro Relator, José Carlos
Novelli, em 7.2.17, com a finalidade de se obter os comentarios acerca da andlise do plano
de acdo.

14. A resposta do jurisdicionado* foi encaminhada no prazo estabelecido pelo
comunicado deste Tribunal de Contas, cujo pronunciamento esté protocolado sob o nimero
155926/2017.

15. A seguir, apresenta-se, em sintese, a analise dos principais apontamentos do
gestor acerca desta avaliacdo. Ressalta-se que os planos de providéncia apresentados foram

Uteis para demostrar o saneamento das fragilidades apontadas neste relatério.

16. Para sanar as impropriedades elencadas na avaliagdo do Plano de Acéo
aprestado pela Seduc/MT, o gestor da pasta apresentou dois novos planos de providéncias®
e alterou outros quatro®, com o fim de adequa-los as proposicdes apresentadas neste

relatorio.

17. Os planos apresentados evidenciam acgfes, responsaveis e prazos definidos,
com detalhamento, de forma analitica, de medidas necesséarias para atender as seguintes

recomendagdes:

7) com a finalidade de melhorar a transparéncia na execugéo orgamentaria e financeira da
Educacao, que elabore estimativa das despesas que se referem exclusivamente ao ensino
médio, utilizando, para isso, critérios como custo aluno per capita e nimero de professores
gue lecionam em cada etapa de ensino. Apéds a realizacdo destes célculos, recomenda-se
a SEPLAN que considere essa atualizacdo na elaboracdo do proximo PPA estadual,
promova a adequacao do plano plurianual vigente, assim como as alteracdes necessarias
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na LOA do proximo exercicio;

9.3) realize programas de capacitacdo aos diretores das unidades escolares, propiciando
as informacdes necessérias para facilitar 0 acesso aos recursos do programa;

17.1) implemente plano de acéo voltado & adequacédo da infraestrutura de modo garantir a
seguranca interna do ambiente escolar;

17.3) demande ao Governo do Estado, por intermédio da SEJUSP, a efetiva seguranga no
entorno das escolas localizadas em areas de risco;

19.1) mantenha diagndstico atualizado acerca da necessidade de professores habilitados,
por disciplina e por escola;

4 Oficio n® 0518/GS/SEDUC/MT, de 17.4.17.
5 PPCI n° 11/2017 — Gestéo Escolar (SUGE); PPCI n°® 12/2017 — Educag&o Basica (SUEB).
6 PPCI n° 27/2016 — Secretaria Adjunta de Politicas de Pessoal da Educacéo (SAPE); PPCI n® 30/2016 — Secretaria
Adjunta de Obras (SAOB); PPCI n°® 40/2016 — Superintendéncia de Tecnologia da Informacao (SUTI); e e PPCI n°
42/2016 — Educacao Basica (SUEB).
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20.1) implemente plano estratégico para o cumprimento da Meta 21 do Plano Estadual de
Educacéo, oportunizando aos docentes interinos o minimo de um ter¢o da jornada para
hora de trabalho pedagdgico;

18. Em relacdo as recomendacdes 4.1; e 5.4 a Seduc/MT apresentou plano de
acdes’ com as medidas que foram ou estdo sendo adotadas para implementar essas

deliberacdes.

4.1) amplie o quadro de gestores governamentais da SEDUC e implante a gestéo da
informacao para atender as demandas das unidades escolares;

5.4) adote mecanismos para a efetiva participacdo dos gestores escolares nos programas
federais e estaduais de capacitacdo em gestéo escolar;

19. Por outro lado, a Seduc/MT n&o elencou nenhum plano de acéo para propor a
implementagéao da recomendagédo 19.5:

19.5) implemente plano de acdo para valorizagdo da carreira dos profissionais da
educacéo;

20. Nesse sentido, destaca-se que o item sera avaliado na oportunidade do segundo

monitoramento desta auditoria.

21. Paraas demais recomendacdes, o gestor da Seduc/MT elencou as medidas para
0 saneamento das fragilidades identificadas neste relatério de avaliagéo.

5. CONCLUSAO

22. Apo6s o recebimento do plano de acao elaborado pelos gestores da Seduc/MT e
da avaliacdo de sua adequacao e completude frente as recomendacdes e determinacdes
constantes dos Acérddos n° 1.118/2014 — TP® e 395/2016 — TP?®, constatou-se que, de modo
geral, o Plano é condizente com as recomendacdes aprovadas pelo Tribunal e contém
cronograma de implementacdo das medidas que o gestor adotard visando atender as

deliberacdes propostas e corrigir os problemas identificados.

23. Deve-se destacar que a avaliacdo da efetividade e do grau de implementacdo
dessas medidas esta condicionada ao monitoramento do Plano de Acao apresentado pelo

Gestor.

7 PPCI n2 29 e 40.
8 Deliberacéo sobre a auditoria operacional realizada em 2013.
9 Deliberacgéo sobre o 1° monitoramento realizado em 2015/2016.
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6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Por todo o exposto, encaminha-se ao relator propondo-se:

a) o conhecimento do plano de acéo apresentado pela Seduc/MT e a realizagédo de
monitoramento nos prazos definidos no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF do
TCE/MT e no Plano Anual de Atividades — PAT da Secretaria de Controle Externo de
Auditorias Operacionais.

25. Destaca-se que, conforme previsto no Manual de Auditoria Operacional do
TCE/MT, esta avaliacdo do plano de acdo deverd ser incorporada ao relatério de
monitoramento.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 26 de junho de 2017.

Assinatura digital Assinatura digital
LUIZ EDUARDO DA SILVA OLIVEIRA FELIPE FAVORETO GROBERIO
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

(Supervisor de auditoria)
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