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PROCESSO N° : 28.091-7/2013 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : AUDITORIA ESPECIAL INTERNA

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER
RESPONSAVEL : MARCO AURELIO MARRAFON

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 3.151/2017

AUDITORIA ESPECIAL RELATIVA A AVALIACAO DO
ENSINO MEDIO NO ESTADO DE MATO GROSSO.
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO.
APRESENTACAO DO PLANO DE ACOES EM
ATENDIMENTO AOS ACORDAOS N. 1.118/2014 — TP E
395/2016 - TP. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de auditoria especial realizada pela Secretaria de Controle
Externo deste Tribunal de Contas com o escopo identificar os principais problemas que

afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Estado de Mato Grosso.

2. Os autos ja haviam sido objeto de analise por este Parquet de Contas,
cujo o Parecer’ foi acolhido integralmente pelo Conselheiro Relator, no sentido de
conhecer o relatério técnico conclusivo elaborado pela Comissao Técnica de Auditoria
Especial no ensino médio, e expedir recomendacdes a Secretaria de Educagéo (SEDUC),
conforme Acoérdao n°® 1.188/2014-TP (documento digital n® 119600/2014).

3. Na sequéncia, foram arquivados por determinacdo da Presidéncia desta
Corte de Contas, nos termos do Provimento n° 02/2010 (dispde acerca da instituicao da

gestéo arquivistica no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

1 Parecer Ministerial n® 9.398/2013/MPC/MT (documento digital n°® 307526/2013).
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4. No dia 10 de outubro de 20162, o gestor encaminhou a Corte de Contas o
plano de agdes elaborado pela Seduc/MT, em atendimento as recomendacdes expedidas
no Acordao n° 1.188/2014.

5. Encaminhado a Secretaria de Controle Externo de Auditorias Especiais
(TCE/MT), esta constatou que, de modo geral, o “Plano de Agao” encontra-se condizente
com as recomendacdes aprovadas pelo Tribunal de Contas e contém um cronograma de

implementacdo das medidas que o gestor devera adotar.

6. Contudo, identificou-se que algumas recomendagbes nao foram
representadas por meio de providéncias e medidas, ou seja, ndo possuem agdes
correspondentes. Outrossim, outras acgdes foram apresentadas de forma genérica,

carecendo de maior detalhamento.

7. De modo a sanar as fragilidades encontradas no “Plano de Ac¢ao”, o
gestor, regularmente citado®, em homenagem aos postulados da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, apresentou defesa instruida de documentos®.

8. Ato continuo, a Secex opinou pelo saneamento das fragilidades,
manifestando pelo conhecimento do plano de agdo apresentado pela Seduc/MT,

conforme Relatério Conclusivo®.

9. Ao final, destaca que, conforme previsto no Manual de Auditoria
Operacional do TCE/MT, a avaliagao da efetividade e do grau de implementagdo das
medidas elencadas no plano de acao esta condicionada ao monitoramento, devendo ser

incorporada ao relatério, e ocorrera em outro momento da auditoria.

10. Na sequéncia, vieram os autos para apreciacao ministerial.

2 Processo n°® 19.469-7/2016 - Documento digital n® 181301/2016 (Protocolo).
3 Documentos Digitais n° 104047/2017 e 125944/2017.

4 Documento Digital n°® 155926/2017.

5 Documento Digital n® 189758/2017.
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1. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Contextualizagao

12. O Ensino Médio corresponde a ultima etapa da educagido basica, e a
partir da aprovagdo da Emenda Constitucional 59/2009, passou a ser obrigatério e
também universalizado. Ao estabelecer esta universalizagdo do atendimento escolar, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) dimensionou o esfor¢o a ser feito pelos Estados e

Distrito Federal, em articulagdo com a Unido, com intuito de alcangar essa meta.

13. Assim, a presente auditoria decorre do Acordo de Cooperacao celebrado
entre os Tribunais de Contas dos Estados, a Associacido dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), com o objetivo de identificar
os principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Estado

de Mato Grosso, bem como avaliar as agdes governamentais.

14. Como mencionado no relatoério deste parecer, essa primeira (e importante)
etapa ja foi alcangada, conforme Acérddo n° 1.188/2013. Desse modo, no presente,
compete-nos a avaliagcdo, para fins de conhecimento, do Plano de Ac¢ao elaborado pela

Seduc a fim de eliminar ou mitigar os problemas outrora identificados.

15. Em tal contexto, consoante se denota do Relatério Técnico Preliminar®,

a Secex identificou aspectos a serem revistos:

b) (...) é necessario que o gestor explicite analiticamente as
providéncias para dar cumprimento as recomendagdes a seguir
expostas:

4.1) amplie o quadro de gestores governamentais da SEDUC e implante a
gestdo da informacgao para atender as demandas das unidades escolares;

6 Documento digital n® 6509/2017.
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7) com a finalidade de melhorar a transparéncia na execug¢ao orgamentaria
e financeira da Educagao, que elabore estimativa das despesas que se
referem exclusivamente ao ensino médio, utilizando, para isso, critérios
como custo aluno per capita € numero de professores que lecionam em
cada etapa de ensino. Apds a realizagao destes calculos, recomenda-se a
SEPLAN que considere essa atualizagdo na elaboracdo do proximo PPA
estadual, promova a adequagao do plano plurianual vigente, assim como
as alteracGes necessarias na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na LOA do
proximo exercicio;

9.3) realize programas de capacitacdo aos diretores das unidades
escolares, propiciando as informagdes necessarias para facilitar o acesso
aos recursos do programa;

17.3) demande ao Governo do Estado, por intermédio da SEJUSP, a
efetiva seguranga no entorno das escolas localizadas em areas de risco;
19.1) mantenha diagndstico atualizado acerca da necessidade de
professores habilitados, por disciplina e por escola;

19.5) implemente plano de agdo para valorizagdo da carreira dos
profissionais da educagao;

20.1) implemente plano estratégico para o cumprimento da Meta 21 do
Plano Estadual de Educacdo, oportunizando aos docentes interinos o
minimo de um tergo da jornada para hora de trabalho pedagdgico;

c) as agoes propostas para o cumprimento das recomendagoes n° 5.4
e 17.1 sdo genéricas conforme demonstra-se a seguir. Nesse caso, ha
a necessidade de detalhamento analitico das a¢bées elencadas pata
atender a esses itens:

5.4) adote mecanismos para a efetiva participagcao dos gestores
escolares nos programas federais e estaduais de capacitagao em
gestao escolar;

Providéncias propostas que carecem de detalhamento — a Seduc/MT
apenas alegou que mantém mecanismos de divulgagdo dos programas
federais e estaduais a todas unidades escolares, com a ressalva de que as
préprias unidades tém acesso direto as agdes federais, via PDDE
Interativo. Portanto, nao ficou explicita quais agdes deverdo ser
implementadas para garantir a efetiva participacdo dos gestores nos
programas de capacitagao ofertados, haja vista que apenas 12% dos
diretores entrevistados durante a auditoria realizada afirmaram ter
participado de algum dos cursos ofertados pelo Governo Federal em
parceria com a Seduc/MT;

17.1) implemente plano de acao voltado a adequacgéao da infraestrutura
de modo garantir a seguran¢a interna do ambiente escolar;

Providéncias propostas que carecem de detalhamento — a Seduc/MT
afirmou que fara um levantamento de quais unidades escolares possuem
instalacbes de combate a incéndio e panico, e quais unidades serao
atendidas. Entretanto, a recomendacdo em analise se refere a
apontamentos acerca da violéncia no ambiente escolar, trafico de drogas,
e outras atividades, tais como falta de seguranga na entrada e saida do
colégio, uso de drogas, circulacdo de estranhos e brigas entre alunos nas
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unidades escolares.

16. Em que pese tenham sido sanadas, segue a anadlise das fragilidades

identificadas no Plano de Acao da Seduc/MT.

2.2. Fragilidades do Plano de Acao.

17. A recomendacido 17.3 - demande ao Governo do Estado, por
intermédio da SEJUSP, a efetiva seguran¢a no entorno das escolas localizadas em

areas de risco decorre da falta de seguranga nas escolas publicas.

18. Tal impropriedade foi constatada pelos auditores desta Corte de Contas, e
como meio de atenuar/sanar a violéncia nas escolas, foi recomendado pela Comissao de
Auditoria a matriz 17 - contribuir para a melhoria das condigboes de seguranca

oferecidas no ambiente escolar.

19. Assim sendo, a Seduc teria que desenvolver um plano de agao especifico
para efetivar tal recomendagdo. E foi justamente isso que n&o se verificou nos

documentos encaminhados ao TCE/MT.

20. Diante desse fragilidade, o gestor efetuou a reformulagdo do Plano de
Providéncia do Controle Interno — PPCI n° 42/20167 apresentando a acgéo

correspondente a recomendacao 17.3, qual seja:

Acgao: Assessoramento direto a unidade escolar solicitante, por meio de
visitas in loco atendimentos via e-mail, informacéao, parecer e telefone.

Observagao: No campo providéncias, entende-se que a SEJUSP apenas
desempenhara o trabalho de seguranga no entorno da escola quando for
demandado pelas unidades escolares, entretanto acreditamos que a agao
da SEJUSP deve anteceder as solicitagdes das unidades.

21. Vislumbra-se, portanto, que a agao se encontra adequada a matriz e a

7 Documento digital n® 155926/2017 — péag. 6.
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recomendagao expostas. Contudo, no campo “observacao” identifica-se uma agao

preventiva, cuja a sugestdo compartilhamos.

22. No ponto de vista deste Ministério Publico de Contas acédo a ser
adotada pela Seduc, em parceria com a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Sejusp), deve antever as possiveis ocorréncias e preveni-las, proporcionando, de

fato, seguranca no perimetro escolar. A reportagem a seguir traduz esta necessidade:

Alualizado

Quarta-Feira, 05 de Jutho de 2017, 12hc45

Policia

PRESIDENTE MEDICI

Alunos esfaqueiam colega em colégio tradicional de Cuiaba

Da Redacao

Dois_estudantes da FEscola Estadual Presidente Medici uma
e ]
das mais tradicionais de Cuiabé, foram detidos pela Policia Militar
am frente ao colégio na Avenida Malo Grosso. Eles sao acusados

de gsTagkear OHHO aluno ga nst Emrﬁg ik sgl'ga ggs aulas ﬂE

pericdo matutino na manha desta quarta-feira (5)

O adolescents ferido com um corte nas costas recebeu socomo
de uma equipe do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia
(Samu) e foi encaminhado ao prento-socorro. O jovem ndo come
risco de morte

Ja os outros dois menores, apontados como os autores da
tentativa de homicidio, foram detidos por PMs e encaminhados
algemados até a Central de Flagrantes do bairro Planalio

s trés adolescentes envolvidos estavam usando o uniforme da escola. O diretor da unidade de ensino também foi até a

delegacia acompanhar o caso, assim como comunicou o fato aos pais dos alunos

De acordo com o que fol apurado pela Policia Cvil, 0os alunos tinham uma rixa e se envolveram em uma briga na frente
da escola
[ ]

23. Assim, sugere-se a reformulacdo da acdo relacionada ao item 17.3 —
“‘Assessoramento direto a unidade escolar (independente de solicitagdo), por meio de
visitas in loco atendimentos via e-mail, informacao, parecer e telefone”. Portanto, retirar o

vocabulo: “solicitante” e explicitar, se necessario, a expressao ‘“independente de
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solicitagao”.
24. No que se refere a agao correspondente a recomendacao 4.1 — amplie o

quadro de gestores governamentais da SEDUC e implante a gestao da informagao
para atender as demandas das unidades escolares, a gestdo responsavel reformulou o
PPCI n° 40/20168 para constar:

Acdo: Implantagcdo de softwares e servigos para gestao das informacoes
das unidades escolares, o sistema SIGEDUCA disponibiliza para as
unidades escolares informagdes e ferramentas para todo processo de
gestao escolar, administracao financeira e pedagdgica. O sistema esta em
constante manutencdo dos seus modulos visando as manutencdes
evolutivas que decorrem das mudangas nas regras de negécio, estipuladas
pelo MEC e SEDUC. Dentre os seus modulos é possivel obter o apoio ao
gerenciamento dos processos: financeiro, pedagdgico, prestacdo de
contas, diarias (GPO), da infraestrutura escolar (GEE), gerenciamento
educacional, histéricos escolares, transferéncia, boletins etc (GED),
sistema de correicao (GCO), gestdo de pessoas (GPE), sistema gerencial,
onde se gerencia as matrizes escolares (GER), sistema de formacao, onde
séo feitas as avaliagbes do estagio probatério, bem como dos demais
cursos oferecidos pela Secretaria (GFO) e por fim a GAD, nosso sistema
administrativo utilizado principalmente para a insergdo e gerenciamento
dos documentos oficiais, passagens, frotas. Portal da SEDUC.

25. A matriz 4 da recomendacéao 4.1 traz como providéncia “a efetividade no
apoio, acompanhamento, monitoramento e avaliagao prestada as unidades

escolares para melhoria da gestao escolar e da qualidade de ensino”.

26. Quanto a implantagdao da gestdo da informagdo para atender as
demandas das unidades escolares, vislumbra-se que a agao acima se mostra
adequada e detalhada, contudo ndo houve acao relacionada ao atendimento da medida

de “ampliar o quadro de gestores governamentais da SEDUC”.

27. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, em consonancia parcial

com o entendimento da Unidade de Auditoria, manifesta-se pela reformulacédo do PPCI n°

8 Documento digital n® 155926/2017 — pag. 21/23.
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40/2016, a fim de constar a acdo efetiva correspondente a primeira parte da

recomendacao 4.1 — amplie o quadro de gestores governamentais da SEDUC.

28. As recomendagdes 7, 9.3, 17.1, 19.1 e 20.1 foram apresentadas ac¢des
respectivas nos Planos de Acao - PCCI n°® 12/2017, 11/2017, 30/2016 e 27/2016, como se

~

ve:

Recomendagéao 17.1°%:

(173 fendo por Imalidade|Alan Resende Porto. (Fazer diagnostico da situagao
lcontribuer para s mehoda|lCFF: 1712.524.057-11  [da nfresstruiura das unidades
idas condigdes de seguranga |Sacraetans Adiunte dejecucacionais do- Estedo palo
oferecidas @0 ambienia|Cbhbras da Educasdo- - iNuclese de NMenuancio da
lescolfar, gue imploment: |Secroténio Adjunto de|Escolas a 2 elaboraclo de
agao wvoltado @a|Obras da Edwecacio. plano de atendimentd para as
adeguacic da infragstrutura|Auriele Mazrrer |csocolas.

die modo a garantir alMargues Silva Para as escolas que passarao
SeqQuUranga interma do|Matricula n® 257722 |por refomas o projeto j& inciui
tarnbienie escolar; CFF. 008 &800.781-00prajemc de combate a incéndio
B i shersclanter dela SFPDA,

FProjoios elAs construgdes novas Ja
= Fizscalizacio de Obras [contermpisnm projetn - de
da Educagdo. cormbzaie a brcsSaedro @ SPDAC
Karina Franca|Esta am fase de aslaboracio
Garcia. Matriculas n®*|processo para coniralagio e
2F3TFEEn emprass aspecializads para

CPFO7/2.688.9165-44 |[elaboregfc de projeio bhisico
Chefa da Unidade V. le execulivo.

17) tendo por O mdmero de servidor
finalidade contribuir na categoria de apolo
para a meilhoria das Administrativo
condigbes def Consuelo Nunes |Educacional/Vigildncia
seguranga oferecidas| CPF552.369.788-72 (&  cgrabelecido  em
no ambiente escolar, Mat. 41602 Portaria/Instrumento
que implemente plano| “oordenadoria de |j..5ig gue normatizam
de agdo wvoltado a) Provimento COP |g pProcesso de
adequatio da atribuiciio de classes
infraestrutura de efou aulas, jornada de
modo a garantir a trabailho. Ressalta-se
seguranca interma do que esses instrumentos
ambiente escolar; legais estdc sendo
eiaborados em
conjunto as dreas
finalisticas,
estabelecendo todos as
critérios e
" procedimentos para a

9 Documento digital n® 155926/2017 — pag. 51 e 91.
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Recomendagio 19.1":

19.1) Mantenha| Consuelo Nunes [Atendido de acordo|

diagnodstico atualizado| CPF3592.368.78972 |com a demanda, por

acerca da necessidade] ~ Mal. 41602  fineig de

de professores|Coordenadoriade  [monitoramento o

hahilitados, por(Provimento COP  [gistema

|disciplina e por escola; SIGEDUCA/GPE
(GESTAQ DE PESSOAS).

Recomendacio 20.1":

10 Documento digital n® 155926/2017 — pag. 92.
11 Documento digital n® 155926/2017 — pag. 99.
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20) para melhoria da
qualidade da educacdo
em face de melhores Ediulen Jesus de
condigbes de trabalho Arruda Leite

do corpo docente: CPF 691 _355.051-53
RG n2 939581

Secretaria Adjunta
de Politicas de
Pessoal da Educacgo

20.1) implemente planc
estratégico para o
cumprimento da Meta
21 do Plano Estadual de
Educacgao,

oportunizando aas

docentes interinos o

Reeastruturacio daos
subsidics dos
Profissionais Educacdo
do Estado de Mato
Grosso, cantemplada
na LC 510/2013. Onde
fica estabelecido o
pagamento da hora
atividade aoc professor
interino e ndo mais
somente aos
professaores efetivos.

minio de um tergo da
jornada para hora de
trabalho pedagdgico;

Recomendacgao 9.3

12 Documento digital n® 155926/2017 — pag. 106.
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- Com o ocbjetivo de alinhar as|Kleber Corm a
agoes estipuladas no Plano de|Goncalves reorganizacio na |!
AcSas Articuladas as|Bignarde Superintendéncia |:
demandas verificadas no|Matricula: de Gestdo
Censo Escolar, que: 103041 Escolar, em que

= = organizamos um
9.3) Realize programas de|Simone Cristina |Nicleo de

Matricula: Monitoramento

das unidades escolares, 139624 da GestSo, tendo
!prop-lciandn as como uma das as
informactes necessarias agdes, fazer um

para facilitar o acesso aos diﬂsﬂﬂ?‘tim das
necessidades

recursos do programa; formativas dos
Diretores e
_ -; S e TSt s

B s ol o s

L e e T i

|
|
|
]

L ey il e
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Recomendacio 7%

7- Com a finalidade de

meihorar a transparéncia nal-Gracindo -Realizar :
execucdo orgamentdria e|Rogério Gomes |[levantamento
financeira da Educacio, que|-Matricula: quanto as
elabore estimativa das|122139 despesas do
despesas que se referem|Coordenador ensino meédio
exclusivamente ao ensino utilizando como
meédio, utilizando, para isso, estimativa o custo
critérios como custo aluno aluno per capita e
per capita e nimero de numero " de
professores gque lecionam em professores que
cada etapa de ensino. Apds a l[ecionam em suas
realizacio destes calculos, etapas, apos o
recomenda-se a SEPLAN que levantamento da
considere essa atualizagdo na informacgSes serd
elaboragdo do prédximo PPA elaborado um
estadual, promova a Relatdrio
adequacio do plano Conclusivo e
plurianual vigents, assim encaminhado ao
COmo as alteracdes MNicleo de Gestio

necessirias na Lei de R Estratégico da

Diretrizes Orcamentirias e na Seduc para

LOA do prdximo exercicio; referéncia
orgcamentaria.

29. As agbes voltadas para cumprimento das recomendagdes 5.4 (adote
mecanismos para a efetiva participagdo dos gestores escolares nos programas federais e
estaduais de capacitacdo em gestdo escolar) e 19.5 (implemente plano de agdo para
valorizacdo da carreira dos profissionais da educagcdo) nao foram observadas no

documento externo n® 115926/2017 (defesa).

13 Documento digital n® 155926/2017 — pag. 112.
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30. A agao correlata a recomendacao 5.4, embora tenha sido mencionada no

o Plano de Acao PPCI n°® 29", nao consta da defesa e documentos anexos':

1 PPCI n°42/2016 — Educagfio Bésica (SUEB);

PPCI n°40/2016- Superintendéncia de Tecnologia da Informagio (SUTY);

PPCI n®030/2016- Secretaria Adjunta de Obras (SAOB);

PPCI n°27/2016- Secretaria Adjunta de Politicas de Pessoal da Educagido (SAPE),
PPCI n®12/2017- Educagdo Bésica (SUEB);

PPCI n°11/2017- Gestiio Escolar (SUGE);

31. Feitas tais consideragdes, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se
pelo conhecimento dos Planos de Acdo elaborados e apresentados pela SEDUC,
sugerindo, apenas, a reformulacdo da acdo referente a recomendagao 17.3, conforme
fundamentacio exposta, bem como a elaboragao de plano de acao para a implementacao
das recomendacoes 4.1 (primeira parte), 5.4 e 19.5, os quais serdo analisados em outra

fase do monitoramento.
3. CONCLUSAO

32. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato

Grosso (art. 51 da Constituigdo Estadual), manifesta-se

a) pelo conhecimento dos Planos de Agao (PCCI) elaborados e
apresentados pela Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer de Mato Grosso
(SEDUC/MT);

14 Documento digital n® 206917/2017 — fl. 8 (paragrafo 18).
15 Documento digital n® 155926/2017 — analise da pag. 1 a 113.
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b) pela recomendacao (art. 22, §1°, da LOTCE/MT) a atual gestao para

que:

b.1) reformule a agao referente a recomendagao 17.3 — Assessoramento
direto a unidade escolar (independente de solicitagdo), por meio de visitas in loco
atendimentos via e-mail, informagéo, parecer e telefone. Ou seja, retirar o vocabulo:

“solicitante” e explicitar, se necessario, a expressao “independente de solicitagdo”;

b.2) elabore plano de acdo para implemento das recomendagées 4.1
(amplie o quadro de gestores governamentais da SEDUC), 5.4 (adote mecanismos para a
efetiva participacdo dos gestores escolares nos programas federais e estaduais de
capacitacdo em gestdo escolar) e 19.5 (implemente plano de agao para valorizagdo da

carreira dos profissionais da educacéo);

c) pela realizagao de monitoramento (art. 148, §6°, RI TCE/MT) nos
prazos definidos no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF do TCE/MT e no Plano Anual de
Atividades — PAT da Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais, sendo a
avaliacdo do Plano de Acédo incorporada ao relatério de monitoramento, nos termos

expostos no relatorio técnico de defesa (documento digital n® 206917/2017).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de julho de 2017.

(assinatura digital'®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

16 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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