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PROCESSO : 28.110-7/2018
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
RECORRENTES : ODONI MESQUITA COELHO - EX-PREFEITO (FALECIDO)
: INES MORAES MESQUISA COELHO - EX-SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

: LUZIA BENTO CARNEIRO- EX-SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

: THIAGO TIMO OLIVEIRA - EX-COORDENADOR DE
PROGRAMAS E SERVICOS SOCIAIS (ATUAL PREFEITO)

: VALDENI ALVES DE FIGUEIREDO, EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

: HHM. CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA-ME -
REPRESENTADA POR DANIELA DOS SANTOS MEIRA ARCE

ADVOGADA : LIEDA REZENDE BRITO OAB/MT 12.816

ASSUNTO : RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS EM FACE DO
ACORDAO 233/2020-TP

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

8. Inicialmente, com fundamento no artigo 277, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RI-TCE/MT), passo a efetuar o juizo de

admissibilidade do Recurso Ordinario.

9. De acordo com os artigos 270, § 3°1 e 2732 RI-TCE/MT, a
peticdo do Recurso Ordinario deve observar os seguintes requisitos: interposigao por
escrito; apresentacédo dentro do prazo de 15 (quinze) dias; qualificagdo indispensavel a
identificagdo do interessado, se ndo houver no processo original; assinatura por quem
tenha legitimidade para fazé-lo; apresentacédo do pedido com clareza, inclusive e se for
0 caso, com indicagdo da norma violada pela decisdo recorrida e comprovagao

documental dos fatos alegados.
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10. No caso em tela, verifico que os recursos preenchem os
requisitos para sua admissdo e normal processamento, pois foram interpostos por
partes legitimas, devidamente qualificadas, por advogados constituidos nos autos,
sendo apresentados de forma tempestiva, vez que os protocolos foram realizados no
dia 06/10/2020, dentro do prazo regimental (Docs. 228195/2021 e 228997/2021).

11. Concluo, portanto, que todos os requisitos regimentais impostos

para efeito de conhecimento encontram-se preenchidos.

Passo a adentrar no mérito das pecas recursais.

12. Antes de mais nada, destaco que os recorrentes pleiteiam a
reforma do Acoérddo 233/2020-TP que julgou irregulares as contas referentes a
Tomada de Contas Ordinaria, em desfavor da Prefeitura Municipal de Torixoréu, para
afastar as seguintes condenacdes de restituicbes ao erario impostas com acréscimo
de 10% sobre o valor do dano:

(i) @ empresa H.M. Consultoria e Assessoria Ltda. — ME e ao Sr.
Odoni Mesquita Coelho, no valor de R$ 16.700,00 (dezesseis mil e setecentos reais),
em razao da irregularidade referente ao pagamento de despesa em duplicidade, com
servigcos de assessoria e consultoria (JBO1 — subitem 1.1);

(i) ao Hospital S&do Lucas Ltda-ME, ao Sr. Odoni Mesquita
Coelho e a Sra. Luzia Bento Carneiro, no valor de R$ 36.719,02 (trinta e seis mil,
setecentos e dezenove reais e dois centavos), devido a irregularidade no pagamento
de despesa sem a comprovagao da execugao do servigo (JB 01— subitem 2.1);

(i) ao Hospital Sdo Lucas Ltda-ME, ao Sr. Odoni Mesquita
Coelho e ao Sr. Valdeni Alves de Figueiredo, no valor de R$ 90.181,80 (noventa mil,
cento e oitenta e um reais e oitenta centavos), em razado da irregularidade no
pagamento de despesa sem a comprovagao da execucgao do servigo (JB 01— subitem
2.2)
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(iv) ao Hospital S&o Lucas Ltda-ME, ao Sr. Odoni Mesquita
Coelho e a Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho, no valor de R$ 155.935,99 (cento e
cinquenta e cinco mil, novecentos e trinta e cinco reais e noventa e nove centavos), em
razao da irregularidade no pagamento de despesa sem a comprovagao da execugao
do servico (JB 01— subitem 2.3)

(v) ao Sr. Odoni mesquita Coelho e ao Sr. Thiago Timo Oliveira
no valor total de R$ 7.800,70 (sete mil, oitocentos reais e setenta centavos) em
decorréncia das irregularidades relacionadas aos pagamentos de bens nao registrados
na prefeitura (BA 01 — subitem 3.1 e 3.2).

a) Do recurso ordinario interposto conjuntamente pelo Sr. Odoni Mesquita
Coelho (ex-prefeito do Municipio de Torixoréu); Sras. Inés Moraes Mesquita
Coelho (ex-secretaria Municipal de Administracao e Finangas) e Luzia Bento
Carneiro (ex-secretaria Municipal de Saude), Srs. Valdeni Alves de Figueiredo
(ex-secretario Municipal de Administragao) e Thiago Timo Oliveira (ex-

coordenador de Programas e Servigos sociais).

13. Analisando a pega recursal interposta (Doc. 228199/2020),
verifico que o0s recorrentes questionam as condenacdes decorrentes das
irregularidades JB 01 — subitens 2.1, 2.2. e 2.3. e BA 01 - subitens 3.1 e 3.2; contudo,
por se tratarem de fatos e responsaveis distintos, farei o exame das alegagdes

recursais conforme as responsabilizagdes.

14. De acordo com o acordao rebatido, tanto o ex- prefeito, Sr. Odoni
Mesquita Coelho como os ex-secretarios municipais, Sr. Valdeni Alves de Figueiredo,
Sras. Inés Moraes Mesquita Coelho e Luzia Bento Carneiro, foram condenados a
restituirem ao erario o valor total de R$ 282.836,31 (duzentos e oitenta e dois mil,
oitocentos e trinta e seis reais e trinta e um centavos) com aplicagdo de multa de 10%
sobre o valor do dano, em razdo de pagamentos a maior de despesas sem a

comprovacao da execugao dos servigos referentes ao Contrato 11/2014 e 3 (irés)
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aditivos, celebrados entre a Prefeitura Municipal de Torixoréu e o Hospital Sdo Lucas

Ltda — ME, conforme as notas fiscais relacionadas abaixo (JBO1 — subitens 2.1, 2.2 e

2.3):
Empenhos NF Data NF Valor pago Valor pago a maior Data pagamento
(Fato Gerador)
62/1 151 05/01/2015 9.537,14 0,00 5/1/2015
G2/2 152 14/01/2015 14.525,01 0,00 14/1/2015
60/1 153 14/01/2015 79.873,60 16.219,02 10/2/2015
61/1 154 28/01/2015 20.500,00 20.500,00 10/2/2015
60/2 161 10/02/2015 39.936,80 0,00 10/2/2015
61/2 162 10/02/2015 20.500,00 0,00 10/2/2015
651/4 165 04/03/2015 20.500,00 0,00 4/3/2015
62/3 170 11/03/2015 15.349 88 0,00 11/3/2015
61/5 612 31/03/2015 20.500,00 0,00 13/4/2015
62/5 646 13/04/2015 11.332,82 0,00 13/4/2015
62/6 651 15/04/2015 2.279,78 0,00 15/4/2015
60/3 163 10/02/2015 39.936,80 30.413,67 23/4/2015
60/5 169 10/03/2015 39.936,80 21.383,60 23/4/2015
60/6 645 13/04/2015 39.936,80 0,00 23/4/2015
61/7 703 11/05/2015 20.500,00 0,00 11/5/2015
62/7 702 11/05/2015 13.316,81 0,00 11/5/2015
61/9 734 03/06/2015 20.500,00 0,00 3/6/2015
61/8 735 03/06/2015 20.500,00 0,00 3/6/2015
61/6 686 07/05/2015 20.500,00 0,00 10/6/2015
60/7 704 11/05/2015 39.936,80 1.246,72 17/6/2015
60/8 745 05/06/2015 39.936,80 18.405,22 17/6/2015
62/8 781 17/06/2015 18.732,29 18.732,59 17/6/20156
61/11 822 03/07/2015 20.5%00,00 0,00 372015
652/9 811 02/07/2015 16 336,53 0,00 13/7/2015
60/9 745 05/06/2015 39.936,80 39.936,80 15/7/2015
60/10 823 03/07/2015 39 936,80 16.741,90 15/7/2015
G1/10 783 17/06/2015 20.5%00,00 20.500,00 T/B8/2015
61712 846 15/07/2015 20 500,00 20.500,00 7/8/2015
62/10 869 31/07/2015 13.182,39 13.182,39 12/8/2015
60/11 880 07/08/2015 36.936,80 0,00 20/8/2015
50/12 895 19/08/2015 39.936,80 16.790,96 2/9/2015
61/13 926 02/09/2015 20.500,00 0,00 2/9/2015
62/11 932 02/09/2015 10.948,34 0,00 16/9/2015
2416/ 948 09/09/2015 13.221,00 0,00 16/2015
2416/2 949 16/09/2015 13.275,00 0,00 16/9/2015
6212 988 07/10/2015 13.471,37 0,00 14/10/2015
2690/1 1023 14/10/2015 7T7.107,58 13.707.46 14/10/2015
2991/1 1070 11/11/2015 28.842 11 0,00 12/11/2015
62713 1072 12/11/2015 12.762,53 0,00 12/11/2015
3040/1 1090 19/11/2015 15 789,47 0,00 19/11/2015
3094/1 1094 13/11/2015 36.760,00 14.575.98 16/12/2015
62/14 1148 16/12/2015 13.208,24 0,00 16/12/2015
62/15 1174 23/12/2015 9513,42 0,00 23/12/2015
3492/1 1181 30M12/2015 11.330,00 0,00 30/12/2015
TOTAL 1.106.063,31 282.836,31

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (fls. 18/19 — Doc. 146898/2019)
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15. Em suas argumentagdes recursais, os ex-gestores alegaram que
€ temerario o entendimento de que os relatorios de atendimentos levantados expdem
o total das despesas hospitalares, pois ndo foram contabilizadas as despesas dos

atendimentos nos plantdes noturnos, bem como os plantdes de final de semana.

16. Rebateram a tabela apresentada pela equipe técnica afirmando
que os empenhos de despesas referentes aos servicos do Hospital Sdo Lucas haviam
totalizado R$ 1.109.166,76 (um milhdo, cento e nove mil, cento e sessenta e seis reais
e setenta e seis centavos) mas com a anulagdo no valor de R$ 3.103,45 (trés mil,
cento e trés reais e quarenta e cinco centavos), foi liquidado o valor de R$
1.106.063,31 (um milhdo, cento e seis mil, sessenta e trés reais e trinta e um

centavos).

17. Acrescentaram que os aditivos de valor visaram ao reequilibrio
financeiro da unica unidade hospital do municipio, citando que o segundo termo aditivo
foi realizado em 2015, no valor geral de R$ 902.841,60 (novecentos e dois mil,
oitocentos e quarenta e um reais e sessenta centavos), correspondendo a quantia
mensal de R$ 75.236,80 (setenta e cinco mil, duzentos e trinta e seis reais e oitenta
centavos), pelo periodo de 12 (doze) meses, e que, com o aumento da demanda, o
valor foi aditivado pela terceira vez, alcangando o montante de R$ 1.097.855,58 (um
milhdo, noventa e sete mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e oito

centavos).

18. Aduziram que as despesas hospitalares foram compativeis com
0s servigos realizados se comparadas a amostragem de despesas mensais, e que

foram quitados pagamentos dentro da média de demanda local.

19. Explicaram que os valores dos servigos variavam conforme o
consumo, exemplificando que no més de maio/2015 foi quitado o valor de R$

94.255,61 (noventa e quatro mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e um
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centavos) em servigos hospitalares e, ja no més de abril, o valor das notas fiscais e
servicos comprovados totalizou R$ 73.548,62 (setenta e trés mil, quinhentos e

quarenta e oito reais e sessenta e dois centavos).

20. Reconheceram que houve falhas nos relatérios de atividade,
sendo que eventuais atendimentos tenham sido relatados em datas posteriores, o que
acabou gerando uma diferenga nos valores, porém, tal fato nao significa ma-fé,
improbidade ou desvio de recursos, sobretudo porque a situagao politica local a época
foi de grandes conflitos e problemas técnicos que incluem a invasdo de hackers no
sistema contabil da prefeitura, conforme o Boletim de Ocorréncia registrado em
21/02/2016.

21. Apo6s anadlise, a equipe técnica manifestou-se pelo néao
provimento das razdes recursais apresentadas, destacando que os recorrentes
tentaram justificar as liquidacbes das despesas tendo por base possiveis médias de
gastos locais, sendo que nao foram anexados nos autos documentos que
comprovassem a liquidacdo da despesa, evidenciando que os servigcos foram

realizados.

22. O Ministério Publico de Contas, igualmente, opinou pela
manutencdo das irregularidades, ponderando que as despesas nao devem ser
baseadas em médias pelo municipio, mas na sua efetiva prestacdo, sendo que, no
presente caso, o gestor se limitou as mesmas teses ja combatidas e superadas em
sede de defesa, abstendo-se do seu dever legal de comprovar a regular prestacao dos

servigos, devendo ser mantido o achado.

23. Ressaltou, ainda, que os recorrentes tentaram induzir a erro este
Tribunal, ao destacar que o boletim de ocorréncia foi registrado em 21/02/2016,

quando, na verdade, encontra-se datado de 22/02/2019, indicando como a data do fato
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o dia 21/02/2019, ou seja, periodo posterior aos fatos em analise (fls. 24 e 25 - Doc.
228199/2020).

24. No caso em exame, inicialmente, é pertinente destacar que os
processos de contas tém previsao constitucional (art. 71, | e Il, da CF), cujo dever de
prestar contas e a jurisdicdo do Tribunal de Contas recai sobre qualquer pessoa que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos e
que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario, de acordo com o paragrafo unico, do art. 70 c/c art. 71, Il, da Constituicao

Federal.

25. Por conseguinte, ressalto que o pagamento de despesas sem
documento comprobatorio prejudica sua regular liquidagdo, motivo pelo qual, o
administrador publico, ao realizar qualquer despesa, deve exigir do contratado os
documentos habeis que comprovem a natureza do negécio juridico (objeto contratado)
e a prestagdo do servigo, tais como, notas fiscais e, no caso de servigos, juntar
documentos que comprovem a efetiva prestagdo a fim de assegurar a legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, nos termos dos artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64.

206. O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no
sentido de que a comprovagdo da efetiva realizacdo de servigcos prestados a
Administracdo deve ser efetuada por elementos idéneos capazes de demonstrar, de

forma inequivoca, a sua realizacao, nos termos do Acordao 3240/2011 — Plenario.

27. No caso dos autos, verifico que os proprios recorrentes nao
refutaram as inconsisténcias presentes nos relatérios dos servigos prestados, tao

pouco apresentaram documentos comprobatdrios das despesas.

28. Em que pese essa constatagao, verifico, compulsando os autos,

que o contrato de prestagao de servigos 11/2014 com o Hospital Sdo Lucas Ltda. - ME
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era no valor de R$ 722.274,00 (setecentos e vinte e dois mil, duzentos e setenta e
quatro reais ), com vigéncia até 31/12/2014 e teve seu primeiro termo aditivo ainda em
2014, no valor de R$ 149.176,00 (cento e quarenta e nove mil, cento e setenta e seis

reais).

29. O segundo termo aditivo foi realizado em 2015, prorrogando o
contrato até 31/12/2015 e reajustando o valor para R$ 902.841,60 (novecentos e dois
mil, oitocentos e quarenta e um reais e sessenta centavos), correspondendo a quantia
mensal de R$ 75.236,80 (setenta e cinco mil, duzentos e trinta e seis reais e oitenta
centavos). Ocorre que, ainda no exercicio de 2015, o contrato sofreu novo reajuste,
passando pelo terceiro termo aditivo e chegando ao montante de R$ 1.097.855,58 (um
milhdo, noventa e sete mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e oito

centavos).

30. Nesse ponto comegcam as divergéncias. Primeiro, ha uma
diferenca de R$ 8.207,71 (oito mil, duzentos e sete reais e setenta e um centavos)
entre o valor pactuado (R$ 1.097.855,58) e o empenhado de R$ 1.106.063,31 (um

milhdo, cento e seis mil, sessenta e trés reais e trinta e um centavos).

31. Segundo, verifico que o terceiro aditivo de valor acresceu ao
contrato o montante de R$ 195.013,98 (cento e noventa e cinco mil, treze reais e
noventa e oito centavos), e, embora os aditivos sejam previstos em lei para reajustes
econdmico-financeiros, restou evidente um total descontrole na ordem técnica
financeira do contrato, evidenciando constantemente a necessidade de reiterados

aditivos de valor.

32. O terceiro ponto demonstra que ndo havia um controle nos
pagamentos mensais realizados, pois embora concorde que as demandas possam

nao ser iguais todos os meses, havendo periodos de maior necessidade e outros nem
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tanto, ndo havia uma fiscalizagdo adequada das notas fiscais desses servigos para a

correta realizagdo dos pagamentos.

33. Em que pese o contrato de prestacdo de servicos de saude seja
de natureza continuada e sua interrupgéo causaria prejuizos a sociedade, entendo que
essa circunstancia ndo legitima a administragdo realizar os pagamentos dessas
despesas sem o efetivo controle dos servigos executados, de modo a garantir a correta

liquidacdo dos empenhos.

34. Por outro lado, analisando o extenso rol de documentos, notas
fiscais e relagdo dos servigos de saude anexados em sede de defesa preliminar (fl.
128/465 — Doc. 59036/2019), percebo que, embora possa de fato faltar notas fiscais
que comprovem o valor remanescente de R$ 282.836,31 (duzentos e oitenta e dois
mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e um centavos), ndo visualizo nos autos
indicios de que os servigos nao foram prestados a populagdo ou que os responsaveis
recorrentes desviaram os recursos em beneficio proprio ou de outrem, de modo a

atestar com seguranga prejuizos ao erario com 0s pagamentos dos servicos ao

hospital que justifiquem a condenacao de restituicio imposta.

35. No caso, a meu ver, restou evidente a auséncia de controle por
parte dos responsaveis pelos pagamentos das despesas, vez que desde a elaboragéo
do contrato ja foi firmado um valor que nao refletia a real necessidade do municipio,

sobretudo se tratando do unico hospital na regio.

36. Desse modo, entendo que os argumentos recursais devem ser
acatados tdo somente para afastar a condenacao de restituicdo ao erario aplicada,
sendo primordial a aplicacdo de multa no patamar de 11 UPFs/MT para os ex-
secretarios municipais, por serem os responsaveis pelos pagamentos realizados sem a

regular liquidagédo das despesas.
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37. Em tempo, aproveito para afastar a condenacao de restituicdo ao
erario solidaria imposta ao Hospital Sdo Lucas Ltda. ME no Acdérdao 233/2020-TP,
uma vez que, com base no art. 278 do Regimento Interno -TCE/MT, o recurso
apresentado por um recorrente aproveita-se aos demais, ressaltando que a multa

imposta aos ex-gestores n&o atinge a parte n&o recorrente.

38. No tocante a condenacédo relativa ao pagamento de bens né&o
registrados no patrimdénio da prefeitura e nao localizados fisicamente, referente a 22
(vinte e dois) carrinhos de méao e 01 (uma) betoneira M 400 (BA 01, subitens 3.1. e
3.2.), imputado ao ex-prefeito Sr. Odoni Mesquita Coelho e ao ex-coordenador de
programas e servigos sociais, Sr. Thiago Timo Oliveira, os recorrentes alegaram, em
resumo, que os bens (betoneira e carrinhos de mao), possuem vida util de curto prazo

e de valor irrisério, sendo desproporcional a interpretacdo da auditoria deste Tribunal.

39. Além disso, suscitaram que encaminharam fotografias dos itens e
copia do termo de devolugao da betoneira, visando a comprovar a existéncia dos bens,

mas esses documentos ndo foram aceitos pela unidade técnica para sanear o achado.

40. Por fim, ressaltaram que, devido a invasao de hackers, os registro

de patriménio foram prejudicados.

41. A equipe técnica, apds analise, entendeu que nao foi apresentado
nenhum documento de registro dos produtos quando da suposta compra, tampouco,
acerca da numeragdo de tombo na entrada do objeto no setor de patrimbnio da

prefeitura municipal de Torixoréu.

42. Acerca das fotos apresentadas, pontuou que nao ha prova que
vincule que aqueles objetos sdo de propriedade da prefeitura, ressalvando que, para
que a irregularidade seja sanada, € preciso demonstrar que os objetos adquiridos

existem e estdo em propriedade da Prefeitura de Torixoréu.
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43. No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas se manifestou
pela manutengdo das irregularidades, considerando que ao analisar as fotos
acostadas aos autos é possivel contar aproximadamente somente 5 ou 6 carrinhos de
mao, de um total de 22, sem que seja possivel extrair qualquer informagéo, numeragao

ou registro, que vincule esses equipamentos ao bens adquiridos pela prefeitura.

44. Nao obstante, ainda ponderou o fato de o entdo coordenador de
compras de bens e servigos, Sr. Carlos Roberto Nogueira e o responsavel pelo setor
de almoxarifado a época, Sr. Geraldo Pereira da Silva, terem declarado que os objetos
mencionados nao foram comprados e tampouco recebidos pela unidade (Doc. Digita

158026/2016 — fl. 28), concluindo, portanto, pela manuteng¢ao do achado.

45, Analisando o voto condutor do acdérdao, verifico que o cerne da

questao residiu na auséncia de registro no setor de patriménio dos bens méveis (01

(uma) betoneira e 22 (vinte e dois) carrinhos de mao) adquiridos pela prefeitura e nao

localizados no momento da inspecao in loco realizada no ambito do processo de

Representacdo de Natureza Externa 11.229-1/2016.

46. Compulsando os autos do processo de representagao externa que
motivou a instauracdo da presente Tomada de Contas Ordinaria, verifica-se que a
equipe técnica constatou, por meio das notas fiscais apresentadas (fls. 268/273 — Doc.
158039/2016 e 01/31 - Doc. 158041/2016), que os bens foram comprados e as notas
fiscais atestadas pelo servidor Thiago T. Oliveira, mas sem qualquer registro na
relacdo de bens adquiridos e nem foram incorporados no inventario fisico e financeiro

do municipio.

47. Nota-se que esses bens foram citados no achado que dizia
respeito a auséncia de controle do almoxarifado no municipio — EB06, vez que,

durante os exercicios de 2015 a 2016, a responsabilidade pelo setor de patriménio e
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almoxarifado da prefeitura se alternou entre a Sra. Luana Patricia Mendonga Campos
e o Sr. Geraldo Pereira da Silva, os quais nao regulamentaram o fluxo operacional de
movimentacdo dos bens patrimoniais publicos adquiridos para obras realizadas no

municipio, 0 que motivou a aplicagao de multas aos responsaveis.

48. Na apuracao dos fatos na tomada de contas ordinaria, o relator
originario entendeu que o valor dispendido na aquisicdo da betoneira M400 na quantia
de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais) e os 22 (vinte e dois) carrinhos de mao no
valor total de R$ 4.500,70 (quatro mil, quinhentos reais e setenta centavos) deveria
ser restituido ao erario solidariamente pelo ex-prefeito municipal, Sr. Odoni Mesquita
Coelho, pelo fato de ter autorizado os pagamentos e pelo coordenador de programas
Sr. Thiago Timo Oliveira, por ter atestado as notas fiscais de recebimento dos

materiais.

49. Ora, restou claro nos autos da representacdo que os bens foram
adquiridos e que o setor de almoxarifado nao fez o controle da movimentagao dos bens
do municipio, haja vista que o recebimento das mercadorias ocorreu por servidor que

sequer se comprovou ser daquele setor.

50. Além do mais, as provas juntadas aos autos pelos defendentes,
embora nado comprovem a existéncia de todos os bens adquiridos, até porque sao
materiais que se desgastam com o tempo, também nao evidenciam que houve desvio

desses bens pelos responsaveis para uso proprio.

51. No caso, tudo indica que os materiais adquiridos e recebidos nao
foram registrados e, apoés utilizados, nao foram armazenados adequadamente, o que
configurou a depreciagdo e perda dos produtos, condutas essas que, a meu ver, nao
podem ser imputadas ao ex-prefeito e ao coordenador de programas, pois néo séo os

responsaveis diretos pelo registro e armazenamento dos bens.
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52. Logo, entendo que o recurso interposto deve ser acolhido para
afastar a responsabilidade do ex-prefeito e do servidor Thiago da irregularidade
narrada e, consequentemente, a penalizacdo imposta de restituicdo ao erario do
montante de R$ 7.800,70 (sete mil, oitocentos reais e setenta centavos), sobretudo

porque a conduta ilegal se consubstanciou na auséncia do registro dos bens e controle

de patrimbnio, sobre a qual os responsaveis ja foram penalizados nos autos da

representacao.

b) Recurso Ordinario interposto pela empresa H.M. Consultoria e Assessoria
Ltda — ME, representada pela Sra. Daniela dos Santos Meira Arce (Doc.
228999/2020), em fase da Irregularidade JB01 — Achado 1.1, decorrente de
pagamento de despesa em duplicidade, com servicos de assessoria e

consultoria.

53. A recorrente alegou, em sintese, que ndo houve pagamento em
duplicidade, pois os servigos de inicializagao e implantagao do sistema orgcamentario,
contabil, financeiro e patrimonial, referente ao exercicio de 2016, no valor de R$
13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) referente ao empenho 82/2016, e o servigo de
levantamento patrimonial, no valor de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais) relativo

ao empenho 83/2016, sao distintos e foram prestados de forma independente.

54. Explicou que os valores relativos a esses empenhos nido tém
relagdo com o contrato 033/2013, celebrado com a prefeitura para realizacdo de
servicos técnico-profissionais de assessoria, consultoria na gestdo publica no valor
global de R$ 115.779,24 (cento e quinze mil, setecentos e setenta e nove reais e vinte
e quatro centavos), com parcela mensal de R$ 9.648,27 (nove mil, seiscentos e

quarenta e oito reais e vinte e sete centavos), pois foram contratados de forma avulsa.

55. Ponderou que a nota de empenho 82 se refere as atividades de

langamento e digitagcao contabeis, realizadas na sede da prefeitura, pelo periodo de 5
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(cinco) dias e que a nota de empenho 83 consistia no levantamento de patriménio e

corresponderam a 2 (dois) dias de servigos continuos.

56. Ja os servigos referentes ao Contrato 033/2013 era de natureza
continuada de assessoria e consultoria na area publica em diversos setores da
administracao e a unica semelhancga entre eles seria 0 mesmo CNPJ, por motivo de

dispensa.

57. Logo, o recorrente afirmou que ndo houve despesas lesivas ao
erario, pois os servicos foram executados e ndo houve fraude na emissao das notas

fiscais.

58. A equipe técnica ndo acolheu os argumentos recursais, por
entender que os servigos constantes nos empenhos 82 e 83 ja estavam amparados
pelo Empenho 29/2016, decorrente do Contrato 33/2013.

59. Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas se manifestou
pelo ndo provimento do recurso interposto, tendo em vista que o Contrato 33/2016
contemplava em seu objeto tanto a execugéo dos servigos continuos para o exercicio
de 2016, como servigos técnico-profissionais de assessoria, consultoria na gestao
publica, incluindo todas as areas da administragdo, e ndo somente o apoio técnico na
elaboragao de projetos de lei, participagdo na elaboragcédo do PPA, LDO e LOA, como

alegado pela recorrente.

60. No caso em tela, verifica-se que a irregularidade consistiu no fato
da Prefeitura Municipal de Torixoréu, mesmo possuindo o Contrato 033/2013 com a
empresa H.M. Consultoria e Assessoria LTDA — ME para realizagdo de servigos
técnico-profissionais de assessoria, consultoria na gestdo publica no valor de R$
115.779,24 (cento e quinze mil, setecentos e setenta nove reais e vinte e quatro

centavos), ter realizado dois empenhos (82 e 83) para a referida empresa no valor total
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de R$ 16.700,00 (dezesseis mil e setecentos reais), evidenciando pagamento além do

firmado no contrato.

61. Ocorre que, compulsando os autos, percebi pelas descricdes dos
empenhos 82 e 83 que os servigos diferem das atividades descritas na nota de

empenho 29 relativa ao objeto do Contrato 33/2013. Vejamos:

Emp Data Credor Descrigao do Empenho Valor Pgto
29 04/01/2016 HM Consultoria Servicos técnicos profissionais de 115779,24 -
e assessoria consultoria na gestéo
Assessoria  publica incluindo todas as areas da
administragdo conforme Ill termo

aditivo do contrato 33/2013
82 06/01/2016 HM Consultoria Servicos com  inicializagdo e 13.500,00 08/01/16
e implantagéo do sistema
Assessoria orgamentario, contabil, financeiro e
patrimonial relativo ao exercicio de

2016
83 06/01/2016 HM Consultoria Servigos com levantamento  3.200,00 05/02/16
e patrimonial relativo o exercicio de

Assessoria 2015
Tabela constante no Relatério Técnico — Processo 11.229-1/2016, fl. 33, doc. 172390/2016.

62. Logo, tudo indica que de fato a empresa contratada prestou
servigos de forma avulsa e independente do contrato celebrado, de modo que néo ha

que se falar em pagamentos em duplicidade ou servigos pagos e ndo prestados.

63. Nota-se que o fato da administragao ter relacionado erroneamente
esses empenhos ao Contrato 033/2013 n&o significa dizer que empresa recebeu duas
vezes pelos mesmos servigos, de modo a constituir uma despesa ilegitima e lesiva ao

erario.

64. Além disso, o erro na descricao da nota de empenho nao pode ser
atribuida a empresa, a qual foi contratada para executar os servigos, sendo legitimo o

pagamento na sua conclusao.
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65. A respeito, observo que na declaracédo apresentada pelo secretario
de tributos (Doc. 45780/2019, fl. 54), consta a informacdo de que, a época, houve a
corregao das notas fiscais 1210 e 1211, relativas aos empenhos 82 e 83, fazendo

constar os servigos corretos.

66. Dessa forma, diferentemente da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, entendo que os argumentos trazidos pela empresa recorrente
demonstram que os servigos prestados por meio das notas de empenhos 82 e 83
diferem das atividades continuadas prescritas no contrato 33/2013, considerando que
as atribuicbes de assessoria e consultoria, ainda que em todas as areas da
administragdo, ndo se equiparam aos servicos sob demanda, de natureza meramente

executoria, a exemplo do levantamento patrimonial.

67. Logo, o pagamento por esses servicos foi legitimo e,
considerando que o ressarcimento ao erario nao se trata de medida punitiva, mas sim
de meio necessario para preservacao do patrimbénio publico atingido por atos
irregulares praticados pelo agente publico, € preciso que se comprove a ocorréncia do
prejuizo para que surja a obrigagdo de ressarcimento, sob pena da Administragao

Publica enriquecer-se indevidamente, o que nao ocorreu no presente caso.

68. Portanto, acolho os argumentos recursais apresentados pela
empresa H.M. Consultoria e Assessoria Ltda — ME e afasto a condenacdo de
restituicdo ao erario e multa sobre o dano imposta no Acérdao 233/2020, ja que restou
demonstrado que os pagamentos ocorrem por servigos diversos e executados e nao

de forma duplicada.

69. Além disso, como a penalidade foi aplicada de forma solidaria
com o ex-prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr. Odoni Mesquita Coelho, nos termos

do art. 278 do Regimento Interno deste Tribunal, aproveito igualmente, e afasto a
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condenagao imputada ao Sr. Odoni Mesquita Coelho, ex-prefeito do Municipio de

Torixoréu, pela irregularidade 1.1 — JBO1.

Ill - DISPOSITIVO DO VOTO

70. Diante dos argumentos expostos, NAO ACOLHO o Parecer
Ministerial 68/2021, da lavra do procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho e
VOTO no seguinte sentido:

a) pelo conhecimento dos recursos ordinarios interpostos.

b) no mérito, pelo provimento parcial do recurso interposto
conjuntamente pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho, ex-prefeito do Municipio de Torixoréu;
Sras. Inés Moraes Mesquita Coelho, ex-secretaria Municipal de Administracdo e
Finangas e Luzia Bento Carneiro, ex-secretaria Municipal de Saude e pelos Srs.
Valdeni Alves de Figueiredo, ex-secretario Municipal de Administracdo e Thiago Timo
Oliveira, ex-coordenador de Programas e Servicos Sociais, para excluir do Acérdao
233/2020-TP as condenagdes de restituicdo ao erario impostas no valor de R$
282.836,31 (duzentos e oitenta e dois mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e um
centavos), em face das irregularidades descritas nos achados 2.1, 2.2. e 2.3 (JB01) e
no valor de R$ 7.800,70 (sete mil, oitocentos reais e setenta centavos) em razdo das
irregularidades 3.1 e 3.2 (BA 01), com o aproveitamento da peca recursal interposta
para afastar, igualmente, a restituicdo ao erario do Hospital S&o Lucas Ltda. ME pelos
achados 2.1, 2.2. € 2.3 (JB01);

c) pelo provimento do recurso interposto pela empresa H.M.
Consultoria e Assessoria Ltda — ME, para afastar a condenacado de restituicdo ao
erario no valor de R$ 16.700,00 (dezesseis mil e setecentos reais) imposta
solidariamente com o ex-prefeito, Sr. Odoni Mesquita Coelho, em razdo da
irregularidade do achado 1.1 (JB01) e a multa consequente.

c.1) afastar nos termos do art. 278-RI-TCE/MT a responsabilidade
imputada ao Sr. Odoni Mesquita Coelho, ex-prefeito do Municipio de Torixoréu, pela

irregularidade descrita no item 1.1 (JB01), incluindo a respectiva penalidade;
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d) aplicar aos ex-secretarios municipais, Sra. Inés Moraes
Mesquita Coelho, Sra. Luzia Bento Carneiro e Sr. Valdeni Alves de Figueiredo, a multa
individual de 11 UPFs/MT, em face dos pagamentos realizados sem a regular

liquidagao da despesas descritas nos achados 2.1, 2.2. e 2.3 (JB01).

Os demais termos do Acdrdao 233/2020 — TP devem permanecer

inalterados.

E como voto.
Tribunal de Contas, 13 de abril de 2022.
(assinatura digital)’

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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