/\ . . Ve 03 e .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

PROCESSO N¢ : 281603/2018 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
GESTOR : ATAIL MARQUES DO AMARAL

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N¢ 2.752/2021

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL
DE POCONE. PREGAO PRESENCIAL N2 014/2018 E ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N2 25/2018. NAO INDICACAO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA. PESQUISA DE PRECOS
IRREGULAR.  CONFIGURACAO DE  SOBREPRECO.
AUSENCIA DE CONTRATO E DE AGENTE RESPONSAVEL
PELA SUA FISCALIZACAO. EXISTENCIA DE CLAUSULAS
RESTRITIVAS. DEMORA NA PRESTACAO DE
INFORMACOES AO CONTROLE INTERNO.
IRREGULARIDADES  COMPROVADAS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL  PELA  PROCEDENCIA, MULTA E
DETERMINACAO PARA INSTAURACAO DE TCE.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos de Representacao de Natureza Externa, com pedido
de medida cautelar, apresentada pela Controladoria Geral do Municipio de Poconé, em
face do Executivo Municipal, sob a gestao do 5r. Atail Marques do Amaral, em razao de
possiveis irregularidades no Pregao n? 014/2018 e atos dele decorrentes, cujo objeto &
o registro de precos para eventual e futura contratacao de empresa especializada para
a prestacao de servicos de interacao de normas primarias e secundarias vigentes,
revogadas e novas, bem como a vinculacdo a publicacao oficial, no valor estimado de
R$ 875.350,00 (oitocentos e setenta e cinco mil e trezentos e cinquenta reais).

2. A partir da representacao encaminhada pela UCI, a equipe técnica
apontou, em sede preliminar, a ocorréncia de 06 (seis) irregularidades ligadas a
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licitacdo (GB06, GB0O3 e FBO1), contrato (HB04 e HBO5) e ao controle interno (EB99),
todas imputadas ao entdo gestor, Sr. Atail Marques do Amarall. Na oportunidade,
opinou pela concessao de medida cautelar com fito de suspender o certame.

3. Em julgamento singular n? 156/jBC/2019 foi conhecida a RNE e
concedida a medida cautelar. Por meio do Parecer n? 554/2019, o MPC opinou pelo
conhecimento da representacdo e homologacdo da medida pelo Plenario, o que foi
feito por meio do Acérddo n® 049/2019-TP2

4. irresignado com a suspensao do certame, o gestor, representado por
procurador, interpds Recurso Ordinario®, o qual foi recebido e negado provimento por
meio do Acérddo n° 779/2019-TP.

5. Apos, foi determinada a citacdo do gestor para apresentacao de defesa
guanto ao mérito da RNE®. A peca defensiva encontra-se visivel no documento digital
n? 152472/2020. Contudo, em relatério técnico complementar®, a SECEX vislumbrou a
necessidade de nova citacao do responsavel para apresentacao de defesa acerca da
irregularidade GB13.

6. No entanto, submetido os autos ao Conselheiro Relator, por meio do
despacho saneador contido no documento digital n? 222815/2020, foi determinado o
retorno dos autos a equipe técnica para delineamento de nova matriz de
responsabilidade, haja vista figurar como responsavel pelas irregularidades unicamente
o Prefeito.

7. Elaborado relatério complementar (documento digital n? 243495/2020),
a SECEX atribuiu as responsabilidades pelas irregularidades da seguinte forma:

Responsével: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas.
1) FBO1 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_01. Realizagdo de despesas

Documento digital n® 17874/2019.
Documento digital n® 59143/2019
Documento digital n® 74801/2019
Documento digital n© 242473/2019
Oficio 121/2020/GCS/JBC
Documento digital n® 187014/2020

G U B WN
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sem a existéncia de crédito orcamentério {art. 167, ll, da Constituicdo
Federal);

1.1) Realizacdo de despesas sem a indicacdo da dotacdo orcamentéria
(Topico 2 do Relatdrio Técnico Preliminar - pag. 8 do documento digital
17874/2019).

2) HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993);

2.1) Autorizacdo para execucao de servicos sem a indicacao do
responsavel pelo acompanhamento (Tépico 6 do Relatdrio Técnico
Preliminar - pag. 15 do documento digital 17874/2019).

3) HBO5 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacdo dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do
ente}; 3.1) Contratacao de servicos com obrigacdes futuras sem a
formalizacdo do instrumento contratual (Tépico 6 - ANALISE DA EQUIPE
TECNICA - pag. 12 do documento digital 17874/2019).

Responsaveis: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas. Erasmo
Paulo de Lima - Pregoeiro.

4) EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Iirregularidade referente a
Controle Interno, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT;

4.1) Demora na disponibilizacao das informacobes solicitadas pela Unidade
de Controle Interno — (Tépico 3 do Relatdrio Técnico Preliminar - pag. 9 do
documento digital 17874/2019).

Responséveis: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas.
Wellinton Ferreira da Silva - Diretor de servigos juridicos.

5) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
43, 1V, da Lei 8.666/1993);

5.1) Realizacdo ineficiente da pesquisa de mercado para definicao de
precos estimados da licitacdo, ocasionando sobrepreco (Topico 4 do
Relatério Técnico Preliminar - pag. 12 do documento digital 17874/2019).
Responsaveis: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas. Erasmo
Paulo de Lima - Pregoeiro. Lucas Guimardes Rodrigues Gouveia -
Procurador Jurfdico.

6) GB 03. LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdao de especificacbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao
do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, i, da Lei
10.520/2002);

6.1) Exigéncia de homologacdo prévia do sistema e atestado de visita
técnica como condicao para habilitagdo na licitacdo contratual (Topico 5 -
ANALISE DA EQUIPE TECNICA - pag. 12 do documento digital
17874/2019).

8. Citados, apresentaram defesa conjunta o Sr. Atail Marques do Amaral,
Sr. Lucas Guimaraes Rodrigues Gouveia e Wellinton Ferreira da Silva (documento digital
n? 265867/2020). O Sr. Erasmo Paulo de Lima apresentou defesa apartada, porém de
conteldo idéntico dos demais responsaveis (documento digital n® 103791/2021).
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9. Em relatério final, a SECEX de Contratacbes Publicas opinou pela

procedéncia da Representacao, manutencao integral das irregularidades e sugeriu a

instauracao de tomada de contas especial.

10. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial. E o sucinto

relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO

11. De plano, ressalta-se que ja houve manifestacdo ministerial pelo

conhecimento da RNE, conforme Parecer n? 554/2019, o qual reitera-se nesse ponto.

12. No tocante as irregularidades propriamente ditas, passa-se a analise

pormenorizada.

Responsavel: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas

1) FBO1 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_01. Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito
orcamentario (art. 167, ll, da Constituicdo Federal);

1.1) Realizacdo de despesas sem a indicacdo da dotacdo orcamentaria (Tépico 2 do Relatério Técnico
Preliminar - pag. 8 do documento digital 17874/2019).

13. A SECEX constatou que a Prefeitura Municipal de Poconé realizou
licitacdo na modalidade Pregao Presencial n? 14/2018 para registro de precos para
eventual contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de
interacdo de normas primarias e secundarias vigentes, revogadas e novas, bem como

a vinculacao a publicacao oficial.

14. De acordo com a equipe técnica, em 23/07/2018, foi emitida a Ordem
de Servico 31/2018 (fl. 23 do documento digital 166751/2018), autorizando a empresa
a executar o servico no valor total de R$ 875.350,00. Entretanto, ndo foi informada a
existéncia de dotacdo orcamentdria, prevalecendo a informacao constante nos autos
de Declaracado de Previsao Orcamentaria (fl. 31 do documento digital 166744/2018) em

gue nao ha saldo na dotacao orcamentdria para a realizacao do servico.
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15. Para a equipe técnica, embora ndo haja a necessidade de existéncia

prévia de dotacao orcamentaria no momento da realizacdo do pregdao e elaboracdo
Registro do Preco, verificou-se em sede preliminar que houve a contratacao e dispéndio

de recurso publico, a caracterizar o descumprimento do art. 59 da Lei 4.320/64.

16. A defesa, por seu turno, trouxe a baila o entendimento constante na
Resolucao de Consulta TCE/MT n® 09/2012 que exige a indicacao de disponibilidade
orcamentaria somente no momento da efetiva contratacdo. Nessa esteira, disse que a
existéncia de dotacao orcamentaria para realizacdo do certame foi comprovada
durante sua realizacao, assim como utilizada quando da emissao da Nota Empenho

para a realizacao dos servicos.

17. A SECEX, por sua vez, opinou pela manutencao da irregularidade, pois
houve a emissao de Ordem de Servico para a execucao de parte dos valores
registrados na Ata de Registro de Precos 25/2018, resultante da licitacdo em tela.

18. Em consonancia com a equipe técnica, este Procurador entende pela
manutencao da irregularidade, haja vista a inexisténcia de comprovacao de dotacao

orcamentaria.

19, Pontua-se, inicialmente, a desnecessidade de reserva orcamentaria
para lancar a licitacdo de registro de precos. Isso porqgue a exigéncia de indicacao dos
recursos orcamentarios visa evitar que sejam celebrados contratos pela Administracao
sem que esta disponha de recursos disponiveis para pagamento. Ocorre que em
processo de registro de precos nao se assina imediatamente o contrato, assim, ndo ha
contracao, a priori, de qualquer obrigacdo. Nesse ponto, portanto, assiste razdéo a

defesa.

20. Por outro lado, por ocasiao de uma futura contratacdo é imprescindivel
a dotacéo orcamentdria para custeio da despesa correspondente. Nesse sentido, é a
jurisprudéncia tanto do TCE/MT, quanto do TCU e também do Decreto Federal n2

7.892/2013, que embora de aplicacdo no ambito da Unido, serve como baliza
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interpretativa e orientadora (art. 72,§297).
21. No caso em apreco, houve a emissao de Ordem de Servico para a

execucao de parte dos valores registrados na Ata de Registro de Precos 25/2018. Dessa
forma, indispensavel a indicacao da existéncia de saldo orcamentario, o que nao se

vislumbra da documentacao juntada pela defesa.

22. Assim, uma vez evidenciada a contratacao, conforme Ordem de Servico
emitida em 23/07/2018 (fl. 23, documento 166751/2018) e a Declaracao de Previsao
Orcamentdria comunicando nao haver saldo orcamentdrio para a realizacdo daquela
despesa (fl. 31 do documento 166744/2018), a manutencao da irregularidade FBO1 é

medida gue se impoe.

23. Mantida a irregularidade, é fundamental perquirir se a conduta do
responsavel revestiu-se de dolo ou erro grosseiro nos termos do art. 28 da Lei de

introducao das Normas de Direito Brasileiro - LINDB.

24. No caso em apreco, houve descumprimento de preceito legal (art. 14 da
Lei n? 8.666/93) e orientacao jurisprudencial (Resolucao de Consulta TCE/MT n©
09/2012) cujo conteldo era ou deveria ser de conhecimento do gestor, restando,

portanto, caracterizado o erro grosseiro.

25. Nesse diapasao, opina-se pela manutencaoc da irregularidade
classificada como FBO01, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Atail

Marques do Amaral, com espeque no art. 286, li, do RITCE/MT.

Responsavel: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas

HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual por
um representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993);

2.1) Autorizacdo para execucdo de servicos sem a indicacdo do responsavel pelo acompanhamento
(Tépico 6 do Relatério Técnico Preliminar - pag. 15 do documento digital 17874/2019).

26. A SECEX apurou, em sede preliminar, que a Empresa LEXIN SOLUCOES

7 § 2° Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacao orcamentaria, que somente
serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.
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E TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI EPP iniciou a execucdo dos servicos
registrados na Ata de Registro de Precos 25/2018. Contudo, nao foi encaminhada a
publicacdo da portaria que indicou o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao
da execucdao dos servicos, em inobservancia ao disposto no art. 67 da Lei 8.666/93.

27. A defesa sustentou que os documentos j& anexados aos autos
comprovam que a Administracao Municipal nomeou Fiscal para acompanhamento dos
servicos, mesmo que tenha sido formalizado tado somente a Ata de Registro de Precos,
eis que devidamente autorizado pela jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas
(Acérdao n® 33/2018- SC).

28. A SECEX nao acolheu os argumentos defensivos e opinou pela
manutencao da irregularidade. isso porgue nos documentos de defesa analisados, nao
foram encaminhados nenhuma informacdo a este respeito. Também néao se identificou,
nos documentos encaminhados anteriormente, qualguer mencao a este documento,
nao havendo, portanto, razao para elidir a irregularidade apontada inicialmente pelo

Controlador Interno.

29. Em concordancia com a equipe técnica, este Procurador entende que
remanesce a irregularidade, haja vista a auséncia de documentacdao que comprove a

designacao de fiscal do contrato.

30. O art. 67 da Lei de Licitacbes e Contratos é claro ao estabelecer a
necessidade de designacao de um representante da Administracao para acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato. Também é farta a jurisprudéncia desta Corte de

Contas quanto a forma, tempo e modo de designacao do fiscal de contrato.

31. Assim, nao demonstrado documentalmente o cumprimento da
exigéncia legal, deve ser mantida a irregularidade. Ademais, para fins de penalizacao
entende este Parquet que a conduta do gestor reveste-se de erro grosseiro, na medida
em gue autorizou e pagou pela realizacao de servicos registrados na Ata de Registro de
Precos 25/2018, sem a devida indicacdo do representante da administracdo publica
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responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacado da execucdo dos servicos, assumindo
o risco de possiveis pagamentos por servicos nao prestados/ou prestados de forma

insatisfatéria.

32. Nesse sentido, opina-se pela manutencao da irregularidade classificada
como HBO04, sem prejuizo da aplicacao de multa ao gestor, Sr. Atail Marques do Amaral,
com espeque no art. 286, ii, do RITCE/MT.

Responsavel: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas

3) HBO5 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993; legislacdo especifica do ente);

3.1) Contratacdo de servicos com obrigagbes futuras sem a formalizacdo do instrumento contratual
(Topico 6 - ANALISE DA EQUIPE TECNICA - pag. 12 do documento digital 17874/2019).

33. Segundo apurado em sede preliminar, nao foi formalizado o

instrumento contratual.

34. A SECEX destacou que apdés a homologacao do Pregdo Presencial
14/2018, a Prefeitura de Poconé assinou a Ata de Registro 25/2018 com a Empresa
LEXIN SOLUCOES E TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI EPP no valor de R$
875.350,00 (fl. 15 do documento 166751/2018). Em 23/08/2018 o gestor assinou a
Ordem de Servico 31/2018, autorizando o inicio da execucao do objeto licitado. Além
disso, foram encaminhados processos de pagamento nos valores de R$ 16.060,18 e R$
27.615,00, indicando gue os servicos ja foram executados (fls. 3 e 12 do anexo do

relatério técnico).

35. A defesa, por seu turno, depois de elucubracdes sobre o sistema de
registro de precos, alegou que celebrou devidamente a ata de registro de precos, bem
como expediu respetiva nota de empenho para execucao dos servicos necessarios, nao

havendo nenhuma irregularidade.

36. A SECEX refutou as alegacdes defensivas e opinou pela manutencao da
irregularidade, pois a auséncia do instrumento contratual é confirmado pela defesa,
guando ao final das alegacbes, entende gue o fato de ter celebrado a Ata de Registro
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de Precos e expedido respectiva Nota de Empenho para execucao dos servicos seria
suficiente.

37. O Parquet de Contas anuiu ao entendimento técnico. Isso porgue nao
consta nos autos o referido instrumento contratual, além da defesa confirmar que néao
houve sua celebracao, em inobservancia ao disposto no art. 62, §4°, da Lei 8.666/93
gue assim dispde:

e

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucado de servico.

38. importante esclarecer que ao requerer o fornecimento de bem ou
prestacao de servico da ata de registro de precos a Administracao deve celebrar
contrato, o qual pode ser formalizado por outras formas admitidas no dispositivo
retrocitado, como nota de empenho, autorizacdo de compra ou outro. Todavia, a
substituicao do instrumento de contrato por outros equivalentes & admitida nas
situacdes em que o valor do contrato nao ultrapassa os limites da modalidade convite
ou em que o objeto dele referir-se a fornecimento com entrega imediata dos bens a
serem adquiridos.

39, No caso em apreco, a contratacao de servicos compreende obrigacdes
futuras, ndo sendo aplicavel a dispensa prevista no art. 62 da Lei de Licitacbes e
Contratos. Além disso, ao analisar a documentacdo acostada aos autos verifica-se que
o valor também supera o da modalidade convite, consoante ordem de servico n?® 31,
emanada pelo gestor, em que determina a empresa LEXIN SOLUCOES E TECNOLOGIA
DA INFORMACAO EIRELLI EPP a prestacdo dos seguintes servicos:
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ORDEM DE SERVT 5 N= ATA ISTRO DE 25, I

LM.FDLUEaBE E TECNOLOGLA DA INFORMACACQ EIRELLI EPP devidamente inscrita no CNPJ/MF
sob o n™ 24.1TO.890,/0001 -48, estabelecida & Av. Brigadeiro Faria Lima n® 1.461 4° Andar, 2

Felo Presente Determino a Vossa Senhoria gue Proceda
s q a Prestagiio de servicos abaixo

|Dristribvuicdio dos lrens Por lkens

VALOR | VALOR
MENSAL | TOTAL

la.aon.no| 225.600,00 !

DESCRICAD DOS SERVICOS |uu|q-rp|"‘u-‘:fr“

RESERVADCO ABRANGENDO O ENVIO DE
SISTEMATIZADC DE NOVAS NORMAS, A

VISUALIZACAOD NOS FORMATOS ORIGINAIS,

ANOTADOS /(ALTERADOS E INTERADOS

VINCULADD A PUBLICACAO OFICIAL,

PRPOSITURA E ADS DOCUMENTOS ORIGINATLS

EM FORMATO PDF, NA MODALIDADE DE

| SOFTWARE COMO SERVICO(SOFTWARE AS
SERVICE -SAAS) COM MEDICAC MENSAL POR

| UNIDADE DE ATO INCORPORADO E |

| ARMAZENADC ‘ |

= I I

SISTEMA DE PORTAL COM ACESS0O PUBLICO E ‘ | |

1

4,000 4,70

ﬂ DESCRICAD DOS SERVICOS | o | @TD. | VALOR. UNIT. |1|.r,u.cn -nor,u.J_
|

T
2 | MAPEAMENTO DE ACERVO DE PROPOSITURAS, | l
DIARIOS OFICIALS, NORMAS PRIMARILA ! 135 000 R0
| sEcUNDARIAS | |

_ | mcorroracac oE acErvo DE |
15500 || G20, 000,00

3 | PROPOSITURAS, DIARIOS OFTCIAIS E NORMAS by I8 | 000
PRIMARIAS E SECUNDARIAS | s i

40. Ademais, compulsando a documentacao jungida aos autos verifica-se a
existéncia tdo somente da minuta do contrato. Nesse ponto, cabe destacar que a
assinatura da ata de registro de precos n? 25/2018 nao substitui a do contrato, pois
constituem fase distintas (licitacao — ata de registro de precos - contrato).

41. Nesse contexto, deve ser mantida a irregularidade. Na sequéncia, é
salutar verificar se a conduta do gestor revestiu-se de dolo ou erro grosseiro para fins
de aplicacdo de multa, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro — LINDB.

42. O comando legal previsto no art. 62 da Lei de Licitacbes e Contratos é
claro ao exigir a formalizacao de instrumento contratual, assim ao autorizar e pagar
por servicos contratados sem a formalizacao do respectivo termo o gestor incorreu em

erro grosseiro, devendo por isso ser sancionado.

43. Nesse sentido, opina-se pela manutencao da irregularidade classificada
como HBO05, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Atail Margues do Amaral,
com espeque no art. 286, li, do RITCE/MT.
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Responsaveis: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas; Erasmo Paulo de Lima - Pregoeiro.

4) EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. irregularidade referente a Controle Interno, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT;

4.1) Demora na disponibilizacdo das informacdes solicitadas pela Unidade de Controle interno - (Tépico 3
do Relatério Técnico Preliminar - pag. 9 do documento digital 17874/2019).

44, De acordo com a SECEX, o controlador interno solicitou informacoes
acerca do Pregdo Presencial n? 014/2018 (oficios constantes nas fls. 12 a 15 do
documento 166744/2018), todavia as mesmas s6 foram repassadas depois de todo o
processo licitatério ter sido concluido, inclusive com a assinatura da Ata de Registro de

Preco, a caracterizar a obstrucao do trabalho do Controle interno.

45, A defesa informou que o controlador interno tem acesso irrestrito aos
sistemas utilizados no seio da Administracao, de modo que eventuais percalcos na
disponibilizacdo de documentos fisicos ndao podem ser utilizados como justificativas
para o surgimento do presente apontamento. Disse também gue ndo se encontra
previsto legalmente em qual prazo deverao ser atendidos o0s requerimentos
apresentados pela Unidade de Controle Interno, tornando, pois, um tanto quanto

subjetiva, a analise.

46. A SECEX opinou pela permanéncia do achado. Para a equipe técnica, o
exercicio do Controle interno com autonomia e livre acesso as informacodes é premissa
constitucional e foi regulamentado no ambito deste TCE por meio da Resolucdo
Normativa 33/2012 que determinou, aos gestores das Unidades fiscalizadas por esta
Corte de Contas, o livre acesso ao Controle Interno de todas as informacdes, processos

e documentos necessario ao cumprimento de suas funcoes.

47. No caso, tanto o Prefeito quanto o pregoeiro obstruiram o trabalho do
Sistema de Controle Interno, ao disponibilizarem informacbes somente apds a
conclusao do processo licitatério e assinatura da Ata de Registro de Precos, restando

caracterizada a irregularidade.

48. Este Procurador entende em concordancia com a SECEX pela
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permanéncia da irregularidade. O atendimento intempestivo das informacdes
pleiteadas pelo controlador interno aproxima-se da nao prestacao de informacodes, uma
vez gue fornecidas somente apés a finalizacdo do certame, em evidente prejuizo as

atividades de controle.

49. A irregularidade é evidenciada pelos Oficios n2s 99/2018/CGM, datado
de 24/07/2018, 107/2018/CGM, datado de 10/08/2018, 109/2018/CGM, datado de
15/08/2018 e 113/2018/CGM, datado de 17/08/2018, em que sao pleiteadas pelo
controle interno informacbes sobre o Pregdo Presencial n? 14/2018. Além disso, os
responsaveis confirmam o nao atendimento das solicitacfes, sob a justificativa de que
a documentacado estava disponivel em outros meios/canais, o que, por ébvio, ndo os
exime de responsabilidade, reforcando a falta de compromisso com o controle interno e

transparéncia.

50. Mantida a irregularidade, salutar verificar se a conduta do gestor e do
pregoeiro revestiu-se de dolo ou erro grosseiro para fins de aplicacao de multa, nos
termos do art. 28 da Lei de introducao as Normas de Direito Brasileiro — LINDB.

51. A demora na disponibilizacao das informacdes solicitadas pela Unidade
de Controle Interno vao na contramao do disposto nos arts. 70 e 74 da CF/88 e
Resolucao Normativa 33/2012 do TCEMT, a caracterizar dolo na modalidade omissiva,
devendo por isso ser sancionado. Reforca o elemento subjetivo o descumprimento da
determinacdo contida no Acérddo n? 453/2018-TP e dirigida a Administracao do
Municipio de Poconé, especialmente a Prefeitura Municipal, para que encaminhem, de
forma tempestiva, as informacdes e dados que sejam solicitados pelo Controle Interno

do Municipio.

52. Nesse sentido, opina-se pela manutencao da irregularidade classificada
como EB99, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao gestor, 5r. Atail Marques do Amaral
e também ao Pregoeiro, Sr. Erasmo Paulo de Lima, com espeque no art. 286, ii, do
RITCE/MT.
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Responsaveis: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas; Wellinton Ferreira da Silva — Diretor de
servicos jurfdicos.

5) GBO6 LICITAGAO_GRAVE_06. Realizagdo de processo licitatério ou contratagdo de bens e servigos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal;
art. 43, IV, da Lei 8.666/1993);

5.1) Realizacao ineficiente da pesquisa de mercado para definicdo de precos estimados da licitacéo,
ocasionando sobrepreco (Tépico 4 do Relatério Técnico Preliminar - pag. 12 do documento digital
17874/2019).

53. De acordo com a SECEX, houve a realizacao ineficiente da pesquisa de
mercado para definicao de precos estimados da licitacdo, ocasionando sobrepreco. isso
porque a Prefeitura Municipal de Poconé utilizou-se de proposta comercial apresentada
por duas empresas e pela Ata de Registro de Preco 3060/2017 da Prefeitura de
Nortelandia (pag. 19 do documento 166744/2018). Esses valores, entretanto, estéo
bem acima dos valores encontrados em pesquisas realizadas pela Equipe Técnica, para
contratacdo de objetos similares pelas Camaras Municipais de Araraguara/SP, Santa
Rita do Passa Quatro/SP e Sinop/MT, caracterizando a préatica de sobrepreco no
processo licitatério.

54. A defesa sustentou que o Municipio de Poconé efetuou com lisura a
formacdo de seu preco referéncia, eis que embasado em 02 (dois) orcamentos obtidos
do setor privado e numa Ata de Registro de Precos do Municipio de Nortelandia/MT.

55. Disse também que nado tinha, a Administracdo de Poconé/MT,
conhecimento dos contratos andlogos ao entdo formalizado, que vigiam nas Camaras
Municipais de Araraquara, Sinop e Santa Rita do Passa Quatro, os quais somente foram
mencionados para justificar a possibilidade de utilizacdo do Pregao Presencial como
modalidade para a contratacao quando da apresentacao de resposta aos primeiros
guestionamentos.

56. Salientou que os contratos formalizados perante os mencionados
Poderes Legislativos guardam tdo somente similaridade de objeto, eis que destoantes
no que concerne a quantitativo, obrigacdes e prazo.

57. Asseverou que nenhuma empresa do ramo interessou-se pelo certame,
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de modo que tendo a proposta apresentada pela licitante ficado abaixo do preco de
referéncia, cogente a sua contratacdo, em obediéncia, inclusive, ao Principio da
Adjudicacao Compulsoéria.

58. A SECEX, por sua vez, opinou pela permanéncia da irregularidade. Para
a equipe técnica, hd claros indicios nos autos de que a pesquisa foi direcionada e
restrita, nao compondo uma cesta de precos gue retratava a realidade do mercado e
das contratagbes publicas.

59. Ademais, concluiu que a questdo do sobrepreco evoluiu para
superfaturamento, devido a confirmacao de pagamento de servicos oriundos desta
licitacdo e da Ata de Registro de Precos 25/2018. Em razao disso, opinou pela

instauracdo de tomada de contas especial para apuracao do dano ao erario.

60. Em concordancia com a equipe técnica, o Ministério PUblico de Contas
opina pela permanéncia da irregularidade.

61. Primeiro, porque ao utilizar como parametro na definicdo do valor de
referéncia, duas propostas de empresas privadas e a Ata de Registro de Precos
3060/2017, do Municipio de Nortelandia/MT, ficou evidenciado o descumprimento da
Resolucdo de Consulta n? 20/2016 do TCE/MT e jurisprudéncia sedimentada neste
Tribunal. Vejamos:

Licitacdo. Aquisicbes publicas. Pesquisa de precos de referéncia. Trés
orcamentos. A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicées pulblicas
ndo deve se limitar a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve ser ampla e incluir precos praticados na
Administracdo Puablica, como fonte prioritdria, pesquisa em bancos de
precos publicos, dentre outras fontes de consulta. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: RONALDO RIBEIRO. Acérddo 337/2020 -
TRIBUNAL PLENO. julgado em 24/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 274941/2019}.

Licitacdo. Aquisicdes. Precos de referéncia.

1) A Administracéo deve estabelecer precos de referéncia nas aquisicoes
de forma a aproxima-ios acs precos de mercado, submetendo-os a uma
andlise critica e detalhada pelo setor responsdvel em relacdo aos itens de
maior materialidade e relevancia para a contratacao. 2) A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve ser a mais ampla
possivel, considerando um conjunto (cesta) de precos aceitdveis, para
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evitar o risco de valores elevados nas compras, podendo se limitar a
cotacdes de fornecedores apenas quando ndo for possivel obter precos
referenciais nos sistemas oficiais. (REPRESENTACAO (NATUREZA
INTERNA). Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérddo 100/2020 -
TRIBUNAL PLENO. julgado em 19/05/2020. Publicado no BOC/TCE-MT em .
Processo 135224/2019). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2020, n2 65, abr/mai/2020}.
Licitacdo. Aquisicdes publicas. Balizamento de pregos. A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisicdes publicas nao pode se restringir a
obtencdo de 3 (trés) orcamentos junto a potenciais fornecedores,
devendo-se adotar amplitude e rigor metodoiégico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, com base no
conjunto {cesta) de precos indicados na Resolucdo de Consulta n°
20/2016 ~ TP. (DENUNCIAS. Relator: jOSE CARLOS NOVELLL. Acérdao
286/2017 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 27/06/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/07/2017. Processo 259683/2015).

62. Segundo, porque as duas empresas, que apresentaram propostas na

fase interna da licitacao, nao compareceram ao certame e a Ata de Registro de Precos

3060/2017 da Prefeitura de Nortelandia, usada como baliza, teve como vencedora a

empresa que possui o mesmo CNPj da vencedora do pregao 14/2018.

63. Além disso, ponto destacado pela SECEX e gue merece ser reforcado, é
de que o Termo de Referéncia utilizado para a realizacao do pregao 37/2017, que
resultou na Ata de Registro de Precos 3060/2017 do municipio de Nortelandia,
apresentou os mesmos quantitativos e definicbes utilizados no pregao em analise,
assim como a Unica empresa participante em ambos foi a vencedora dos certames.

64. Terceiro, porque os valores obtidos em contratacdes similares por outros
entes publicos sao substancialmente inferiores ao valor definido como referéncia no
pregdo 14/2018, vide fl. 17 do relatério técnico conclusivo.

65. Assim, é medida imperiosa a manutencado da irregularidade. Ademais, é
necessario verificar se a conduta dos responsdveis reveste-se de dolo ou erro grosseiro,
nos termos exigidos pelo art. 28 da LINDB.

66. No caso em apreco, percebe-se gue os agentes atuaram em evidente
erro grosseiro, pois ha entendimento vinculante e obrigatério materializado na
resolucao de consulta n® 20/2016 que orienta o modo como deve ser realizada a
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pesquisa de precos.

67. Desse modo, evidenciada a ineficiéncia da pesquisa de mercado, a
irregularidade deve ser mantida e sancionado com penalidade de multa os Srs. Atail

Marques do Amaral e Wellinton Ferreira da Silva, nos termos do art. 286, ii, do
RITCE/MT.
68. Ademais, & imprescindivel a instauracdo de tomada de contas, pois

como ressaltado pela SECEX, o sobrepreco desembocou em superfaturamento na

execucao contratual.

Responsaveis: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas

Erasmo Paulo de Lima - Pregoeiro

Lucas Guimaraes Rodrigues Gouveia - Procurador Jurfdico

6) GB 03. LICITAGAO GRAVE 03. Constatacao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, i, da Lei 8.666/1993; art. 3°,
I, da Lei 10.520/2002);

6.1) Exigéncia de homologacdo prévia do sistema e atestado de visita técnica como condicdo para
habilitacdo na licitacdo contratual (Topico 5 - ANALISE DA EQUIPE TECNICA - pag. 12 do documento digital
17874/2019).

69. Em sede preliminar, a SECEX apurou gue o edital possui clausulas que
restringiram a participacao na licitacao requerendo a homologacao do Sistema e a

visita técnica como critério de habilitacao.

70. Para a SECEX, a exigéncia de homologacao do Sistema antes da sessdo
de abertura das propostas restringe a competicdo porque é possivel conhecer quais as
licitantes participariam do certame. Além disso, empresas que eventualmente
poderiam participar do processo licitatério e que, para isso, deveriam realizar pequenas
customizacdes em seus Sistemas, caso vencessem a certame, nao puderam participar

da licitacdo em razéo da exigéncia da homologacao prévia.

71. Também restringiu a competicdo, a exigéncia constante no Termo de
Referéncia item 10 - Anexo IX, em que os licitantes deveriam realizar visita técnica (fl.
36 do documento 166746/2018) para conhecimento das informacdes referentes aos
servicos a serem prestados.
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72. Preliminarmente, a defesa alegou a ilegitimidade passiva do Sr. Lucas

Guimaraes Rodrigues Gouveia, pois mesmo diante da obrigatoriedade do parecer
juridico exigido por lei nos procedimentos administrativos, via de regra, esse nao
vincula o administrador publico, por tratar-se de mera opinido que poderia ou nao ser

seguida pelos gestores.

73. Nessa linha, invocou o Acordao n?. 2.391/2018, de 17/10/2018 do TCU e
sustentou que ndo ha nenhuma evidéncia de que a parecerista tenha agido com erro
grosseiro ou dolo, devendo-se concluir pela descaracterizacao das irregularidades a ele

imputada.

74. No mérito, a defesa alegou que a visita técnica exigida era excepcional
e tinha como objetivo permitir que as potenciais interessadas conhecessem a realidade
administrativa da Prefeitura de Poconé, com vistas a ofertarem propostas mais

compativeis com a realidade.

75. No tocante a preliminar de ilegitimidade, a SECEX pontuou que da
analise do parecer emitido pelo Procurador juridico da Prefeitura Municipal de Poconé,
acerca da legalidade da minuta do edital e demais documentos da fase interna do
Pregao Presencial 14/2018, verifica-se que o mesmo apenas cita a existéncia dos
documentos encaminhados pela Comissao de Licitacdo e ndo se detém a analise da
conformidade com a legislacao vigente, principalmente da minuta de edital,
caracterizando um parecer genérico e sintético.

76. Nesse sentido, ressaltou que ao opinar pelo prosseguimento do
processo de licitacdo, com o edital contendo clausulas restritivas a competitividade, o
procurador juridico do municipio contribuiu para realizacao de certame licitatério com
apenas um licitante, restringindo a competitividade.

77. No mérito, a SECEX pontuou que no caso de fornecimento de servicos e

sistema, nado se vislumbra a necessidade da visita técnica, pois as informacdes dos
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servicos a serem executados estavam descritas no edital de licitacao e de seus anexos.
Além disso, caso a administracdo julgasse necessario que as empresas conhecessem
as condicdes para a prestacao do servico, antes de elaborar a proposta, seria suficiente
a declaracao do licitante de que conhecia as condicbes locais para a execucao do
objeto, como condicdo para participacao da licitacdo, nos termos da jurisprudéncia do
TCU, Acdérdao n? 906/2012 ~ Plenario.

78. Assim, concluiu que a exigéncia do Atestado de Visita Técnica sem
davida restringiu a concorréncia.

79. Como nao houve manifestacdo defensiva quanto a exigéncia de
homologacdo prévia do sistema, a equipe técnica reiterou o relatério preliminar.

80. No mesmo sentido é o posicionamento do Ministério PUblico de Contas.

81. A irregularidade resta evidenciada pelas Cldusulas 13 - Qualificacao
técnica (termo de homologacao do sistema) e Atestado de Visita Técnica (Anexo IX),
que contrariam o disposto no art. 39, |, da Lei 8.666/93, bem como entendimento

sumulado por esta Corte, enunciado n® 18 que assim dispde:

SUMULA 18 A exigéncia de visita técnica como condicdo para habilitacdo
em processos licitatérios, em regra, restringe a competitividade do
certame, podendo ser admitida somente nas situacbes em que a
complexidade ou natureza do objeto licitado a justificar, sendo suficiente,
para os demais casos, a simples declaracao do licitante de que tem pleno
conhecimento das condicdes e do local em que ocorrera a execucao do
objeto. (PROPOSTA DE SUMULA. Relator: DOMINGOS NETO. Acérdao
239/2017 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 30/05/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 05/06/2017. Processo 219304/2016).

82. Assim, deve ser mantida a irregularidade, pois a defesa ndo logrou éxito
em demonstrar que a complexidade efou natureza do objeto demandavam visita
técnica e/ou homologacao do sistema. Além disso, o comprometimento da
competitividade restou latente, j& gue houve a participacdo de uma Unica licitante.

83. Para fins de penalizacao, € necessario aferir se a conduta dos agentes
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reveste-se de dolo e/ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

84. Primeiro, pontua-se a regularidade da responsabilizacao do procurador
juridico, uma vez que os Pareceres juridicos exarados em 15/06/2018 e 23/07/2018 (fls.
104 e ss e 189 do protocolo integral) nao cuidaram com rigor necessario da analise das
cldusulas editalicias que restringiam a competitividade. Os referidos pareceres sao
genéricos e padronizados, a caracterizar erro grosseiro. De igual modo, resta
evidenciado o erro grosseiro na conduta do gestor e pregoeiro, 0 primeiro por
homologar o certame eivado de vicios e o segundo por conduzir o Pregdao n® 14/2018

com clausulas claramente restritivas.

85. A penalizacado dos referidos agentes encontra respaldo na jurisprudéncia

desta Corte de Contas, vejamos:

Responsabilidade. Clausulas restritivas de edital licitatério. Parecerista
juridico, pregoeiro e prefeito. Na individualizacdo de condutas, quanto a
irregularidades em cldusulas de edital licitatério que culminam na
restricdo injustificada a competitividade do certame, devem ser
responsabilizados e sujeitos a aplicacdao de multa pecunidria: a) o
parecerista juridico, que incorre em erro grosseiro ou culpa grave, ao
deixar de exercer corretamente o dever profissional gque lhe compete,
nao identificando e explicitando a evidente restricdo da competitividade
nas cldusulas do certame; b) o pregoeiro, que atua como o signatario do
edital do certame, presumindo-se ser ele o responsavel pelas clausulas
previstas no instrumento convocatério, a despeito de a elaboracdo do
edital ndo ser prevista na legislacdo como uma de suas atribuicbes; ¢} o
prefeito municipal, ao praticar o ato de homologacdo do certame,
atraindo para si a responsabilidade pelos vicios nele contidos, uma vez
gque seu ato consiste em aprovacao hierdrquica sobre os atos do
procedimento. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: LUIZ
CARLOS PEREIRA. Acdrddo 136/2019 - 12 CAMARA. Julgado em
06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo
67954/2019). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2019, n2 62,
nov/2019}.

86. Nesse sentido, este Procurador opina pela manutencao da
irregularidade, com aplicacao de multa ao Atail Marques do Amaral, Erasmo Paulo de
Lima e Lucas Guimaraes Rodrigues Gouveia, nos termos do art. 286, i, do RITCE/MT

3. CONCLUSAO

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuialbd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo STS9F5.



/\ . ; .
Ministério Puablico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
87. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao

permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso, opina:

a) pela procedéncia da Representacdo de Natureza Interna, ante a
manutencao integral das irregularidades apontadas em relatério técnico preliminar,
com aplicacao de multa, nos termos do art. 286, iI, do RITCE/MT, aos seguintes
responsaveis:

a.l) Sr. Atail Marques do Amaral - Prefeito pelas irregularidades FBO1,
HBO04, HBO5, EB99, GB06 e GBO3;

a.2) Sr. Wellinton Ferreira da Silva — Diretor de servicos juridicos pela
irregularidade GBO0G6;

a.3) Sr. Erasmo Paulo de Lima - Pregoeiro pelas irregularidades EB99 e
GBO03;

a.4) Sr. Lucas Guimardes Rodrigues Correia pela irregularidade GB03.

b) pela determinacgado, sugerida pela SECEX, a Prefeitura de Poconé para
gue instaure tomada de contas especial com fito de identificar os responsdveis e
quantificar o dano decorrente do superfaturamento na contratacao decorrente da Ata
de Registro de Precos n? 25/2018.

Ministério Plblico de Contas, Cuiabd, 16 de junho de 2021.

. (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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