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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7127 / 7661/ 7583 / 2940

Mato Grosso

PROTOCOLO 1 1281603/2018

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
ASSUNTO : |REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA)
RECORRENTES ATAIL MARQUES DO AMARAL

* |LUCAS GUIMARAES RODRIGUES GOUVEIA
ERASMO PAULO DE LIMA

DESCRIGAO : |REPRESENTACAO EXTERNA PROPOSTA PELO AUDITOR
PUBLICO INTERNO, REF A SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NA REALIZACAO DA LICITACAO DO PREGAO NR 014/2018

RELATOR : | CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

Fonte: Sistema Control - P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo.

Em atendimento a Decisdo do Excelentissimo Conselheiro Relator
(documento digital 56318/2023) que recebeu o presente recurso nos efeitos suspensivo

e devolutivo, segue a instrucéo pertinente.

1. Sintese das razdes do recurso

Os Recorrentes buscam a reforma do Acordéo 82/2023-PV (documento
digital 26926/2023) que julgou procedente a Representacao de Natureza Externa acerca
das irregularidades no Pregdo Presencial n°® 14/2018, e aplicou multa aos Recorrentes
pelo reconhecimento de 06 (seis) achados, os quais foram todos rechacados pela
defesa.

Em suas razfes suscitaram equivoco na interpretacao da Resolugao de
Consulta n°. 09/2012 deste Tribunal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TFO864.
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Relatam, também, que os documentos j& anexados aos autos
comprovam que a Administragdo Municipal nomeou fiscal para acompanhamento dos
servi¢cos, mesmo que tenha sido formalizado tdo somente a Ata de Registro de Precos,
eis que devidamente autorizado pela jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas
(Acérdao n° 33/2018- SC).

Alegam, ainda, que o Municipio celebrou devidamente a ata de registro
de precos e expediu respectiva nota de empenho para execucdo dos servigos
necessarios.

Aduzem que o Controlador do Municipio de Poconé/MT, possui acesso
irrestrito aos sistemas utilizados no seio da Administracdo, de modo que eventuais
percalgos na disponibilizagcdo de documentos fisicos ndo podem ser utilizados como

justificativas para o surgimento de apontamento/irregularidade sobre esse fato.

Manifestam que a formacéao de preco referéncia tomou como parametro
02 (dois) orcamentos obtidos do setor privado e numa Ata de Registro de Precos do
Municipio de Nortelandia/MT. Por fim, relatam a legalidade do edital ao exigir

homologacgéao do sistema e a visita técnica como critério de habilitagéo.

2. Analise do Mérito Recursal

Os presentes autos versam sobre fatos especificos e delimitados
decorrentes de atos que ocasionaram a realizacdo de despesas sem a existéncia de
crédito orcamentario, o pagamento de valores sem o respectivo empenho, bem como
a auséncia de formalizacdo de contrato administrativo e pesquisa para a formacao
de preco ineficiente, o que caracterizou a realizacdo de despesa ilegal, ilegitima e

antieconbmica, as quais acarretaram nitida lesao aos cofres do Municipio de Poconé/MT.

Em relacao as seis irregularidades constatadas pelo Exmo. Conselheiro
Relator no Acérddo 82/2023-PV (documento digital 26926/2023), passa-se a andlise

pormenorizada.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TFO864.
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REALIZAGAO DE DESPESAS SEM A INDICAGAO DA DOTAGAO
ORGAMENTARIA - ACHADO 01

O Recorrente manifesta que a decisao recorrida estd em desacordo com
a Resolugao de Consulta TCE/MT n.° 09/2012, pois segundo a tese da defesa a
existéncia de saldo de dotacdo orcamentaria somente deve ser verificada no momento

da efetiva contratagao.

Rechaga, também, a concluséo da deciséo recorrida que, segundo a
defesa, em consonancia com o entendimento da unidade técnica, considerou a
expedi¢cado de Ordem de Servigo 31/2018, de 23/07/2018 como momento da realizagéo
da despesa, de maneira isolada, sem se ater ao Item 10.2 da Ata de Registro de Pregos
n°. 25/2018, que demonstra claramente a indicacdo da dotacdo orcamentaria para a
realizacdo da despesa. (doc. digital 14030/2019 fls. 23 a 30 e doc. digital 43405/2023,
fl. 07).

O mencionado Relatério Técnico — documento digital n. 131422/2021,

concluiu que os _servicos foram iniciados sem a comprovacao de existéncia de

saldo orcamentario, conforme trecho do mencionado Relatdrio Técnico:

“Chama a atengao, no oficio encaminhado, o fato do Secretario Municipal de Financas
informar que “Ainda ndo foi feito a Nota de Empenho em virtude de atraso nos
lancamentos contabeis do sistema SIGESP ocasionado por solicitacdo de abertura do
exercicio de 2017 peio SIGESP. Os langamentos de 2018 se encontram no més de
agosto. Estamos em forga tarefa para atualizagdo o mais breve possivel.

Da analise dos documentos encaminhados pelo Secretario foi possivel identificar que

a data de emissdo do Pedido de Autorizacao de Empenho (pag 7 do
documento digital 14030/2018) foi emitido em 30/10/2018, portanto apés a
emissao da Ordem de Servico a empresa (23/07/2018)". (Grifamos)

Sobre os fatos abordados acima, o entendimento jurisprudencial é de
que o empenho da despesa, devera ser realizado apds a homologacéo do resultado do
certame e antes da assinatura do contrato, ja que devera estar indicado no instrumento
contratual por tratar-se de garantia do particular e por ser um dos requisitos que devem

ser analisados pelo gestor para a liquidacéo da despesa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TFO864.
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Neste sentido o TCU ja decidiu que: “observancia das fases da despesa

by

publica, de modo que o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratacao,
consoante artigos 58 a 70 da Lei n°® 4.320/1964”. (TCU, Aco6rddo n° 1.404/2011, 12

Céamara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011) (grifamos)

Portanto, considerando que a irregularidade em questdo se refere a
realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentério, contrariando o
gue dispbe o art. 167, I, da Constituicdo Federal e, encontra-se materializada através
do documento digital n. 166744/2018, fl. 31 e documento digital n. 166751/2018, fl.23, os

argumentos dos Recorrentes ndo merecem prosperar, veja-se:

Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Poconé
Praca da Matriz, sln centro — CEP 78 175-000 Poconé Mato Grosso.

.com. asac
CNFPJ 03.162. 872/1)00l—44

DECLARACAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA

DECLARO, sob as penas da lei, € em conformidade com a
lei de Diretrizes orcamentaria e com a lei complementar n°.
1.885/2018, que NAO HA SALDO NA DOTACAO
ORCAMENTARIA PARA CUMPRIMENTO, ao Processo
licitatdério, para futura contratacdo de empresa para Prestacdo de
Servico de Manutencdo do site da prefeitura e normas para o
cidadSo em atendimentos a Prefeitura, dando cumprimento a lei:

Orgao: - GABINETE DO PREFEITO

UNIDADE - GABINETE DO PREFEITO

MANUTENCAO E ENCARGOS DO GABINETE DO PREFEITO
DOTACAO 02001 1........ 339039 OUTRO SERVICO PESSOA JURIDICA

POCONE - MT, 28 de Junho de 2018.
7

Uebsonie Arciso
Contador

000015

A declaracdo acima relata a inexisténcia de saldo, porém, houve a ordem

para o inicio do servico:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TFO864.
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Do Valor: O Preco Total ajustado é de

il Wl R$ 875.350,00 (oitocentos e setenta e cinco mil trezentos e

Da Forma de Pagamento: O pagamento relativo ao objeto deste contrato sera efetuado mensalmente até o 5°

dla UU] dO mes Subsequellte a plestacao dO S€rvico, ”ledlallte aplesellta(;ao da nota hSCal dOS SErvigos

Das Condicdes de Fornecimento / Inicio de Servi

. ¢o: O fornecimento tera inicio apés a emissi
ordem de servicos. g il o

Poconé - MT, 23 de julho de 2018

/

/ // / /
Atail Marques do Amaral
Prefeito Municipal
Endereco: Praga da Matriz, s/n, Bairro: Centro — POCONE/MT CEP:78.175-000 FONE:(65)-3351-1952

Desta forma, em relagdo ao achado 1, o Recorrente ndo apresentou

provas capazes de desconstituir a deciséo recorrida.

Ademais, vale ressaltar que no ano de 2018, o Sistema APLIC apresenta
o empenho n. 005657/2018, de 30/08/2018 no valor de R$ 61.601,80, tendo como
credor a empresa Lexin Solugdes e Tecnologia da Informacgao, refere-se a compra
direta- despesa sem licitagdo e posterior a data da Ordem de Servigo de 23/07/2018,

veja-se:

CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE/2018
GERADO EM: 17/05/2023 15:43:38

N° do Valor Valor Valor Valor Valor Anulado  Qtde.Notas Qtde.NF-

Data Empenho Credor Empenhado Liquidado Retido(Liquidagdo) Pago Pago+Retengdes Empenho Fiscais e Contrato(s)
LEXIN
SOLUCOES E
TECNOLOGIA
DA

HitHH#E  005657/2018 INFORMACGAO 61604,8 61604,8 1901,24 42708,66 44609,9  38405,2 3 0 0

61604,8 61604,8 1901,24 42708,66 44609,9 38405,2 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TFO864.
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Ja no ano subsequente, 2019, o Sistema APLIC demonstra o empenho
n. 001230/2019 (valor empenhado R$ 38.072,90 e valor pago R$ 35.978,92) e empenho
n. 001242/2019(valor empenhado R$ 20.683,40 e valor pago R$ 19.545,81), ambos de

05/02/2019, referem-se a despesas sem licitacdo, conforme transcreve-se:

CONSULTA  DE
EMPENHOS
UG/EXERCICIO:
PREFEITURA  MUNICIPAL
DE POCONE/2019

GERADO EM:
17/05/2023
12:09:45
Anul Qtde
Valor ado .Nota Qt
Valor Valor Pago+R Emp s de.
N° do Valor Liqui  Retido(Liquidaga etencd enh  Fiscai NF-
Data Empenho Credor Empenhado dado o) Valor Pago es o s e Contrato(s)
LEXIN
SOLUCOES E
TECNOLOGIA
DA 3807 38072,
HitHH 001230/2019 INFORMAGCAO  38072,9 2,9 2093,98 35978,92 9 0 2 0 0
LEXIN
SOLUCOES E
TECNOLOGIA
DA 2068 20683,
HHHHE 001242/2019 INFORMACAO  20683,4 3,4 1137,59 19545,81 4 0 2 0 0
5875 58756,
58756,3 6,3 3231,57 55524,73 3 4

Ressalta-se que embora o documento digital n. 14030/2019, fls. 02,
relatar que em 2019 nao foi realizado pagamento para a empresa Lexin Solugdes e
Tecnologia da Informagdo, o Sistema APLIC demonstra que a referida empresa
recebeu no exercicio de 2019 pagamentos nos valores de R$ 35.978,92 e R$ 19.545,81,

respectivamente, porém, os mencionados valores trata-se de despesas sem licitagao.

Desta forma, os argumentos da defesa, no sentido de que “a
irregularidade nao se confirmou, pois a despesa foi procedida de realizagao de
empenho prévio”, nao merece prosperar, especialmente porque em consulta no
Sistema APLIC constata-se a auséncia de empenho para as despesas em analise,

conforme retro detalhado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TFO864.
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Portanto, a decisao recorrida interpretou corretamente o entendimento

consolidado na Resolugao de Consulta TCE/MT n.° 09/2012, veja-se:

“(...) Friso, ainda, que a jurisprudéncia é no sentido de dispensar a previsao
orcamentdria quando da abertura do certame, porém esta é indispensavel quando
da efetiva contratacao”.

AUTORIZAGAO PARA EXECUGCAO DE SERVICOS SEM A INDICAGAO DO
RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO - ACHADO 02

Sobre o achado n°® 02 o Recorrente aduz, em sintese, que:

“(...) Tal apontamento nao corresponde a verdade, Concessa vénia.

Isto, pois, documentos em anexo comprovam que a Administracdo Municipal nomeou
Fiscal para acompanhamento dos servicos, mesmo que tenha sido formalizado tao
somente a Ata de Registro de Precos, eis que devidamente autorizado pela
jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas: (Doc. 04 — Oficio n°. 207)

(...)

Nao bastasse isso, importa rememorar que, caso fosse/seja necessaria a continuidade
da relacdo, ja encontrava-se previsto em edital a minuta do contrato que seria/sera
assinado, expressando:

“Clausula Sexta — Sao obriga¢des da Contratante:

6.1.3. Designar um servidor para acompanhar a execugao e fiscalizagao do objeto
deste instrumento”.

Deste modo, ndo ha falar-se em ilegalidade”.

Os argumentos acima ndo merecem prosperar, pois, a
execucao do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
administracdo especialmente designado, nos termos do art. 67, da Lei 8.666/93, veja-

Se.

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacao
de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicéo.
8§ 1°0O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decis@es e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢édo das medidas
convenientes. (Grifamos)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TFO864.
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No mesmo sentido a simula 05 do TCE/MT:

“SUMULA N° 005 - A execucdo de contratos administrativos deve ser
acompanhada e fiscalizada por um representante do Orgdo contratante
especialmente designado para tal fim”.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu algumas
diretrizes a serem observadas pela administracdo quando da designacao de servidores
para exercer a funcéo de fiscal de contrato, por meio do Acérdao 1.094/2013 - Plenério,

abaixo transcrito:

a) expedicdo de portaria de designacdo especifica ou outro instrumento
equivalente para a nomeacao/designacao dos representantes, constando do ato
as atribuicbes do fiscal,

b) compatibilidade da formacg&o académica do servidor com o contrato fiscalizado;

c¢) segregacao de funcbes de gestdo e de fiscalizacdo do contrato;

d) acompanhamento dos trabalhos de fiscalizacéo; e

e) orientacdo dos fiscais para documentar todos os eventos do processo de
fiscalizacdo. (TCU, Acérddo n° 1.094/2013, Plenario, Rel. Min. José Jorge, j. Em
08.05.2013.) (grifamos)

Com efeito, a atividade de fiscalizacdo € uma forma de controle
especifico da execucao do contrato para, dentre outras finalidades, subsidiar ou

comprovar a regular liquidacdo da despesa.

Dessa forma, a designacdo de forma generalizada ndo garante o
cumprimento efetivo do acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo contratual, motivo
pelo qual a alegacdo do Recorrente (previsdo de nomeacao do Fiscal do Contrato na
Ata/Edital) ndo merece prosperar, tendo em vista que 0s precedentes acima

mencionados estabelecem a necessidade de nomeacao especifica.

Ressalta-se que em relacdo ao momento da designacédo do Fiscal do

Contrato, esta Corte de Contas decidiu que:

Contrato. Designagcao de fiscal. Requisitos. Relatorios. 1) A designagdo de
servidores para o exercicio da fungéo de fiscal de contrato deve ocorrer em momento
prévio ou, no maximo, no inicio da vigéncia contratual, por meio de portaria
especifica ou instrumento equivalente, devidamente publicado, contendo dados
como nome do servidor, nimeros do contrato e do processo administrativo,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TFO864.
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nomes das partes, descricdo sucinta do objeto e prazos, imputando
responsabilidade e dando a devida ciéncia ao servidor para que acompanhe de
forma efetiva o contrato indicado.

2) A designacéo do fiscal de forma generalizada, indicando-se um unico servidor de
cada secretaria para acompanhar todos os contratos, ndo garante o cumprimento
efetivo do acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual, podendo gerar
inobservancia do disposto na lei.

3) Os relatérios elaborados pelos fiscais de contratos devem conter informagdes
substanciais quantitativas e qualitativas sobre o recebimento do objeto contratual, ndo
bastando a simples anotagdo do objeto, sendo necessario conter informacdes
especificas, incluindo atividades do prestador de servigos ou relagao/relatério analitico
dos materiais recebidos pelo setor responsavel pela guarda e distribuigéo.
(REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: ANTONIO JOAQUIM. Acordao
546/2022 - PLENARIO VIRTUAL. Julgado em 03/10/2022. Publicado no DOC/TCE-MT
Processo 12815/2016). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2022, n° 80,
set/out/2022). (grifamos)

Sendo assim, ndo procede as razdes do recurso, também, no que diz a

irregularidade constatada — Achado 02.

CONTRATAGAO DE SERVIGOS COM OBRIGAGOES FUTURAS SEM A
FORMALIZAGAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL - ACHADO 03

Em relacdo ao Achado 03, vale destacar que a decisdo recorrida
apreciou que o certame tem por objeto a contratacdo de servicos continuo, cujo valor

ultrapassa a modalidade convite, sendo assim € obrigatério o instrumento de contrato.

Pontuou, ainda, que a substituicdo do instrumento de contrato por outros
equivalentes é admitida nas situacdes em que o valor do contrato ndo ultrapassa o0s
limites da modalidade convite ou em que o objeto dele referir-se a fornecimento com
entrega imediata dos bens a serem adquiridos, situacdes que ndo se amoldam no caso
em apreco.

Merece destaque, também, que o proprio Recorrente manifestou em sua
defesa a auséncia de instrumento contratual, conforme fundamentos da decisdo

recorrida, veja-se:

No mais, a propria defesa, quando das razbées do Recurso Ordinaria, ao tecer seus
fundamentos acerca da irregularidade HBO1 sustenta que:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TFO864.
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4) HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagao da execugao contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

4.1) Autorizacédo para execucdao de servicos sem aindicacdo do responsavel pelo
acompanhamento. - Tépico - 3.2.1. ANALISE DA EQUIPE TECNICA

Das razdes recursais: Tal apontamento nao corresponde a verdade, concessa vénia.
Isto, pois, essa designa¢do do fiscal de contrato procederia assim que ocorresse a
afetiva contratacéo, ou seja, até 0 momento sé haviasido formalizado tdo somente
a Ata de Registro de Precos, eis que devidamente autorizado pela jurisprudéncia
dessa Egrégia Corte de Contas.

A defesa ao fundamentar a auséncia da irregularidade alega que a nomeacgéo do fiscal
seria efetivada assim que fosse formalizado o contrato e, em contrapartida, quando dos
fundamentos para saneamento do presente achado, de forma bem confusa sustenta
que a formalizagao da ata, bem como a nota de empenho seria suficiente para a
execucgao dos servigos. (grifamos)

Portanto, a contratacdo do Poder Publico com os fornecedores devera
ser precedida do contrato, ndo sendo suficiente apenas a assinatura da ata de registro
de precos.

Com efeito, acerca dessa matéria, cabe destacar trecho da orientacéo
normativa 04, de 01 de abril de 2009 da Advocacia-Geral da Unido AGU - cuja
fundamentacéo baseia-se em entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, in

verbis:

“a assuncdo de obrigagdo sem cobertura contratual é pratica vedada expressamente
pela legislagéo, nos termos do art. 60, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 1993, que
dispde ser nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea
‘a’ desta Lei, feitos em regime de adiantamento”. (grifamos)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR

decidiu que:

“é impossivel o repasse de recursos publicos referentes a prestacdo de servico em
periodo ndo agasalhado pela vigéncia dos respectivos pactos, em qualquer das
modalidades de ajuste administrativo, seja contrato, convénio ou termo de parceria,
exigindo-se em qualquer hipotese a existéncia de instrumento escrito, valido e
vigente na data do fato gerador para justificar pagamentos a conta do respectivo
ajuste, sendo vedada a prorrogagdo tacita e a atribuicdo de efeitos financeiros
retroativos e cabendo a Administracdo Publica providenciar todos os atos de
planejamento necessarios para manter a prestacéo de servicos que nao comportam a
descontinuidade, sem que haja periodos descobertos entre o fim da vigéncia do pacto
anterior e o inicio do subsequente”, RESSALVADA a possibilidade da anélise pontual

10
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de casos concretos que envolvam a necessidade de manutengdo de relevantes
servicos continuos por entidades assistenciais”. (TCE — PR — Acérdao n.° 1047/2018 —
Tribunal Pleno) (grifamos)

Desta forma, em que pese os esforcos da defesa para afastar o
apontamento em analise, suas alegacdes ndo sao suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida, especialmente porque nao houve a juntada de documentos

comprobatdrios.

DEMORA NA DISPONIBILIZAGAO DAS INFORMAGOES SOLICITADAS
PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - ACHADO 04

Sobre a presente irregularidade o Recorrente manifestou que:

Razo6es do Recurso Ordinario: Com relagédo ao presente tema, cumpre asseverar que
documentos acostados aos autos em sede de Manifestacdo de Defesa, demonstram
que o Controlador do Municipio de Poconé/MT, possui acesso irrestrito aos sistemas
utilizados no seio da Administragdo, de modo que eventuais percalgos na
disponibilizacdo de documentos fisicos ndo podem ser utilizados como justificativas
para o surgimento do presente apontamento, nem para manter a penalizagdo de multa
atribuida ao Defendente, permissa vénia.

Os argumentos acima ndo merecem prosperar, uma vez que consta nos
autos que o Auditor Puablico Interno solicitou informacdes acerca do certame ao prefeito,
bem como sua suspensao, por meio do Oficio n.° 099/2018/CGM, em 24.07.2018 e,
diante da inércia, reiterou os termos no Oficio n.° 109/2018/CGM, em 15.08.2018,
conforme documento digital n. 166744/2018, fls. 12/13.

Ainda, solicitou ao pregoeiro informacfes para instrucdo de possivel
auditoria, por meio do Oficio n.° 107/2018/CGM, em 10.08.2018 e, também diante da
auséncia de resposta, reiterou o pedido no Oficio n.° 113/2018/CGM, em 17.08.2018,
conforme documento digital n. 166744/2018, fls. 15/16.

Observa-se, portanto, que a decisao recorrida acertadamente concluiu

que as informacdes foram solicitadas por reiteradas vezes e nao prestadas ao Auditor
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Publico Interno quando do seu requerimento, fato que contraria a Resolu¢cdo Normativa

n.° 33/2012 deste Tribunal de Contas, em especial, em seu artigo 4°:

Art. 4°, Determinar aos gestores municipais que garantam os recursos humanos,
materiais e estrutura fisica suficientes e adequadas para o desenvolvimento das
atividades da UCI, garantindo _ainda _aos controladores/auditores internos a
autonomia e independéncia funcional e livre acesso atodas as dependéncias do
O0rgdo ou _entidade, assim _como aos _processos, documentos, sistemas
informatizados e informacfes considerados indispensaveis ao cumprimento de
suas_atribuicdes, ndo lhes podendo ser sonegados, sob gqualguer pretexto,
devendo guardar o sigilo das informacdes caso elas estejam protegidas legalmente.
(grifamos)

REALIZACAO INEFICIENTE DA PESQUISA DE MERCADO PARA
DEFINICAO DE PRECOS ESTIMADOS DA LICITACAO, OCASIONANDO
SOBREPRECO - ACHADO 05

Os recorrentes alegam que a irregularidade em questdo merece ser
desconsiderada, pois o Municipio de Poconé efetuou com lisura a formagao de seu preco
referéncia, eis que embasado em 02 (dois) orcamentos obtidos do setor privado e

numa Ata de Registro de Pregos do Municipio de Nortelandia/MT.

Os argumentos da defesa nao merecem prosperar. Isso porque, dentre

os valores utilizados para balizar o valor da contratacdo, a Ata de Reqistro de Precos

3060/2017 da Prefeitura de Nortelandia, teve como vencedora a empresa que possui 0

mesmo CNPJ da vencedora do pregdo em analise, conforme documento digital n.
131422/2021, fls. 16.

Outro fato digno de registro é que tanto no pregédo presencial 37/2018 de
Nortelandia, quanto no pregdo 14/2018 da Prefeitura de Poconé, a Unica empresa
participante foi a vencedora de ambos os certames, conforme constatado pela equipe
técnica, documento digital n.131422/2021.
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Estes fatos sao claros indicios de que a pesquisa foi direcionada e
restrita, ndo compondo uma cesta de pre¢os que retrate a realidade do mercado e
das contratacdes publicas.

Ressalta-se, ainda, que ao utilizar como parametro na definicdo do valor
de referéncia, duas propostas de empresas privadas e a Ata de Registro de Precos
3060/2017, do Municipio de Nortelandia/MT, ficou evidenciado o descumprimento da
Resolucdo de Consulta n® 20/2016 do TCE/MT e jurisprudéncia sedimentada neste
Tribunal. Veja-se:

Licitacdo. AquisicGes publicas. Pesquisa de precos de referéncia. Trés
orcamentos. A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢cdes publicas ndo deve se
limitar a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve ser
ampla e incluir precos praticados na Administragcdo Publica, como fonte prioritaria,
pesquisa em bancos de precos publicos, dentre outras fontes de consulta.
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: RONALDO RIBEIRO. Ac6rdao
337/2020 -TRIBUNAL PLENO. Julgado em 24/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT.
Processo 274941/2019).

Licitacdo. AquisicBes. Precos de referéncia.

1) A Administracdo deve estabelecer precos de referéncia nas aquisicées de forma a
aproxima-los aos precos de mercado, submetendo-o0s a uma analise critica e detalhada
pelo setor responsavel em relacdo aos itens de maior materialidade e relevancia para
a contratacao.

2) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve ser a mais ampla
possivel, considerando um conjunto (cesta) de precos aceitaveis, para evitar o
risco de valores elevados nas compras, podendo se limitar a cotagbes de
fornecedores apenas quando néo for possivel obter precos referenciais nos sistemas
oficiais. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: JOAO BATISTA
CAMARGO. Acérddo 100/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 19/05/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT. Processo 135224/2019). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 65, abr/mai/2020).

Licitagdo. Aquisicdes publicas. Balizamento de pregos. A pesquisa de pregos de
referéncia nas aquisi¢cdes publicas ndo pode se restringir & obtencéo de 3 (trés)
orcamentos junto a potenciais fornecedores, devendo-se adotar amplitude e
rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos
envolvidos, com base no conjunto (cesta) de precos indicados na Resolucéo de
Consulta n°® 20/2016 — TP. (DENUNCIAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI.
Acordédo 286/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 27/06/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/07/2017. Processo 259683/2015).

(grifamos)

Além disso, ponto destacado pela SECEX e que merece ser refor¢ado,
€ de que o Termo de Referéncia utilizado para a realizacdo do pregdo 37/2017, que

resultou na Ata de Registro de Preg¢os 3060/2017 do municipio de Nortelandia,
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apresentou 0s mesmos quantitativos e definicdes utilizados no pregao em anélise, assim

como a Unica empresa participante em ambos foi a vencedora dos certames.

Ademais, ficou comprovado nos autos que o0s valores obtidos em
contratacdes similares por outros entes publicos sao substancialmente inferiores ao valor
definido como referéncia no pregdo 14/2018, vide fl. 17 do relatério técnico conclusivo
(documento digital n. 131422/2021). Assim, é medida imperiosa a manutencdo da
irregularidade.

EXIGENCIA DE HOMOLOGAGAO PREVIA DO SISTEMA E ATESTADO
DE VISITA TECNICA COMO CONDICAO PARA HABILITAGAO NA
LICITACAO CONTRATUAL - ACHADO 06

A defesa manifesta que: “/In casu, a visita técnica tinha como obijetivo
permitir que as potenciais interessadas conhecessem a realidade administrativa da
Prefeitura de Poconé/MT, com o objetivo de ofertarem propostas compativeis com a
realidade”.

Manifesta, também, que o Procurador Juridico ndo pode ser
responsabilizado, pois, “0 nexo de causalidade entre a conduta do parecerista e a
restricdo ao carater competitivo do certame, néo foi comprovado, e desse modo, a multa

aplicada em seu desfavor € ilegal”.

Os argumentos dos Recorrentes ndo merecem prosperar, uma vez que
a exigéncia de homologacédo do Sistema antes da sessdo de abertura das propostas
restringe a competicdo porque é possivel conhecer quais as licitantes

participariam do certame.

A violacdo na competicdo, também, encontra-se materializada com a
exigéncia constante no Termo de Referéncia item 10 - Anexo IX, em que os licitantes
deveriam realizar visita técnica (fl. 36 do documento 166746/2018) para conhecimento

das informagdes referentes aos servigos a serem prestados.
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Tais exigéncias — visita técnica e/ou homologacéo do sistema, ndo tém
relacdo com a complexidade e/lou natureza do objeto. Além disso, o
comprometimento da competitividade restou latente, jA que houve a participacdo de uma
Unica licitante.

Quanto a responsabilizacdo do procurador juridico, vale destacar que a
decisd@o recorrida, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, concluiu que os Pareceres Juridicos (doc. digital
166747/2018, fls. 14 e doc. digital 166751/2018, fls. 11) n&o cuidaram com rigor
necessario da analise das clausulas editalicias que restringiam a competitividade. Os
referidos pareceres sdo genéricos e padronizados, a caracterizar erro grosseiro.
De igual modo, resta evidenciado o erro grosseiro na conduta do gestor e pregoeiro, 0
primeiro por homologar o certame eivado de vicios e 0 segundo por conduzir o Pregdo

n° 14/2018 com clausulas claramente restritivas.

Desta forma, a decisdo recorrida encontra-se respaldada no

entendimento sumulado por esta Corte, enunciado n° 18 que assim dispde:

SUMULA 18 A exigéncia de visita técnica como condigdo para habilitacdo em
processos licitatérios, em regra, restringe a competitividade do certame, podendo ser
admitida somente nas situa¢des em que a complexidade ou natureza do objeto licitado
a justificar, sendo suficiente, para os demais casos, a simples declaragdo do licitante
de que tem pleno conhecimento das condi¢des e do local em que ocorrera a execucao
do objeto. (PROPOSTA DE SUMULA. Relator: DOMINGOS NETO. Acérdéo 239/2017
- TRIBUNAL PLENO. Julgado em 30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
05/06/2017. Processo 219304/2016).

Assim, deve ser mantida a irregularidade, pois a defesa néo logrou éxito
em demonstrar que a complexidade e/ou natureza do objeto demandavam visita técnica
e/ou homologacéao do sistema, tampouco, demonstrou que 0s responsaveis agiram com
zelo e diligéncias, a fim de ofertar certame condizente com a prevaléncia do interesse

publico (assegurar a maxima economia e vantajosidade na contratagao).
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3. Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso,
mantendo-se inabalado o Acérdéo 82/2023-PV (documento digital 26926/2023).

Secretaria de Controle Externo de Recursos, Cuiaba/MT, 17 de maio de
2023.

MARY MARCIA GONCALVES DA SILVA COSTA MARQUES

Técnico de Controle Publico Externo
Matricula 2023342
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