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Ministério Publico Tribunal de Contas
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PROCESSO : 28.160-3/2018

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM REPRESENTACAO DE NATUREZA

EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
RECORRENTES : ATAIL MARQUES DO AMARAL

LUCAS GUIMARAES RODRIGUES GOUVEIA
ERASMO PAULO DE LIMA

RELATOR : CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 3.676/2023

EMENTA: RECURSO  ORDINARIO.  PREFEITURA
MUNICIPAL DE POCONE. ACORDAO N° 82/2023-PV.
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
INSTAURADA EM RAZAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL Ne°
14/2018 E ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 25/2018.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Srs. Atail Marques do
Amaral, Lucas Guimaraes Rodrigues Gouveia e Erasmo Paulo de Lima em face do
Acoérdao n? 82/2023-PV (Doc. Digital n® 26926/2023), o gual conheceu e julgou
procedente a presente representacao de natureza externa, aplicando multa aos
recorrentes.

2. Eis o teor do referido acérdao (Doc. Digital n? 26926/2023):

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 19, XX, 10, Vi e 190 da Resolucdo n®
16/2021 (Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n? 2.752/2021 do Ministério Publico
de Contas, em: |) CONHECER a presente Representacdo de Natureza
Externa, proposta pela Controladoria Geral do Municipio em face da
Prefeitura Municipal de Poconé; e, no mérito, JULGA-LA PROCEDENTE,
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em virtude das irregularidades detectadas no Pregdo Presencial n®
014/2018; nos termos dos artigos 75, inciso lil, da Lei Complementar
Estadual n? 269/2007 e 39, inciso i, alinea “a”, da Resolucdo Normativa
n? 17/2016, APLICAR as seguintes MULTAS: Il) 24 UPFs/MT ao 5r. Atail
Marques do Amaral (CPF n? 346.493.361-04), em razao das
irregularidades FBOL, HBO4, HBO5 e EB99; Ill) 12 UPFs/MT ac Sr. Erasmo
Paulo de Lima (CPF n2 352.574.401-30}, em razao das irregularidades
EB99 e GBO03; IV) 6 UPFs/MT ao 5r. Lucas Guimardes Rodrigues Gouveia
(CPF n© 013.511.961-89), em razao da irregularidade GBO03; e, V)
DETERMINAR & atual gestdo da Prefeitura Municipal de Poconé que
instaure Tomada de Contas Especial, com a finalidade de apurar o
possivel dano ao erario decorrente do superfaturamento detectado na
Ata de Registo de Precos 25/2018, com a devida quantificacdo e
identificacdo dos responsdveis, concluindo o procedimento no prazo de
120 (cento e vinte} dias, nos termos da Resolucdo Normativa n®
24/2014. As multas impostas deverac ser recolhidas com recursos
préprios, no prazo de 60 dias. (destagues no original)

3. Em sintese, os recorrentes pretendem a reforma da deciséo para que

a representacao seja julgada improcedente e, consequentemente, sejam afastadas

as penalidades aplicadas.

4. O Conselheiro Relator admitiu o recurso, recebendo-o nos efeitos
suspensivo e devolutivo (Doc. Digital n® 56318/2023).

5. No relatério técnico do recurso (Doc. Digital n2 187689/2023), a Secex
manifestou-se pelo seu nao provimento.

6. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente — Do conhecimento do Recurso Ordinério

8. inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 351 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucao Normativa n®
16/2021).
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9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a

previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se
recurso ordinario interposto em face de acérdédo proferido pelo Plenario Virtual
(Acérdao n® 82/2023-PV). Nos termos do art. 361 do Regimento Interno do TCE-MT tal
recurso é o cabivel para estas circunstancias, de forma que estd presente este
requisito.

10. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-se
necessario que o interessado tenha relacdo juridica com os autos e os fatos que ali
constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado. Nos
termos do art. 350 do RI/TCE-MT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no
processo. No presente caso, vé-se que os recorrentes foram atingidos pelo acérdéo
recorrido, figurando como responsdveis no processo de representacao de natureza
externa, preenchendo, desta forma, o critério de legitimidade para interposicdo do
presente recurso.

11. No tocante ao interesse recursal, infere-se que os recorrentes foram
penalizados pelo Acordao n? 82/2023-PV, possuindo, assim, interesse recursal para a
interposicao do presente recurso ordindrio.

12. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 351, Hf, RI/TCE-MT). Nesse sentido, o art.
356 do RI/TCE-MT, estabelece que o prazo para interposicao do recurso ordindrio é
de 15 {quinze) dias. Verifica-se nos autos que a decisdao recorrida, Ac6rdao n®
82/2023-PV, foi publicada no Diario Oficial de Contas do dia 02/03/2023, conforme
certidao constante dos autos (Certidao n® 29035/2023). A data final para interposicao
de recurso seria 23/03/2023 e o recurso ordinario foi protocolado em 22/03/2023,

portanto, dentro do prazo.

13. Além disso, o art. 351, |, RI/TCE-MT), exige a interposicao por escrito.
Tal requisito foi cumprido.
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14, Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de

interpor o recurso (art. 351, IV, RI/TCE-MT)}, ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peticao recursal foi
assinada por procurador, cuja procuracao encontra-se juntada aos autos. Portanto,
verifica-se a presenca deste requisito.

15. E necesséaria ainda avaliar o requisito da apresentacdo do pedido com
clareza (art. 351, V, RI/TCE-MT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si
grande carga de subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos
injustos, a medida adequada em caso de dlvidas é, em um primeiro momento,
permitir ao interessado que emende sua peticao e, em um segundo momento,
permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do
referido requisito. No caso dos autos, no entender do Ministério Pdblico de Contas, os

pedidos foram apresentados com clareza.

16. Por fim, guanto ao requisito atinente a qualificacdo do interessado (art.
351, ili, do novo RI/TCE-MT), extrai-se que os recorrentes j& estao qualificados no
processo original.

17. Isso posto, o Ministério Pablico de Contas conclui pelo conhecimento
do Recurso Ordindrio, haja vista a presenca dos requisitos recursais, conforme ja feito
pelo Relator no juizo prévio de admissibilidade.

2.2. Do mérito

18. Consoante exposto, os recorrentes figuraram como responsaveis no
processo de representacao de natureza externa acerca de irregularidades no Pregao
Presencial n? 14/2018 e atos dele decorrentes, tendo-lhes sido aplicada multa pela
ocorréncia de seis irregularidades ligadas a licitacdo (GB06, GB03 e FBO1), contrato
(HBO4 e HBO5) e ao controle interno (EB99).

19. Acerca da irregularidade FBO1, que versou sobre a realizacao de
despesas sem a indicacao de dotacao orcamentaria, os recorrentes alegaram que a
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Resolucao de Consulta TCE/MT n® 09/2012 exige a indicacao de disponibilidade
orcamentaria somente no momento da efetiva contratacao.

20. Pontuaram que a Secex considerou a expedicao da Ordem de Servico
n? 31/2018, de 23/07/2018, de maneira isolada, sem se ater ao item 10.2 da Ata de
Registro de Precos n® 25/2018, que demonstra claramente a indicacao da dotacao
orcamentaria para a realizacdo da despesa, conforme Doc. 02 juntado em anexo ao
recurso (Doc. Digital n2 43405/2023, fls. 35/41).

21. Aduziram gue concretizados os procedimentos do Pregao Presencial e
registrada a Ata de Registro de Precos n® 25/2018, a fase da realizacao da despesa
foi marcada pelo pedido e autorizacao para proceder o empenho, conforme Nota de
Empenho n2 02000250/2018 anexada ao recurso, Doc. 03 (Doc. Digital n°
43405/2023, fls. 42/44), contendo toda a funcional programatica necessaria para o
registro da contabilizacao da despesa.

22. Nessa linha sustentaram que a irregularidade nao se confirmou, pois
a despesa foi precedida de realizacdao de empenho prévio.

23. A Secex nao acolheu as alegacles defensivas, consignando que
houve a ordem para o inicio do servico, a despeito da declaracdo da inexisténcia de

saldo, conforme demonstrado as fls. 04/05 do relatério.

24. Além disso, verificou gue no ano de 2018 o Sistema Aplic apresenta o
Empenho n2 005657/2018, de 30/08/2018, no valor de R$ 61.601,80, tendo como
credor a empresa Lexin Solucbes e Tecnologia da informacdo, referente a compra
direta - despesa sem licitacao e posterior a data da Ordem de Servico de 23/07/2018,

consoante demonstrado as fls. 05.

25. Constatou ainda que no ano de 2019 o Sistema Aplic demonstra o
Empenho n?2001230/2019 (valorempenhado R$ 38.072,90 e valor pago R$ 35.978,92)
e o Empenho n® 001242/2019 (valor empenhado R$ 20.683,40 e valor pago
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R$ 19.545,81), ambos de 05/02/2019, relativos a despesas sem licitacdao, conforme
apresentado as fls. 06.

26. Nessa linha, ressaltou que, apesar de o Documento Digital n®
14030/2019, fls. 02, relatar que em 2019 nao foi realizado pagamento para a empresa
Lexin Solucdes e Tecnologia da Informacao, o Sistema Aplic demonstra que a referida
empresa recebeu no exercicio de 2019 pagamentos nos valores de R$ 35.978,92 e
R$ 19.545,81, respectivamente. Sendo assim, concluiu que restou demonstrada a
auséncia de empenho para as despesas em andlise.

27. Com razao a Secex. Conforme apresentado no relatério técnico do
recurso {(Doc. Digital n® 187689/2023, fls. 04/05), houve a emissao de ordem de
servico para a execucao de parte dos valores registrados na Ata de Registro de Precos
n? 25/2018, o que torna indispensavel a indicacdo da existéncia de saldo

orcamentario.

28. Ressalta-se que exigéncia de indicacao dos recursos orcamentarios
visa evitar que sejam celebrados contratos pela Administracao sem que esta
disponha de recursos disponiveis para pagamento. Ocorre que nos processos de
registro de precos nao se assina imediatamente o contrato, assim, nao ha contracéo,

a priori, de qualquer obrigacao.

29. Por outro lado, por ocasiago de uma futura contratacdo é

imprescindivel a dotacdo orcamentaria para custeio da despesa correspondente.

30. Dessa forma, uma vez evidenciada a contratacao, conforme ordem de
servico emitida em 23/07/2018 (Documento Digital n® 166751/2018, fls. 23} e a
Declaracao de Previsao Orcamentaria comunicando nao haver saldo orcamentério
para a realizacao daguela despesa, datada de 28/06/2018, (Documento Digital n®
166744/2018, fls. 31), a manutencao da irregularidade FB01 é medida que se impde.
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31. Soma-se a isso o fato de que, conforme se vislumbra na

documentacao juntada pelos recorrentes, a Nota de Empenho n? 02000250/2018,
datada de 30/08/2018, foi emitida apds a ordem de servico a empresa.

32. A questao foi devidamente debatida na presente representacao de
natureza externa, estando inclusive de acordo com o entendimento deste Tribunal de
Contas, consoante assinalado pelo Conselheiro Relator nas razées do Voto (Doc.
Digital n2 5030/2023), veja-se:

De fato, quando da realizacdo do certame, a jurisprudéncia desta Corte
dispensa a previsdo da dotacdo orcamentaria, que somente serd
exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.
Vejamos:

Resolucao de Consulta n.2 09/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO0, nos termos
dos artigos 19, inciso XVIi, 48 e 49, todos da Lei Complementar n?
269/2009 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso} e dos artigos 29, inciso X!, e 81, inciso IV, da Resolucao n®
14/2007 {(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve por unanimidade, acompanhando o voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n? 2.016/2012 do
Ministério Publico de Contas, em responder ao consulente que as
licitacBes realizadas para atender ao Sistema de Registro de Precos
nao obrigam a contratacdo imediata do licitante vencedor do certame,
nos termos do § 42, do artigo 15 da Lei n? 8.666/93, razdo pela qual a
indicacdo da disponibilidade orcamentéaria deve ser obrigatéria apenas
no momento da efetiva contratacdo e ndo guando da abertura da
licitacao.

Contrapondo os documentos juntados nos autos com a jurisprudéncia
colacionada verifico que a situacdao retratada se encontra em
desconformidade como firmado por esta Corte, isso porque mesmo nao
havendo dotagcdo orcamentdaria, houve a emissdo da ordem de servico.
Friso, ainda, que a jurisprudéncia é no sentido de dispensar a previsao
orcamentdria quando da abertura do certame, porém esta é
indispensavel quando da efetiva contratagao. (destacou-se)

33. Desse modo, verifica-se que o recurso de ordinario nao trouxe novos
elementos ou argumentagdes capazes de afastar a presente irregularidade.

34. Sobre a irregularidade HB04, que tratou da autorizacao para execucao
de servicos sem a indicacao do responsdvel pelo acompanhamento, argumentaram
gue os documentos anexados ao recurso, Doc. 04 (Doc. Digital n? 43405/2023, fls.
45), comprovam que a Administracdo Municipal nomeou fiscal para
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acompanhamento dos servicos, mesmo tendo sido formalizada somente a ata de
registro de precos, citando decisdo deste Tribunal de Contas as fls. 09/10.

35. A Secex pontuou que a designacac de forma generalizada nao
garante o cumprimento efetivo do acompanhamento e fiscalizacao da execucao
contratual, motivo pelo qual nao acolheu a alegacao do recorrente de que havia
previsao de nomeacao do fiscal do contrato na ata/edital.

36. Em concordancia com a equipe técnica, este dérgdao ministerial
entende gue remanesce a irregularidade, haja vista a auséncia de documentacao que
comprove a designacao de fiscal do contrato.

37. Tal como abordado no parecer ministerial conclusivo (Doc. Digital n®
138180/2021), o art. 67 da Lei de Licitacdes e Contratos é claro ao estabelecer a
necessidade de designacao de um representante da Administracao para acompanhar
e fiscalizar a execucdo do contrato. Também é farta a jurisprudéncia desta Corte de
Contas quanto a forma, tempo e modo de designacao do fiscal de contrato.

38. No caso, consoante mencionado pelos recorrentes, na minuta do
contrato constante do edital continha previsao de designacao de servidor para
acompanhar a execucao e fiscalizacao do contrato, fato que confirma a irregularidade,
na medida em que afirmam que apenas foi formalizada a ata de registro de precos,
a despeito da autorizacao para a execucao do objeto licitado sem a formalizacao do
instrumento contratual.

39. Sendo assim, o recurso de ordindrio ndao trouxe novos elementos ou
argumentacdes capazes de afastar a presente irregularidade.

40. Em relacdo a irregularidade HBO5, referente a contratacdo de servicos
com obrigacdes futuras sem a formalizacdo do instrumento contratual, teceram
comentarios sobre o sistema de registro de precos, alegando que o Municipio de
Poconé celebrou devidamente a ata de registro de precos, bem como expediu a
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respetiva nota de empenho para execucao dos servicos necessarios, ndo havendo
nenhuma irregularidade.

41. A Secex destacou gue o préprio recorrente manifestou em sua defesa
a auséncia de instrumento contratual, conforme fundamentos da decisdo recorrida,
acrescentado que a contratacao do Poder PUblico com os fornecedores deverd ser
precedida do contrato, nao sendo suficiente apenas a assinatura da ata de registro
de precos, tendo em conta que as situacées em gue sao admitidas a substituicao do
instrumento contratual por outros equivalentes nao se amoldam ao presente caso.

42. De igual modo, entende este MP de Contas. Tal como abordado na
irregularidade anterior, ndo consta dos autos o referido instrumento contratual, além
da defesa confirmar que nao houve sua celebracao, em inobservancia ao disposto no
art. 62, §4°, da Lei 8.666/93.

43. No caso em apreco, a contratacdo de servicos compreende
obrigactes futuras, ndo sendo aplicavel a dispensa prevista no art. 62 da Lei de
Licitacbes e Contratos. Além disso, compulsando a documentacao acostada aos autos
verifica-se a existéncia tdo somente da minuta do contrato. Nesse ponto, cabe
destacar que a assinatura da Ata de Registro de Precos n? 25/2018 nao substitui a do

contrato, pois constituem fase distintas.

44, Desse modo, este 6rgao ministerial entende pela necessidade de
manutencao da presente irregularidade, haja vista que nao foram trazidos
argumentos aptos a afasta-la.

45, No tocante a irregularidade EB99, que versou sobre a demora na
disponibilizacao das informacbes solicitadas pela unidade de controle interno,
reforcaram gue os documentos acostados aos autos em sede de manifestacao de
defesa demonstram que o Controlador do Municipio de Poconé/MT possui acesso
irrestrito aos sistemas utilizados no seio da Administracao, de modo que eventuais
percalcos na disponibilizacdo de documentos fisicos ndo podem ser utilizados como

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo D5RHH.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

justificativas para o surgimento do presente apontamento, nem para manter a
penalizacao de multa atribuida aos defendentes.

46. A Secex nao acolheu os argumentos apresentados, destacando que
consta nos autos que o Auditor Publico Interno solicitou informacdes acerca do
certame ao prefeito, bem como sua suspensao, por meio do Oficio n? 099/2018/CGM,
em 24.07.2018 e, diante da inércia, reiterou os termos no Oficio n® 109/2018/CGM,
em 15.08.2018, conforme Documento Digital n® 166744/2018, fls. 12/13, bem como
solicitou ao pregoeiro informacdes para instrucao de possivel auditoria, por meio do
Oficio n® 107/2018/CGM, em 10.08.2018 e, diante da auséncia de resposta, reiterou
o pedido no Oficio n® 113/2018/CGM, em 17.08.2018, conforme Documento Digital n.
166744/2018, fls. 14/16.

47. Dessa forma, constatou que a decisao recorrida acertadamente
concluiu gue as informacdes foram solicitadas por reiteradas vezes e nao prestadas
ao Auditor Publico Interno quando do seu reguerimento, fato que contraria a
Resolucao Normativa n? 33/2012 deste Tribunal de Contas, em especial, em seu artigo
40,

48. Este 6rgdao ministerial igualmente entende que a presente
irregularidade deve ser mantida, tendo em conta que restou comprovada pelos oficios
acima citados, bem como incabivel a justificativa de que a documentacao solicitada
estava disponivel em outros meios/canais.

49, Com relacdo a irregularidade GB06, que tratou da realizacéo
ineficiente da pesquisa de mercado para definicao de precos estimados da licitacao,
citaram a Resolucao de Consulta n2 20/2016-TP deste Tribunal, esclarecendo que o
Municipio de Poconé efetuou com lisura a formacao de seu preco referéncia, tendo se
embasado em dois orcamentos obtidos do setor privado e em uma Ata de Registro
de Precos do Municipio de Nortelandia/MT.

50. Aduziram que a Administracdo de Poconé/MT nao tinha conhecimento
dos contratos andlogos ao entéo formalizado, que vigiam nas Camaras Municipais de
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Araraguara, Sinop e Santa Rita do Passa Quatro, os quais somente foram
mencionados para justificar a possibilidade de utilizacao do Pregao Presencial como
modalidade para a contratacao quando da apresentacao de resposta aos primeiros
guestionamentos.

51. Nessa esteira, salientaram que os contratos formalizados perante os
mencionados Poderes Legislativos guardam tao somente similaridade de objeto, eis
gue destoantes no que concerne a quantitativo, obrigacdes e prazo, bem como que
os contratos paradigmas eram formalizados em valor mensal, enquanto o de Poconé,
em analise, era medido por servico executado, a teor do disposto o item 8.2 do Termo
de Referéncia do Edital.

52. Ressaltaram ainda que somente comparando os precos praticados no
indigitado certame licitatério com aqueles praticados pelas empresas do ramo
dispostas a realizarem os servicos no Municipio de Poconé é que poder-se-ia aferir a
existéncia ou nao de sobrepreco e que a simples comparacao de precos com base
em similaridade do objeto ndo é suficiente para demonstrar a ocorréncia de
sobrepreco, visto que em nenhum momento restou-se comparado o valor dos
servicos adquiridos com aqueles praticados no préprio Municipio de Poconé.

53. Ademais, asseveraram gque nenhuma empresa do ramo se interessou
pelo certame, de modo que tendo a proposta apresentada pela licitante ficado abaixo
do preco de referéncia, cogente a sua contratacdo, em obediéncia, inclusive, ao
Principio da Adjudicacao Compulséria.

54. A Secex refutou os argumentos apresentados, registrando que dentre
os valores utilizados para balizar o valor da contratacao, a Ata de Registro de Precos
n? 3.060/2017 da Prefeitura de Nortelandia, teve como vencedora empresa que
possui 0 mesmo CNP} da vencedora do pregaoc em analise, conforme documento
digital n® 131422/2021, fls. 15.

55. Além disso, apontou que tanto no Pregdo Presencial n® 37/2018 de
Norteléndia, quanto no Pregdo n? 14/2018 da Prefeitura de Poconé, a Unica empresa
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participante foi a vencedora de ambos os certames, conforme constatado pela equipe
técnica, Documento Digital n® 131422/2021.

56. Assim, considerou que estes fatos sao claros indicios de que a
pesquisa foi direcionada e restrita, nao compondo uma cesta de precos que retratasse
a realidade do mercado e das contratacdes publicas, em desconformidade com a
Resolucao de Consulta n® 20/2016 do TCE/MT e jurisprudéncia sedimentada neste
Tribunal.

57. Por fim, mencionou que ficou comprovado nos autos que os valores
obtidos em contratacbes similares por outros entes publicos sdo substancialmente
inferiores ao valor definido como referéncia no Pregdo n? 14/2018, conforme fls. 17
do relatério técnico conclusivo (Documento Digital n® 131422/2021).

58. Este 6rgao ministerial acompanha o entendimento da Secex pela
manutencao do presente apontamento, dado que, ao utilizar como parametro na
definicdo do valor de referéncia, duas propostas de empresas privadas e a Ata de
Registro de Precos n2 3060/2017, do Municipio de Nortelandia/MT, ficou evidenciado
o descumprimento da Resolucao de Consulta n? 20/2016 do TCE/MT e jurisprudéncia
sedimentada neste Tribunal. Vejamos:

Licitagao. Aquisicdes puUblicas. Pesquisa de precos de referéncia. Trés
orcamentos. A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicoes
publicas ndo deve se limitar a obtencdo de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve ser ampla e incluir precos
praticados na Administracdo Pablica, como fonte prioritaria, pesquisa
em bancos de precos publicos, dentre outras fontes de consulta.
(REPRESENTACAO

(NATUREZA INTERNA). Relator: RONALDO RIBEIRO. Acérdao 337/2020 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 24/09/2020. Processo 274941/2019).
Licitacao. Aquisices. Precos de referéncia.

1} A Administracdo deve estabelecer precos de referéncia nas
aquisicbes de forma a aproxima-los aos precos de mercado,
submetendo-os a uma analise critica e detalhada pelo setor
responsavel em relacdo aos itens de maior materialidade e relevancia
para a contratacdo. 2) A pesquisa de precos de referéncia nas
aquisicdes publicas deve ser a mais ampla possivel, considerando um
conjunto (cesta) de precos aceitaveis, para evitar o risco de valores
elevados nas compras, podendo se limitar a cotacdes de fornecedores
apenas quando nao for possivel obter precos referenciais nos sistemas
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oficiais. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: JOAO
BATISTA CAMARGO. Acdérdéo 100/2020 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
19/05/2020. Processo 135224/2019). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2020, n2 65, abr/mai/2020).

Licitacao. Aquisicdes publicas. Balizamento de precos. A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisicbes publicas ndo pode se restringir a
obtencdo de 3 (trés) orcamentos junto a potenciais fornecedores,
devendo-se adotar amplitude e rigor metodoldégico proporcionais a
materialidade da contratacao e aos riscos envolvidos, com base no
conjunto (cesta) de precos indicados na Resolucao de Consulta n°
20/2016 - TP. (DENUNCIAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Acérdao
286/2017 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 27/06/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/07/2017. Processo 259683/2015).

59. Nesse ponto, essencial reproduzir trecho do Voto do Conselheiro
Relator (Doc. Digital n2 5030/2023), veja-se:

Depreende-se dos autos que o certame utilizou de duas premissas para
subsidiar a formacdo do preco: precos auferidos por duas empresas
privadas e um orcamento publico.

Nessa perspectiva, ainda que ndo se possa dizer serem inaceitaveis,
certo é, que para fins de assegurar a maxima economia e
vantajosidade na contratacao, a formagao de preco deveria contemplar
um conjunto de precos, como outros precos praticados no ambito da
Administracdo Publica e referenciados em sites oficiais, consoante
dispoe Resolucao de Consulta n.2 20/2016-TCE/MT.

No mais, verificou-se que a prépria Administracdo encaminhou, quando
das justificativas iniciais ao Conselheiro Relator que me antecedeu,
extratos de publicacbes de editais de licitacdo para contratacdo de
objetos semelhantes, nas Camaras Municipais dos Municipios de Santa
Rita do Passa Quatro e de Araraguara, ambos do Estado de Sao Paulo.
Tal constatacdo conflita diretamente com a argumentacdo de que a
Administracdo de Poconé ndo tinha conhecimento dos contratos
andlogos ao entdo formalizado.

Ademais, a pesquisa colacionada pela eguipe técnica indica uma
diferenca de mais de 3.000% entre o maior valor da tabela com o do
presente certame. {(destacou-se)

60. Desse modo, verifica-se que o recurso de ordinario nao trouxe novos
elementos ou argumentagdes capazes de afastar a presente irregularidade.

61. Quanto a irregularidade GBO03, relativa a exigéncia de homologacao
prévia do sistema e atestado de visita técnica como condicdo para habilitacdo na
licitacao contratual, defenderam a ilegitimidade passiva do Sr. Lucas Guimaraes
Rodrigues Gouveia, pois mesmo diante da obrigatoriedade do parecer juridico exigido
por lei nos procedimentos administrativos, via de regra, esse nao vincula o
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administrador publico, por tratar-se de mera opinido que poderia ou ndo ser seguida
pelos gestores.

62. Nessa linha, invocaram o Acérddo n? 2.391/2018, de 17/10/2018 do
TCU, sustentando que ndo had nenhuma evidéncia de que a parecerista tenha agido
com erro grosseiro ou dolo, devendo ser excluida a multa a ele imputada.

63. Esclareceram que a visita técnica tinha como objetivo permitir que as
potenciais interessadas conhecessem a realidade administrativa da Prefeitura de
Poconé, com vistas a ofertarem propostas mais compativeis com a realidade.

64. Por fim, requereram que a presente representacao seja julgada
improcedente e a exclusao das multas aplicadas aos recorrentes.

65. A Secex pontuou gue a exigéncia de homologacao do sistema antes
da sessdo de abertura das propostas restringe a competicdo porque é possivel
conhecer quais as licitantes participariam do certame.

66. Além disso, registrou que a violacdo na competicdo, também,
encontra-se materializada na exigéncia constante no Termo de Referéncia ltem 10 -
Anexo IX, em que os licitantes deveriam realizar visita técnica (fls. 36 do Documento
Digital n2 166746/2018) para conhecimento das informacdes referentes aos servicos
a serem prestados, salientando que tais exigéncias ndo tém relacdo com a

complexidade e/ou natureza do objeto.

67. Com relacao a responsabilizacao do procurador juridico, destacou que
a decisao recorrida, em consonancia com o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, concluiu que os Pareceres juridicos (Documentos
Digitais n? 166747/2018, fls. 14 e n® 166751/2018, fls. 11} nao cuidaram com rigor
necessario da andlise das clausulas editalicias que restringiam a competitividade, os
guais sao genéricos e padronizados, a caracterizar erro grosseiro.
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68. De igual modo, entende este MP de Contas. Tal como abordado no

parecer ministerial conclusivo (Doc. Digital n® 138180/2021), a presente
irregularidade_resta evidenciada pelas Cldusulas 13 - Qualificacao técnica (termo de
homologacao do sistema) e Atestado de Visita Técnica (Anexo IX), que contrariam o
disposto no art. 39, |, da Lei 8.666/93, bem como entendimento sumulado por esta
Corte, enunciado n? 18 que assim dispde:

SUMULA 18 A exigéncia de visita técnica como condicdo para
habilitacdo em processos licitatérios, em regra, restringe a
competitividade do certame, podendo ser admitida somente nas
situacbes em que a complexidade ou natureza do objeto licitado a
justificar, sendo suficiente, para os demais casos, a simples declaracao
do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes e do local
em que ocorrerd a execucao do objeto. (PROPOSTA DE SUMULA. Relator:
DOMINGOS NETO. Acérddo 239/2017 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/06/2017. Processo
219304/2016).

69. Assim, deve ser mantida a irregularidade, pois a defesa nao logrou
éxito em demonstrar que a complexidade e/ou natureza do objeto demandavam
visita técnica e/ou homologacdo do sistema. Além disso, o comprometimento da
competitividade restou latente, j& gue houve a participacao de uma Unica licitante.

70. Como se observa, o presente recurso nao trouxe novos elementos ou
argumentacdes capazes de infirmar a decisao proferida, limitando-se a reproduzir os
mesmos argumentos apresentados em sede de defesa, razao pela qual este 6érgao
ministerial reitera o posicionamento exarado no Parecer Ministerial n? 2.752/2021
(Doc. Digital n© 138180/2021).

71. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordindrio, mantendo-se inalterados os
termos do Acérdao ne 82/2023-PV (Doc. Digital n® 26926/2023).

3. CONCLUSAO

72. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) pelo conhecimento do Recurso Ordinario, ante o preenchimento
dos requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo nao provimento do presente recurso, mantendo-se
inalterados os termos do Acérddo n® 82/2023-PV (Doc. Digital n® 26926/2023).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de junho de 2023.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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