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RELATOR :|CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto conjuntamente por

Atail Marques do Amaral, Lucas Guimaraes Rodrigues Gouveia e Erasmo Paulo de
Lima, por meio de procurador devidamente constituido, em face do Acérdao n°
82/2023 - PV, que julgou procedente a Representagao de Natureza Externa- RNE,
cujo teor narrou irregularidades que envolvem o Pregao Presencial n° 14/2018, e
aplicou multas aos recorrentes pelo reconhecimento de 6 (seis) achados ligados a
licitacdo (GB06, GBO3 e FB01), contrato (HB04 e HB05) e ao controle interno (EB99),

nos seguintes termos:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal
de Contas, nos termos dos artigos 1°, XX, 10, VI e 190 da
Resolucao n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n° 2.752/2021 do
Ministério Publico de Contas, em: |) CONHECER a presente
Representacdo de Natureza Externa, proposta pela Controladoria
Geral do Municipio em face da Prefeitura Municipal de Poconé; e,
no mérito, JULGA-LA PROCEDENTE, em virtude das
irregularidades detectadas no Pregéo Presencial n° 014/2018; nos
termos dos artigos 75, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 e 3° inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n°
17/2016, APLICAR as seguintes MULTAS: Il) 24 UPFs/MT ao Sr.
Atail Marques do Amaral (CPF n° 346.493.361-04), em razdo das
irregularidades FBO1, HB04, HBO5 e EB99; Ill) 12 UPFs/MT ao Sr.
Erasmo Paulo de Lima (CPF n° 352.574.401-30), em razdo das
irregularidades EB99 e GBO03; IV) 6 UPFs/MT ao Sr. Lucas
Guimaraes Rodrigues Gouveia (CPF n° 013.511.961-89), em razéo
da irregularidade GBO03; e, V) DETERMINAR a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Poconé que instaure Tomada de Contas
Especial, com a finalidade de apurar o possivel dano ao erario
decorrente do superfaturamento detectado na Ata de Registo de
Precos 25/2018, com a devida quantificagdo e identificagdo dos
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responsaveis, concluindo o procedimento no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, nos termos da Resolugdo Normativa n° 24/2014. As
multas impostas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no
prazo de 60 dias. Os boletos bancarios para recolhimento das
multas estao disponiveis no endereco eletrdnico deste Tribunal de
Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

2. Em sede de razdes recursais, os recorrentes, em suma, em
relacdo ao achado n°® 1%, suscitaram a existéncia de equivoco na interpretacdo da
Resolugdo de Consulta n°® 09/2012 deste Tribunal, uma vez que entenderam que a
tese prejulgada exige somente a indicacdo da dotagdo or¢camentaria, sendo que a
existéncia de saldo somente é verificada no momento da efetiva contratacdo. Nesse
sentido, afirmou que a Secex considerou, como momento da realizacdo da despesa,
a expedicado de Ordem de Servigco 31/2018, de 23/7/2018, de maneira isolada, sem se
ater ao ltem 10.2 da Ata de Registro de Pregos n°. 25/2018 que demonstra claramente

a indicacao da dotagao orgamentaria para a realizagao da despesa.

3. Ainda, alegaram que, uma vez firmada a Ata de Registro de
Precos, a fase da realizacdo da despesa foi marcada pelo pedido e autorizacdo para
proceder ao empenho n° 02000250/2018, contendo toda a Funcional Programatica
necessaria para o registro da contabilizacdo da despesa. Portanto, concluiram ser
desarrazoada e desproporcional a multa aplicada. Além disso, pontuaram que a
Ordem de Servigos, utilizada de maneira isolada, ndo é prova cabal de que as

despesas foram realizadas sem a indicagao da dotacao orcamentaria.

4. No que se refere ao achado n® 22, sustentaram que os
documentos anexados aos autos comprovam que a Administragdo Municipal nomeou
fiscal para acompanhamento dos servigos, mesmo que tenha sido formalizado tao
somente a Ata de Registro, conforme autorizado pela jurisprudéncia desta Corte de
Contas (Acordao n° 33/2018-SC). Além do que, explanaram que, no caso de ser
necessaria a continuidade da relacao, havia previsao no edital e minuta de contrato

de que a contratante deveria designar um fiscal.

1 FB01 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_01. Descricdo: Realizagdo de despesas sem a
indicacdo da dotagédo orgcamentaria.

2HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Descricao: Autorizagio para execugao de servigos sem a indicacao
do responsavel pelo acompanhamento
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5. Com referéncia ao achado n° 3%, defenderam a desnecessidade
de formalizagao de instrumento contratual para utilizagao dos servigos registrados em
ata, pois, no caso concreto, afirmaram ser suficiente o procedimento adotado pelo
municipio, que consistiu na assinatura da ata de registro de precos e expedi¢gdo da

respectiva nota de empenho para execugao dos servigos necessarios.

6. Quanto ao achado n° 4%, aduziram que o Controlador Interno do
Municipio de Poconé possui acesso irrestrito aos sistemas utilizados no seio da
Administracdo, de modo que eventuais percal¢cos na disponibilizagao de documentos
fisicos ndo podem ser utilizados como justificativas para o surgimento de

apontamentol/irregularidade sobre esse fato.

7. No tocante ao achado n° 5° ressaltaram que o Municipio de
Poconé cumpriu a Resolucédo de Consulta n°® 20/2016 deste Tribunal de Contas, tendo
em vista que efetuou com lisura a formacgao de seu precgo referéncia, pois se embasou
em 2 (dois) orgcamentos obtidos do setor privado e numa Ata de Registro de Precos
do Municipio de Nortelandia/MT. Ademais, afirmaram que a Administragao nao tinha
conhecimento dos contratos analogos ao entdo formalizado, que vigiam nas Camaras
Municipais de Araraquara, Sinop e Santa Rita do Passa Quatro, citados no Relatério
Técnico Preliminar, e que esses somente foram mencionados pela Prefeitura para
justificar a possibilidade de utilizagdo do Pregao Presencial como modalidade para a
contratagcdo quando da apresentacdo de resposta aos primeiros questionamentos

feitos pelo Conselheiro Relator a época.

8. De qualquer forma, argumentaram que o0s contratos
semelhantes discriminados pela equipe de auditoria, guardam entre si tdo somente
similaridade de objeto, visto que destoam do quantitativo, obrigacdes e prazo. Nessa

esfera, frisaram que os instrumentos paradigmas foram formalizados em valor mensal,

3 HB05 CONTRATOS_GRAVE_05. Descrigdo: Contratagdo de servigos com obrigagdes futuras sem a
formalizagao do instrumento contratual

4 EB99 CONTROLE IN-TERNO_GRAVE_99. Descricdo: Demora na disponibilizagdo das informacoes
solicitadas pela Unidade de Controle Interno.

5 GB06 LICITAGAO_GRAVE_06. Descricdo: Realizacdo ineficiente da pesquisa de mercado para
definigdo de pregos estimados da licitagdo, ocasionando sobrepreco.
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enquanto o ajuste de Poconé era medido por servigo executado, conforme disposto

no item 8.2 do Termo de Referéncia do Edital.

9. Também aduziram que somente comparando 0s pregos
praticados no certame licitatério com aqueles praticados pelas empresas do ramo
dispostas a realizarem os servigos no Municipio de Poconé é que poder-se-ia aferir a
existéncia ou nao de sobrepreco. Nesse contexto, realgaram que nenhuma empresa
do ramo se interessou pelo certame, de modo que tendo a proposta apresentada pela
licitante ficado abaixo do preco de referéncia, foi efetuada sua contratacdo em
obediéncia ao principio da adjudicacdo compulséria. A vista disso, entenderam que
houve equivoco na conclusdo da equipe de auditoria acerca do achado, razao pela

qual pronunciaram pelo seu saneamento.

10. No que concerne ao achado n°® 65, salientaram que o nexo de
causalidade entre a conduta do parecerista e a restricdo ao carater competitivo do
certame nao foi comprovado e, desse modo, a multa aplicada em seu desfavor é ilegal,
na medida em que o parecer juridico, apesar de obrigatoério, ndo vincula o
administrador publico, conforme decidiu o Plenario do Tribunal de Contas da Unidao no
Acérdao n° 2.391/2018 ao interpretar o art. 28 da LINDB.

11. Nessa linha, expuseram que ndo ha nenhuma evidéncia de que
o parecerista tenha agido com erro grosseiro ou dolo, assim como n&o ha nexo de
causalidade entre a sua conduta e o suposto prejuizo ao carater competitivo, e por

esta razdo, devera ser excluida a multa aplicada em seu desfavor.

12. Estritamente sobre o mérito da irregularidade, afirmaram que a
exigéncia de visita técnica pode restringir a competitividade do certame, mas que essa
regra comporta excegdes, sendo que no caso dos autos, a exigéncia tinha como

objetivo permitir que as potenciais interessadas conhecessem a realidade

6 GB 03. LICITAGAO_GRAVE_03. Descrigdo: Exigéncia de homologagao prévia do sistema e atestado
de visita técnica como condigao para habilitagdo na licitagdo. A respeito dessa irregularidade, vale
acrescer que no voto do Conselheiro Relator essa irregularidade foi mantida ao pregoeiro e ao
procurador juridico.
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administrativa da Prefeitura de Poconé/MT, com o objetivo de ofertarem propostas

compativeis com a realidade.

13. Por fim, pleiteou o provimento do recurso, a fim de reformar o
Acoérdao n° 82/2023-PV, para julgar totalmente improcedente a representacao e,

consequentemente, excluir as multas que lhes foram aplicadas.

14. ApoOs sorteio, esta relatoria realizou o juizo positivo de
admissibilidade do presente Recurso Ordinario, atribuindo-lhe efeitos suspensivo e
devolutivo (doc. digital n° 56318/2023).

15. A Secretaria de Controle Externo de Recursos (doc. digital n°
187689/2023) manifestou-se pelo conhecimento do Recurso e, no mérito, pelo seu

nao provimento, mantendo-se inalterados os termos do Acérdao 82/2023-PV.

16. De igual modo, o Ministério Publico de Contas, mediante o
Parecer n° 3.676/2023 (doc. digital n°® 201160/2023), subscrito pelo Procurador de

Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou:

a) pelo conhecimento do Recurso Ordinario, ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo nao provimento do presente recurso,
mantendo-se inalterados os termos do Acérddo n° 82/2023-PV
(doc. digital n°® 26926/2023).

17. E o relatério.

Cuiaba, MT, 3 de agosto de 2023.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

"Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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