A GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
( Tribunal de Contas Joao Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
PROCESSO N.° . 28.160-3/2018
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
GESTOR . ATAIL MARQUES DO AMARAL
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

JUNIOR
DECISAO

1. Tratam os autos de Representacdo de Natureza External, com pedido de

Medida Cautelar, formalizada pelo Sr. Ademar Vivan Janior, Controlador Interno da
Prefeitura de Poconé, em face da Prefeitura de Poconé, sob a responsabilidade do
gestor, Sr. Atail Marques do Amaral, em decorréncia das possiveis irregularidades

ocorridas no Pregdo Presencial n.° 14/2018.

2. O certame em tela possui como objeto o registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servi¢os de interacdo de
normas primarias e secundarias vigentes, revogadas e novas, bem como a vinculacdo a

publicacao oficial.

3. O representante alegou? que somente no dia 24/8/2018 teve ciéncia da
realizacdo do Pregéo n° 14/2018, que acarretou na homologacao do certame em favor da
empresa Lexin Solucbes e Tecnologia da Informacdo Eirelli EPP, com a proposta
vencedora no valor de R$ 875.350,00 (oitocentos e setenta e cinco mil, trezentos e

cinquenta reais).

4. Afirmou que requereu informacbes ao Setor de Licitagdo acerca dos
responsaveis pelo balizamento dos precos e pela elaboracdo do edital do processo.

Contudo, néo obteve nenhum esclarecimento sobre os questionamentos.

5. Dessa forma, encaminhou o Oficio n°® 99/2018 ao Chefe do Poder
Executivo, solicitando a suspensdo do certame pelo prazo de 5 (cinco) dias até o

esclarecimento das inconsisténcias, e pleiteou o envio do processo licitatorio ao Auditor
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Puablico Interno, para analise. No entanto, o gestor ndo suspendeu o certame e, somente

apos reiteradas solicitacdes, na data de 10/08/2018, encaminhou o processo para analise.

6. O representante enfatizou que por reiteradas vezes a atual gestdo do

Municipio de Poconé sonegou informacdes e documentos ao Auditor Publico Interno.

7. Sustentou que a licitacdo ndo tem amparo na Lei n® 10.520/2002, uma vez
gue a legislacdo determina que a administracdo publica somente podera utilizar da
modalidade de licitacdo pregdo quando o objeto for bens e servicos comuns, em
contraposicdo ao certame em analise, o qual teve como objetivo a contratacdo de

empresa especializada para prestacéo dos servicos.

8. Mencionou que a adocao pelo sistema de registro de precos para realizagao
do certame foi irregular, pois esse procedimento é adequado para contratacdo de servigcos
rotineiros e simples que nao detenham complexidade. O que nédo € o caso da licitagdo em

tela.

9. Além disso, salientou que a escolha pelo sistema de registro de precos visou
burlar auséncia de saldo disponivel da Prefeitura, pois foi juntada aos autos do processo
de licitacdo a Declaracdo de Previsdo Orcamentaria® emitida pelo Contador, Sr. Uébson
A. Arciso, na qual o profissional informou que nao havia saldo na dotacdo orcamentéria

para cumprimento da obrigacdo assumida na licitac&o.

10. Argumentou que a analise do processo se deu em decorréncia do
consideravel valor do certame, que foi homologado no montante de R$ 875.350,00

(oitocentos e setenta e cinco mil, trezentos e cinquenta reais).

11. Em continuidade, noticiou que a pesquisa de pregos para estimar os valores
dos servicos estabelecidos no Termo de Referéncia ndo foi realizada pelo Departamento

de Compras e nao contemplou a ampla apuracdo no mercado.

12. Ainda, segundo consta na representacdo epigrafada, foi constatada a

auséncia de fiscal para o contrato e o acompanhamento da execug&o dos servigos.
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13. Por fim, o representante pugnou cautelarmente pela suspenséo de todos os
atos relacionados ao Pregdo n° 14/2018, principalmente para obstar a contratacdo da

empresa declarada vencedora.

14. Antes de adentrar propriamente no exame dos requisitos regimentais para
instauracdo do incidente de medida cautelar requerida pelo representante, verifiquei a
necessidade de coligir elementos suficientes que permitissem subsidiar a afericdo da

presenca de tais requisitos.

15. Assim, o Prefeito, Sr. Atail Marques do Amaral, foi notificado por intermédio
do Oficio n.° 840/2018/GAB-JBC* para se manifestar acerca das irregularidades
elencadas pelo representante, e foi recomendada a suspensdo da continuidade do
certame licitatorio e os atos dele decorrentes — inclusive a utilizacao de ata de registro de
precos — até o esclarecimento dos fatos objeto deste processo.

16. Em sua manifestacdo® protocolada em 18/9/2018, o gestor apresentou
esclarecimentos acerca dos fatos elencados na RNE e informou que ha necessidade da
contratacao dos servigcos a fim de corrigir e consolidar a legislagdo municipal. Contudo,
nao informou se determinou a suspensdo da continuidade dos atos decorrentes do

processo.

17. Conforme alegado pelo Prefeito, os orcamentos realizados para estimativa
dos precos de referéncia foram executados pelo Diretor do Servico Juridico da Prefeitura,
Sr. Welliton Ferreira da Silva, via e-mail, perante as empresas Avancar Tecnologia em
Software LTDA, PFOR Tecnologia da Informagéo LTDA, Infinity Sistem LTDA e LEXIN
Solucdes e Tecnologia da Informacdo EIRELLI EPP, sendo que somente foram obtidos

orcamento das duas Ultimas empresas.

18. Ainda informou que, além dos dois or¢camentos obtidos, utilizou como
parametro os valores contidos na Ata de Registro de Precos n° 3060/2017 (Pregdo n°
037/2017) elaborada pela Prefeitura de Nortelandia-MT.

4 Documento Digital n°® 173510/2018.
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19. O Prefeito ainda afirmou que o edital foi elaborado pelo Pregoeiro, Sr.
Erasmo Paulo de Lima, em observancia aos dados constantes no Termo de Referéncia,

em semelhanca ao edital do Pregéo n° 037/2017, realizado pelo Municipio de Nortelandia.

20. Em explicacdo acerca da demora para atender aos oficios de requisicdo
emitidos pelo Sr. Ademar Vivan Junior, o gestor afirmou que o Auditor Publico Interno tem
acesso irrestrito aos processos licitatérios promovidos pela Prefeitura de Poconé por meio

do sistema SIGESP, Servidor da Prefeitura e Portal da Transparéncia.

21. Sustentou que o objeto da licitagdo pertence a classificagcdo de servicos
comuns e a opcao pela modalidade do pregdo teve por objetivo proporcionar maior

competitividade e selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao.

22. Além disso, afirmou que a adocdo pelo sistema de registro de precos
confere a administracdo a faculdade de parcelar os servicos, bem como solicita-los

somente quando forem efetivamente necessarios.

23. Em relacdo a auséncia de saldo orcamentéario para contratacao dos servicos,
o Prefeito ainda asseverou que o Municipio antecipou o planejamento da contratacao,
pois 0 “empenho para assegurar o pagamento das obrigacGes decorrentes dos servigos a

serem executados até o fim do exercicio financeiro ja foram realizados™®.

24. Por fim, mencionou que os valores constantes no processo licitatorio
encontram-se de acordo com o praticado no mercado, e sustentou que a previsdo de
designacao de fiscal de contrato consta nos itens 19.3, do edital, 8.1 e 8.3, do Termo de

Referéncia.

25. Os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo de Contratacdes
Plblicas para andlise (Secex). A equipe técnica sugeriu a citagdo do Chefe do Poder
Executivo, Sr. Atail Marques do Amaral, para que apresentasse manifestacao acerca das

5 (cinco) irregularidades a ele apontadas, a seguir descritas:

1) EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°

6 Documento Digital n°® 182655/2018, fl. 4.
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17/2010 — TCE-MT.
1.1) Demora na disponibilizacdo das informagfes solicitadas pela Unidade de
Controle Interno.

2) FBO1 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_01. Realizacdo de despesas
sem a existéncia de crédito orcamentario (art. 167, Il, da Constituicdo Federal).
2.1) Realizacao de despesas sem a indicacdo da dotacéo orcamentaria.

3) GBO06 LICITACAO _GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatorio ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de
mercado- sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei
8.666/1993).

3.1) Realizacédo ineficiente da pesquisa de mercado para definicdo de precos
estimados da licitagé@o, ocasionando sobrepreco.

4) HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da Administracdo
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

4.1) Autorizagdo para execucao de servicos sem a indicacao do responsavel pelo
acompanhamento.

5) HB05 CONTRATOS GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacé@o dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacéo especifica do ente)
5.1) Contratagdo de servicos com obrigacbes futuras sem a formalizacdo do
instrumento contratual.
26. Por conseguinte, a Secex competente opinou’ pela concessdo da medida
cautelar, visando a suspensao de todo e qualquer ato decorrente do Pregdo Presencial n®

14/2018 até o julgamento da Representacdo de Natureza Externa.
E o relatério.

FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

27. De acordo com o art. 224, |, “b”, da Resolugdao Normativa n.° 14/2007, os
responsaveis pelos controles internos dos 6rgéos publicos tém legitimidade para propor
representacdo de natureza externa perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso contra irregularidades na aplicacéo da Lei n.° 8.666/1993.

28. Para tanto, deverdo ser cumulativamente atendidos os requisitos dispostos

no artigo 219, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

" Relatorio Técnico — Documento Digital n.° 217874/2019.
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29. Em vista disso, verifico que os requisitos regimentais foram preenchidos
integralmente, uma vez que o representante é parte legitima para formular Representacao
Externa e apresentou de forma clara os fatos tidos como irregulares, com especificacédo
dos fundamentos legais, do eventual responsavel, com cargo e 6rgdo a que pertence,

bem como do periodo em que teriam ocorrido.

30. Desse modo, a presente Representacdao deve ser conhecida, motivo pelo
qual passo a analisar o mérito do pleito da concessédo da medida cautelar.

REQUISITOS DO PEDIDO DA MEDIDA CAUTELAR

31. Os requisitos necessarios para se alcancar providéncia de natureza cautelar
sdo os denominados fumus boni juris e o periculum in mora, 0os quais devem estar

presentes simultaneamente.

32. O fumus boni juris nada mais é que a plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a medida. Incertezas ou imprecisdes acerca do direito

material do postulante ndo podem assumir a forca de impedir-lhe o acesso a tutela

cautelar.

33. Caso haja a demonstracao documental, de plano, de que algum fato narrado
NO Processo possui consisténcia quanto ao mérito, estara presente o fumus boni juris, a

possibilitar a concessédo da medida cautelar.

34. Ou seja, 0 pedido deve estar alicercado em uma situacado que tenha prova
documental e base fatica suficiente para se vislumbrar desde ja a plausibilidade quanto ao

reconhecimento final daquilo que se discute no processo.

35. No gue toca ao periculum in mora, ha que se vislumbrar um dano potencial,

algum risco que corre a eventual demora na tomada da medida pleiteada. Se a demora

8 Art. 219. As denuncias e representacdes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos: I)
redacdo em linguagem clara e compreensivel; II) matéria de competéncia do Tribunal; Ill) identificacdo do
objeto denunciado ou representado; IV) descrigdo dos fatos irregulares; V) indicagdo, quando possivel, dos
nomes dos provaveis responsaveis; VI) indicacdo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos
ocorreram; VII) indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.
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acarretar a consequéncia de ndo ser mais util o provimento, caso este somente seja

realizado ao final do processo, estara caracterizada a presenca deste requisito.

36. O receio nao pode se fundar em simples estado de espirito do requerente,

mas se liga a uma situacao objetiva, demonstravel por meio de algum fato concreto.

37. Assim, o perigo de dano préximo ou iminente é, por sua vez, 0 que se
relaciona com uma lesédo que provavelmente deva ocorrer antes da solucédo definitiva de

mérito.

38. Aplicam-se estes dois requisitos de maneira concomitante, sem excecéo. Se
um deles estiver ausente, a medida ndo deve ser concedida, dai a necessidade de
andlise individualizada de cada um deles, o que sera realizado a seguir.

VERIFICACAO DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA

39. Para a concessao da medida cautelar, deve ser verificado se existem provas
do fato narrado que demonstrem a irregularidade praticada. Isto é, neste caso, para que
haja o deferimento do pedido, devera verificar a plausibilidade na alegacdo do

representante.

40. Na situacdo apontada na irregularidade 1, o Representante aduziu que
enviou o Oficio® n° 099/2018/CGM ao gestor municipal em 24/07/2018, pelo qual solicitou
0 encaminhamento do Pregdo n° 14/2018 para analise e a suspensdo do certame, tendo
reiterado'® a solicitacdo por meio do Oficio n° 109/2018/CGM. Contudo, somente em

10/08/2018 obteve o processo licitatorio.

41. Ocorre que em sua manifestacdo de defesa'' o Prefeito ndo apresentou
justificativa razoavel acerca da irregularidade e se restringiu em afirmar que o Auditor
possui acesso irrestrito ao sistema SIGESP, Portal da Transparéncia e ao Servidor da
Prefeitura.

9 Documento Externo n° 166744/2018, fl. 12.
10 Documento Externo n°® 166744/2018, fl. 13.
11 Documento Externo n°® 182655/2018.
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42. Portanto, verifico que ha indicios de atraso do gestor no encaminhamento
dos documentos solicitados pelo Auditor Publico Interno, o que enseja o
descumprimento do art. 4° da Resolucdo Normativa n® 33/2012, exarada por este
Tribunal de Contas, que dispde o seguinte:

Art. 4°, Determinar aos gestores municipais que garantam os recursos humanos,
materiais e estrutura fisica suficientes e adequadas para o desenvolvimento das
atividades da UCI, garantindo ainda aos controladores/auditores internos a
autonomia e independéncia funcional e livre acesso a todas as dependéncias do
6rgdo ou entidade, assim como aos processos, documentos, sistemas
informatizados e informacgBes considerados indispensaveis ao cumprimento de
suas atribuicbes, ndo lhes podendo ser sonegados, sob qualquer pretexto,
devendo guardar o sigilo das informagBes caso elas estejam protegidas
legalmente.
43. Portanto, a auséncia de justificativa da defesa é indicio suficiente de
probabilidade da ocorréncia de ato irregular, posto que a sonegacao de informacdes - ou
guando ocorrida em momento tardio, ap0s a realizacdo de todos os atos executérios do
certame - como O caso em apreco - restringe o exercicio das atribuicbes do controle

interno da Administracdo na fiscalizacdo da gestéo dos recursos publicos.

44, Por conseguinte, acerca da irregularidade 2, relativa a auséncia de saldo
or¢camentario para realizagdo da despesa, em analise preliminar, adstrita a concesséo ou
ndo da medida cautelar sugerida, verifico que houve a realizacdo do certame licitatorio
com a consequente expedicdo de ordem de servico!?> na mesma data, 23/07/2018,
autorizando a empresa vencedora a executar os servicos no valor de R$ 875.350,00
(oitocentos e setenta e cinco mil, trezentos e cinquenta reais) sem a existéncia de saldo

orcamentario, conforme declaracédo emitida pelo Contador Municipal®3.

45. Além disso, é relevante registrar que houve a constatacdo de pagamentos
efetuados em favor da empresa contratada no valor de R$ 16.060,18 (dezesseis mil,
sessenta reais e dezoito centavos)4, efetuado em 01/11/2018, e no valor de R$ 27.615,00
(vinte e sete mil, seiscentos e quinze reais)'®, realizado em 11/12/2018, os quais

demonstram que 0s servicos ja estdo sendo executados.

12 Documento digital n°® 166751/2018, fl. 23.
13 Documento digital n°® 166744/2018, fl. 31
4 Documento digital n® 14030/2019, fl. 3.

5 Documento digital n° 14030/2019, fl. 12.
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46. Nesse sentido, € importante mencionar que o art. 167, da Constituicdo
Federal'®, veda a realizacdo de despesas publica com auséncia de saldo or¢camentario
para assuncdo da obrigacdo, o que evidencia a existéncia da plausibilidade juridica do

pedido, tendo em vista, ainda, a possibilidade de dano em desfavor do erario municipal.

47. Ato continuo, em relacdo a irregularidade 3, consoante informacdes
apresentadas nos autos!’, o valor de referéncia dos itens do edital foi baseado apenas
nos orcamentos emitidos pelas empresas Infinity System LTDA (R$ 985.375,00) e
Avancar Tecnologia em Software LTDA (R$ 924.750,00), bem como na Ata de Registro
de Precos n° 3060/2017 da Prefeitura de Nortelandia-MT.

48. Contudo, em analise superficial, verifico que houve irregularidade e
ineficiéncia na realizacdo de pesquisa para a definicdo de valores estimados na
licitacdo, os quais apresentam indicios de sobrepreco.

49. Insta destacar que a Resolugcdo de Consulta n.° 20/2016, do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), determina que a pesquisa de precos para
estabelecer a referéncia dos valores deve adotar amplitude e rigor metodoldgico
proporcional a materialidade da contratacao e aos riscos envolvidos, conforme transcricdo

abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisi¢cdes publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais & materialidade da contratagcdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar 0 seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitaveis: precos praticados na Administracdo Pablica, como fonte
prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores;
catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas
por corporacfes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, |, Il, da Lei n° 8.666/1993,

16 Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigacfes diretas que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais;

I Documento digital n® 166744/2018, fls. 19/30; Documento digital n°® 182655/2018, fl. 3; Documento digital
n° 17874/2019, fl. 10
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devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art.
26 da Lei. (grifei).

50. Assim, o TCE/MT entende que s&o prioritarios 0s orcamentos advindos de
pesquisas de precos praticados na Administracdo Publica e a observancia aos principios
da proporcionalidade e da eficiéncia, sob pena de configuragédo de superfaturamento de
precos.

51. Nesse sentido, a auséncia da estimativa de pre¢os ou a sua realizacéo de
forma inadequada acarreta variagbes desproporcionais entre os valores ofertados pelos

licitantes, o que pode representar prejuizos ao erario.

52. Dessa forma, o administrador deve evitar que o interesse publico seja
colocado em risco no que tange a economicidade dos atos administrativos de gestédo do
erario, uma vez que a manutencao da condicao lesiva ao patriménio da administracdo e o
ato antieconbmico revelam o deszelo com a coisa publica e ofende o0s principios

constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da legalidade.

53. Em andlise preliminar dos autos, percebo que ha excessiva diferenca entre
os valores orcados como referéncia pela Prefeitura Municipal de Poconé (R$ 875.350,00)
e os valores das licitacGes realizadas para contratacdo dos mesmos servicos, e pelo
mesmo periodo de vigéncia, celebradas pelas Camaras Municipais de Santa Rita do
Passa Quatro-SP (R$ 7.200,00) e de Araraquara-SP!® (R$ 25.950,00) informados pelo
proprio gestor em sua defesal®, cujos valores foram constatados pela equipe técnica?°.

54. Do mesmo modo, como constatado pelos auditores deste Tribunal??, verifico
gue a Ata de Registro de Precos n° 3060/2017, da Prefeitura de Nortelandia-MT, utilizada
como pesquisa de valores pela Prefeitura de Poconé, foi celebrada com a empresa A2A
Solucdes e Tecnologia de Informacéo Eirelli - EPP, a qual, embora tenha nomenclatura
diferente, possui 0 CNPJ n° 24.170.890/0001-48 idéntico ao da empresa Lexin Solu¢des
e Tecnologia da Informacgéo Eirelli - EPP, detentora da Ata de Registro de Pregos em

analise.

18 https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-004/con_contratos.faces, acessado em 12/02/2019.
19 Documento digital n°® 182655/2018, fl. 24.

20 Documento digital n® 14030/2019, fls. 37 e 49.

21 Documento digital n® 17874/2019, fl. 11.
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55. Portanto, em exame inicial, verifico que os valores contratados pela
Prefeitura de Nortelandia e os orcamentos apresentados na fase interna do Pregéao
Presencial n°. 14/2018, da Prefeitura Poconé, apresentam indicios de incompatibilidade

com os precos praticados no mercado.

56. Quanto ao meérito acerca da possibilidade de expedicdo desta medida
cautelar, noto que as inconsisténcias constatadas pela equipe técnica ensejam a
verossimilhanca das informacfes apresentadas (fumus boni iuris), que é elemento

inafastavel de qualquer medida cautelar.

57. No que se refere a irregularidade n° 4, foi constatado pelos técnicos que 0s
servicos estdo sendo realizados pela empresa apenas com base na Ata de Registro de

Precos n°® 025/2018, sem a formalizac&o de instrumento contratual.

58. Assim, em andlise perfunctéria dos documentos acostados aos autos,
verifico que em 23/8/2018 o gestor emitiu a Ordem de Servigco n° 31/2018 autorizando o
inicio da execugdo dos servicos na mesma data de sua assinatura. Porém, conforme
copia do processo licitatério apresentado nos autos e averiguado pela equipe técnica??,

nao houve a celebracdo do contrato.

59. A esse proposito, cumpre esclarecer que o 8 4° do art. 62 da Lei n.°
8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) determina que a formalizacéo

do termo de contrato é obrigatoria para a aquisicdo de compras e servi¢os publicos.

Art.62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servico.

§49E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicio prevista neste
artigo, a critério da Administracédo e independentemente de seu valor, nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais néo
resultem obrigag@es futuras, inclusive assisténcia técnica.

60. Consoante dispde o dispositivo supramencionado, a legislacdo excetua a

obrigatoriedade de formalizagdo de instrumento contratual apenas nos casos de compra

22 Documento Digital n°® 17874/2019, fl.14.
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com entrega imediata e integral que nao resulte em obriga¢des futuras.

61. Dessa forma, a primeira vista, a dispensa legal ndo é aplicavel a licitacdo em
apreco, uma vez que o Pregéo n° 14/2018 foi realizado pelo sistema de registro de precos
para futura e eventual contratacdo. Logo, ha indicios de ilegalidade que caracterizam o

fumus boni juris para concesséo da medida acautelatéria pretendida.

62. Por fim, em relacéo a irregularidade n° 5, o representante relatou que nao
houve a nomeacdo do fiscal de contrato pela Prefeitura, para o acompanhamento da
execucao dos servicos pela empresa contratada.

63. Com efeito, em exame liminar, denoto que, apesar de haver a previsao de
designacao do fiscal para o controle do contrato no item 19.3, do edital, e nos itens 8.1 e
8.3, do Termo de Referéncia, ndo houve a efetiva nomeacao do servidor.

64. No entanto, a Lei n° 8.666/1993 impde em seu art. 67 e § 1° que a
administracdo publica devera designar um servidor para acompanhamento e fiscalizacao

da execucao dos contratos celebrados com o poder publico, conforme transcri¢cdo abaixo:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente designado, permitida a contratacéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuicéo.

§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagcéo das faltas ou defeitos observados

65. Ademais, em suas informacgdes 0 gestor se restringiu a afirmar que havia a
previsdo da nomeacéo do fiscal no edital de abertura do certame, porém nao apresentou

comprovacéao do ato de designacdo.

66. Desse modo, ndo houve a mengéo sobre a existéncia do ato de nomeacgéo e
a indicacdo expressa do servidor responsavel, o0 que caracteriza a aparente
desobediéncia a legislacdo de regéncia e expde 0 erario ao risco potencial de danos
irreversiveis. Logo, a situagcdo merece amparo por esta via, mediante a concessao da

medida pretendida.
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EXISTENCIA DO PERIGO DA DEMORA NA CONCESSAO DA MEDIDA
(PERICULUM IN MORA)

67. No tocante ao periculum in mora, ha que se vislumbrar um dano potencial,
algum risco que corre a eventual demora na tomada da medida pleiteada. Se a demora
acarretar a consequéncia de ndo ser mais util o provimento final do processo, estara

caracterizada a presenca deste requisito.

68. O receio nao pode se fundar em simples estado de espirito do requerente,

mas se liga a uma situagao objetiva, demonstravel por meio de algum fato concreto.

69. No caso em deslinde, ha de se ressaltar que a Prefeitura ja iniciou a
execucao dos servicos e a realizacdo dos pagamentos em favor da empresa, € nao
considerou a recomendacao emitida por este Relator para a suspensdo da continuidade

do certame.

70. Desta feita, em andlise preliminar, entendo que ha a presenca da urgéncia
da medida, pois a ndo concessdo da cautelar podera culminar em dano grave e de dificil
reparacao a Prefeitura de Poconé, com a execucao dos servicos contratados, mediante
possivel incidéncia de sobrepreco. Do mesmo modo, a execugdo desses servicos pode se
dar a qualquer momento mediante a auséncia de fiscalizacdo pela Administracao Publica,

assim como a realizacao de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario.

71. Portanto, em sede de cogni¢cdo sumaria, o pagamento das contratacées
dos servicos derivados de licitacdo realizada com fortes indicios de macula indica a
possibilidade potencial desse ato causar danos de dificil reparacdo aos cofres publicos.
Essa situacdo, indubitavelmente, configura a presenca do perigo da demora

(periculum in mora).

72. Assim, mostra-se razoavel a determinacdo para a suspensao imediata dos
atos decorrentes da licitagdo, na medida em que ha indicios veementes de ilegalidades
ocorridas no certame, em razédo da auséncia de saldo orcamentario para pagamento da
obrigacdo e a realizagdo de pesquisas de precos realizadas com vestigios de

irregularidades.
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73. Desse modo, estdo plenamente caracterizados o fumus boni iuris e o
periculum in mora, uma vez que as irregularidades indicadas pelo representante e

constatadas pela equipe técnica podem acarretar prejuizos ao erario.

74. Portanto, nesta seara de cognicdo estritamente sumaria, entendo que o
deferimento da medida cautelar é medida oportuna para suspender o Pregéo Presencial

n° 014/2018, imediatamente, a fim de resguardar eventual dano aos cofres publicos.

ANALISE DAS CONSEQUENCIAS PRATICAS DA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR (PERICULUM IN MORA REVERSO)

75. Ha que se destacar que a analise da concessdo da medida pleiteada esta
em consonancia com as disposicdes impostas pelas recentes mudancas na Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), nos moldes do disposto no art. 20, do
Decreto-Lei n.° 4.567/42, com a redacdo dada pela recente Lei n.° 13.655/2018, em que
se exige que a administracdo publica, em suas decisdes, considere as consequéncias
praticas que surgirdo no mundo juridico, afastando decisbes fundadas em direitos

abstratos?3.

76. Nesse aspecto, a medida concessiva visa impedir a execucdo dos atos
decorrentes do Pregdo Presencial n°® 14/2018, inclusive a utilizacdo da ata de registro de
precos decorrente do certame, de modo que a decisdo concessiva gerara a Suspensao

até a andlise do feito em deciséo final sobre a questéao.

77. Impende ainda consignar que a medida concessiva atende a demonstracéo
de necessidade e adequacédo, nos moldes do que preconiza o art. 20, paragrafo Ginico??,
da LINDB, sendo a medida célere e adequada para suspender eventual ato indevido e

prematuro, Cujo risco se mostra iminente.

Z Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da decisao.

24 paragrafo Unico - A motivacéo demonstrara a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.
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78. A esse propésito, a licitacdo em apreco ndo possui como objeto servigos
essenciais prestados pela Prefeitura, pois o certame foi realizado sob o sistema de
registro de precos para futura e eventual aquisicdo pela Administracdo Publica, o que
demonstra a auséncia da necessidade imediata da compra dos itens, e que afasta o risco

do periculum in mora reverso.

79. Ademais, eventual risco em decorréncia da paralisacdo dos servicos €
contrabalancado com a preservacdo preventiva do erario que se busca mediante a
paralisacéo, por hora, da continuidade dos atos decorrentes da licitacdo em questao que,
se ndo ocorrer, pode redundar em prejuizo para a municipalidade de Poconé, em razao

dos vultosos valores envolvidos.

80. Assim, presentes 0s requisitos necessarios, nos termos do art. 298, inciso lll,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, defiro a medida cautelar para determinar
a suspensao da continuidade dos atos decorrentes do Pregdo Presencial n°
14/2018, inclusive da utilizacdo ata de registro de prec¢os, ou qualquer espécie de
fornecimento derivado do pregdo em referéncia, até o julgamento do mérito deste

Processo.
DISPOSITIVO

81. Posto isso, com base nos artigos 82 e 83, inciso Ill, da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e no artigo 297, e seguintes, da Resolucéo
Normativa n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), DECIDO no sentido de:

a) conhecer a presente Representacédo de Natureza Externa;

b) determinar, cautelarmente, a suspensdo dos atos decorrentes do Pregéo
Presencial n.° 14/2018 da Prefeitura de Poconé, inclusive da utilizagdo da Ata de
Registro de Precos derivada do certame, ou qualquer espécie de fornecimento derivado
do pregao em referéncia, até o julgamento do mérito deste processo, fixando multa diaria
de 50 UPF/MT em caso de descumprimento dessa determinacao, nos termos do 8§ 1° do

artigo 297 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo Normativa n.° 14/2007).
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C) determinar a intimacéo do Sr. Atail Marques do Amaral (Prefeito Municipal) para

ciéncia e cumprimento imediato desta decisao.
82. Publique-se.

83. Apos, determino o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do artigo 297, 8§ 3°, da Resolugcdo Normativa n.° 14/2007.

Cuiaba/MT, 18 de fevereiro de 2019.

- (assinatura digital)?® ,
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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