GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° : 28.160-3/2018
ASSUNTO  REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
* PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

 ADEMAR VIVAN JUNIOR - CONTROLADOR GERAL
REPRESENANTE : 5 MUNICIPIO DE POCONE
REPRESENTADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE

ATAIL MARQUES DO AMARAL
LUCAS GUIMARAES RODRIGUES GOUVEIA

RESPONSAVEIS WELLITON FERREIRA DA SILVA

ERASMO PAULO DE LIMA
ADVOGADO RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11972
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO

Trata-se de Representacdao de Natureza Externa, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Controladoria Geral do Municipio de Poconé-MT
em desfavor da Prefeitura de Poconé-MT, em virtude de possiveis

irregularidades inerentes ao Pregdo Presencial n.° 014/2018.

O certame tem como objeto contratagao de empresa especializada
para prestacdo de servicos de interagcdo de normas primarias e secundarias
vigentes, revogadas e novas, bem como a vinculagdo a publicagdo oficial,
propositura e documento original para atender a Prefeitura de Poconé, cujo valor
da contratagdo foi de R$ 875.350,00 (oitocentos e setenta e cinco mil e trezentos

e cinquenta reais).

Em sintese, o representante relata que encaminhou o Oficio n.°
099/2018 ao chefe do Poder Executivo, solicitando suspensédo temporaria do

certame, bem como o encaminhamento da licitacdo para analise.

Em analise preliminar dos autos, o Conselheiro Relator postergou
o exame da medida cautelar e determinou a notificagdo do gestor para

apresentacdo de manifestacdo acerca dos fatos!, oportunidade em que
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recomendou ao prefeito municipal que suspendesse a continuidade do certame,

inclusive da utilizagao da ata de registro de pregos.

Devidamente notificado, o responsavel apresentou manifestacao

prévia 2 .

Logo apds, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle
Externo de Contratacdes Publicas, a qual em sede de Relatério Técnico®
apontou a ocorréncia de cinco irregularidades de natureza grave, conforme a

sequir:

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Controle Interno, ndo contemplada em classificacéo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Demora na disponibilizagdo das informacdes solicitadas pela
Unidade de Controle Interno - Tépico - 3.2.1. ANALISE DA EQUIPE
TECNICA

2) FBO1 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_01. Realizacéo
de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (art. 167, Il, da
Constituicéo Federal).

2.1) Realizacao de despesas sem a indica¢ao da dotagao orgamentaria
- Topico - 3.2.1. ANALISE DA EQUIPE TECNICA

3) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacéo de processo licitatorio
ou contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado A¢; sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituic@o Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

3.1) Realizacéo ineficiente da pesquisa de mercado para definicdo de
precos estimados da licitagcdo, ocasionando sobrepreco. - Topico -
3.2.1. ANALISE DA EQUIPE TECNICA

4) HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um
representante da Administragédo especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/1993).

4.1) Autorizag@o para execugdo de servicos sem a indicagdo do
responsavel pelo acompanhamento. - Tépico - 3.2.1. ANALISE DA
EQUIPE TECNICA

5) HB0O5 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizac@o dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do
ente)

2 Doc. digital 182655/2018
® Doc. digital 17874/2019
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5.1) Contratagdo de servicos com obrigacBes futuras sem a
formalizacdo do instrumento contratual. - Tépico - 3.2.1. ANALISE DA
EQUIPE TECNICA

Na sequéncia, a Relatora que me antecedeu conheceu a
representacdo e deferiu a cautelar* para suspensdo dos atos decorrentes do
Pregdo Presencial n.° 14/2018, inclusive da utilizagdo da Ata de Registro de
Precos derivada do certame, ou qualquer espécie de fornecimento derivado do
pregao em referéncia, até o julgamento do meérito deste processo, fixando multa

diaria de 50 UPFs/MT em caso de descumprimento.

Na forma regimental, os autos foram enviados ao Ministério Publico
de Contas que emitiu o Parecer n.° 554/2019°, da lavra do procurador de Contas
Getulio Velasco Moreira Filho, pela homologacao da medida cautelar, que foi
acolhida pelo Plenario, conforme Acdrddo n.° 49/2019-TP®, publicado em
26/03/2019, no Diario Oficial de Contas, edigdo n.° 1580.

Aberto o prazo recursal, foi interposto Recurso Ordinario’ pelo Sr.
Atail Marques do Amaral, prefeito do Municipio de Poconé, em face do Acordao

n.° 49/2019-TP que homologou a medida cautelar.

Submetido ao juizo de admissibilidade, o recurso foi conhecido e
recebido no efeito devolutivo® e encaminhado a apreciacdo da Secretaria de
Controle Externo de Contratagdes Publicas, a qual se manifestou pelo seu nao

provimento e consequente manutengido da decisdo colegiada®.

Em consonancia com a Unidade Técnica, o Ministério Publico de

Contas opinou, por meio do Parecer n.° 2.232/20191, da lavra do procurador de

4 Doc. digital 29207/2019

® Doc. digital 36248/2019

® Doc. digital 59143/2019

" Doc. digital 74801 e 74804/2019
8 Doc. digital 7742/2019

® Doc. digital 97661/2019

1% Doc. digital 99346/2019
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Contas Getulio Velasco Moreira Filho, pelo conhecimento e ndo provimento do

recurso.

Ato seguinte, a entdo Relatora acolheu o Parecer Ministerial e
votou pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario!!, mantendo

inalterada a decisdo homologada pelo Acérdao n.° 49/2019 TP.

A deciséao foi acolhida por unanimidade pelo Tribunal Pleno desta
Corte, por meio do Acordéo n.° 779/2019-TP*2,

O entdo Relator chamou o feito a ordem e determinou!?, em
atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a
citacdo do Sr. Atail Marques do Amaral, para que apresente sua defesa acerca

do mérito da representacao e, logo apds o responsavel se manifestou'4.

Na sequéncia, a Unidade Técnica identificou que,
equivocadamente, uma das irregularidades relatadas nao constou na concluséo
do Relatério Técnico Preliminar e, por consequéncia, o Prefeito ndo se

manifestou acerca dela.

Apods, o entdo Relator determinou o retorno dos autos a unidade
técnica para que avaliasse a pertinéncia da emissao de Relatério Técnico
Complementar, de modo a abranger todos os efetivos responsaveis pelas

condutas narradas.

Assim, a Secex confeccionou o Relatorio Técnico Complementar

atribuindo as responsabilidades da seguinte forma:

Responsavel: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas.
1) FBO1 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_01. Realizagao
de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (art. 167, Il, da
Constituicdo Federal);

1 Doc. digital 217222/2019
2 Doc. digital 242473/2019
13 Doc. digital 57554/2020

14 Doc. digital 152472/2020
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1.1) Realizacdo de despesas sem a indicacao da dotacdo orcamentaria
(T6pico 2 do Relatoério Técnico Preliminar - pag. 8 do documento digital
17874/2019).

2) HBO4 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/1993);

2.1) Autorizacdo para execucdo de servicos sem a indicacdo do
responsavel pelo acompanhamento (Tépico 6 do Relatério Técnico
Preliminar - pag. 15 do documento digital 17874/2019).

3) HB0O5 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizac@o dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do
ente); 3.1) Contratacdo de servicos com obrigacdes futuras sem a
formalizagdo do instrumento contratual (Topico 6 - ANALISE DA
EQUIPE TECNICA - pag. 12 do documento digital 17874/2019).

Responsaveis: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas.
Erasmo Paulo de Lima — Pregoeiro.

4) EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Controle Interno, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT;

4.1) Demora na disponibilizacdo das informagfes solicitadas pela
Unidade de Controle Interno — (Tépico 3 do Relatério Técnico
Preliminar - pag. 9 do documento digital 17874/2019).

Responsaveis: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas.
Wellinton Ferreira da Silva — Diretor de servicos juridicos.

5) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatorio
ou contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993);

5.1) Realizacéo ineficiente da pesquisa de mercado para definicdo de
precos estimados da licitagdo, ocasionando sobrepreco (Tépico 4 do
Relatério Técnico Preliminar - pag. 12 do documento digital
17874/2019).

Responsaveis: Atail Marques do Amaral - Ordenador de despesas.
Erasmo Paulo de Lima — Pregoeiro. Lucas Guimardes Rodrigues
Gouveia — Procurador Juridico.

6) GB 03. LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificacbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicéo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°,
II, da Lei 10.520/2002);

6.1) Exigéncia de homologacéo prévia do sistema e atestado de visita
técnica como condicdo para habilitagdo na licitagdo contratual (Topico
5 - ANALISE DA EQUIPE TECNICA - pag. 12 do documento digital
17874/2019).

Pagina 5 de 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ONP5CS.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Devidamente notificados, os responsaveis apresentaram suas

defesas?®.

Na sequéncia, a Unidade Técnica, por meio do Relatério Técnico
Conclusivo, manteve as irregularidades, bem como opinou pela instauragéo de
Tomada de Contas Especial visando apurar o dano ao erario em razdo do
pagamento superfaturado de despesas resultantes do Pregao Presencial n.°
18/2018 e Ata de Registro de Pregos n.° 25/2018.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.°
5.321/2021%6, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,

opinou da seguinte forma:

a) pela procedéncia da Representacdo de Natureza Interna, ante a
manutencgédo integral das irregularidades apontadas em relatério téc-
nico preliminar, com aplicacdo de multa, nos termos do art. 286, II, do
RITCE/MT, aos seguintes responsaveis:

a.l) Sr. Atail Marques do Amaral — Prefeito pelas irregularidades FBO1,
HBO04, HBO5, EB99, GB06 e GBO03;

a.2) Sr. Wellinton Ferreira da Silva — Diretor de servigos juridicos pela
irregularidade GBO6;

a.3) Sr. Erasmo Paulo de Lima — Pregoeiro pelas irregularidades EB99
e GBO3;

a.4) Sr. Lucas Guimaraes Rodrigues Correia pela irregularidade GBO03.
b) pela determinacéo, sugerida pela SECEX, a Prefeitura de Poconé
para que instaure tomada de contas especial com fito de identificar os
responsaveis e quantificar o dano decorrente do superfaturamento na
contratacédo decorrente da Ata de Registro de Precos n° 25/2018.

Por fim, vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 26 de janeiro de
2023.

(assinatura digital)*”

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

15 Docs. digitais 265867/2020 e 103791/2021
16 Doc. digital 249444/2021
Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
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