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PROCESSO N.° : 28.160-3/2018
ASSUNTO  REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
' PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

_ ADEMAR VIVAN JUNIOR - CONTROLADOR GERAL
REPRESENANTE : 15 MUNICIPIO DE POCONE
REPRESENTADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE

ATAIL MARQUES DO AMARAL
LUCAS GUIMARAES RODRIGUES GOUVEIA

RESPONSAVEIS : \vE| | ITON FERREIRA DA SILVA

ERASMO PAULO DE LIMA
ADVOGADO RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT 11972
RELATOR . CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUE

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, com fundamento no art. 96, inciso IV, do Regimento
Externa, ratifico o juizo positivo de admissibilidade da Representagdo de
Natureza Externa, proferido por decisdo singular! da Relatoria a época, ante o

preenchimento dos requisitos regimentais.

Constato, ainda, que o contraditério, a ampla defesa e o devido

processo legal foram devidamente assegurados aos responsaveis.

Feitas essas observacgdes, passo ao exame detido de cada um dos

achados de auditoria.

Achado 01:

Responsaveis Classificacéo Irregularidade

FBO1 PLANEJAMENTO/ORCA-
Atail Marques do | MENTO_GRAVE_O01. Realizacdo de
Amaral - Ordenador | despesas sem a existéncia de crédito
de despesas. or¢camentario (art. 167, I, da Consti-
tuicdo Federal);

Realizacdo de despesas sem
a indicacéo da dotacédo orca-
mentaria.

! Doc. digital 29207/2019
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A equipe técnica relatou que o Sr. Atail Marques do Amaral, em
23.07.2018, emitiu Ordem de Servigo 31/2018 (fl. 23 do documento digital
166751/2018), autorizando a empresa a executar o servigo no valor total de R$
875.350,00.

Sustentou que nao foi informada a existéncia de dotacao
orcamentaria, prevalecendo a informacgéo constante nos autos de Declaracéo de
Previsao Orgamentaria (fl. 31 do documento digital 166744/2018) em que n&o ha

saldo na dotagédo orgamentaria para a realizagao do servigo.

Em sua defesa, o responsavel argumentou que a Resolugéo de
Consulta TCE/MT n.° 09/2012 exige a indicag&o de disponibilidade orgamentaria

somente no momento da efetiva contratagao.

Nesse viés, alegou que a existéncia de dotagdo orgcamentaria
para realizacao do certame foi comprovada durante sua realizagao, assim como

utilizada quando da emissao da Nota Empenho para a realizagcado dos servicos.

No Relatério Técnico Conclusivo, a Secex manteve o achado de

auditoria.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas acompanhou a
conclusdo da equipe técnica, opinando, pela manutengdo da irregularidade
classificada como FB01, sem prejuizo da aplicagédo de multa ao gestor, Sr. Atalil

Marques do Amaral.

De fato, quando da realizagao do certame, a jurisprudéncia desta
Corte dispensa a previsao da dotagao orgcamentaria, que somente sera exigida

para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil. Vejamos:

Resolugao de Consulta n.° 09/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar
n°® 269/2009 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e dos artigos 29, inciso Xl, e 81, inciso IV, da Resolugéo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve por unanimidade, acompanhando o voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n° 2.016/2012 do
Ministério Publico de Contas, em responder ao consulente que as
licitagbes realizadas para atender ao Sistema de Registro de Precos
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n&o obrigam a contratagdo imediata do licitante vencedor do certame,
nos termos do § 4°, do artigo 15 da Lei n°® 8.666/93, razao pela qual a
indicacao da disponibilidade orgamentaria deve ser obrigatéria apenas
no momento da efetiva contratagdo e ndo quando da abertura da
licitagao.

Contrapondo os documentos juntados nos autos com a
jurisprudéncia colacionada verifico que a situacéo retratada se encontra em
desconformidade como firmado por esta Corte, isso porque mesmo nao havendo

dotacado orcamentaria?, houve a emisséo da ordem de servigo?®.

Friso, ainda, que a jurisprudéncia € no sentido de dispensar a
previsdo orcamentaria quando da abertura do certame, porém esta €

indispensavel quando da efetiva contratagéo.

Desse modo, em consonancia com a Unidade Técnica e com o
Ministério Publico de Contas, concluo pela configuragao da irregularidade FBO1,
com aplicacdo da sancado de multa ao Sr. Atail Marques do Amaral, a qual fixo
em 6 UPFs/MT, nos termos art. 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa
n.° 17/2016.

Achado 02:

Responséveis Classificacéo Irregularidade

HB04 CONTRATOS_GRAVE_04.
Atail Marques do | Inexisténcia de acompanhamento e
Amaral - Ordenador | fiscalizacdo da execucgdo contratual
de despesas. por um representante da Administra-
¢ao especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/1993);

Autorizacdo para execucgao
de servicos sem a indicacéo
do responsavel pelo acompa-
nhamento

A equipe técnica relatou que o gestor autorizou a execucgao dos
servigos registrados na Ata de Registro de Pregos n.° 25/2018 sem a indicagao

do responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao dos servicos.

Em contrapartida, a defesa sustentou que designacgao do fiscal de

contrato procederia assim que ocorresse a afetiva contratagdo, ou seja, até o

2 Doc. digital 166744/2018, pg 31
3 Doc. digital 166751/2018, pg 23

Pagina 3 de 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KM5HJ4.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

momento sé havia sido formalizado tdo somente a Ata de Registro de Precos,
conforme jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas (Acordao n.° 33/2018-
SC), bem como os documentos juntados comprovam que nomeou fiscal para

acompanhamento dos servigos.

A Secex, por sua vez, ndo acolheu os argumentos defensivos e

opinou pela manutengao da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade classificada como HB04, sem prejuizo da aplicagdo de multa ao

gestor, Sr. Atail Marques do Amaral.

Da analise detida dos autos, verifico que foi emitida a ordem de
servigo?, iniciada a execugdo do objeto®, bem como liquidado® o empenho sem
a indicacdo de um representante para fiscalizagdo e acompanhamento.
Ademais, diversamente do alegado pela defesa, ndo localizei nos autos os

documentos que comprovam que o fiscal do contrato foi anteriormente nomeado.

Nessa toada, coaduno com a Unidade Técnica e com o Parecer
Ministerial que a defesa ndo trouxe elementos probatérios capazes de conduzir

0 saneamento do achado.

Dessa forma, merece acolhimento a proposicdo técnica e
ministerial pela manutencao da irregularidade HB04, com aplicagdo da sancao
de multa ao Sr. Atail Marques do Amaral, a qual fixo em 6 UPFs/MT, nos termos

art. 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016.

4 Doc. digital 166751/2018, pg 23
5 Doc. digital 14030/2019, pgs 11 e 14
6 Doc. digital 14030/2019, pgs 03 a 10, 12/13
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Achado 03:

Responsaveis Classificacéo Irregularidade

HB0O5 CONTRATOS_GRAVE_05. | Contratacdo de servicos com
Atail Marques do | Ocorréncia de irregularidades na for- | obrigac6es futuras sem a
Amaral - Ordenador | malizagdo dos contratos (Lei | formalizacdo do instrumento
de despesas. 8.666/1993; legislacdo especifica do | contratual

ente);

A equipe técnica apontou que logo apds a assinatura da Ata de
Registro de Precos n.° 25/2018 entre a Prefeitura e a empresa LEXIN
SOLUCOES E TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI EPP, o gestor, mesmo
sem a formalizagdo do instrumento contratual, assinou a Ordem de Servigo n.°

310/2018, autorizando a execugao do objeto licitado.

Acrescentou que foram encaminhados os processos de pagamento
nos valores de R$ 16.060,18 (dezesseis mil, sessenta reais e dezoito centavos)
e R$ 27.615,00 (vinte e sete mil, seiscentos e quinze reais), indicando que 0s
servicos j4 foram executados, bem como que ha época da elaboracdo do
relatério’ havia duas solicitacbes de pagamentos a empresa por Servigos

prestados.

Em defesa, o gestor argumentou que celebrou devidamente a ata
de registro de precos, bem como expediu respetiva nota de empenho para

execugao dos servigos necessarios, nao havendo nenhuma irregularidade.

A Unidade Técnica, no Relatério Técnico Conclusivo, consignou
gue a defesa reconhece a auséncia do instrumento contratual, bem como que o

a formalizagéo apenas da ata néo ilide o achado.

O Ministério Publico de Contas nao acatou a alegacao de defesa e
acompanhou na integra a Unidade Técnica pela manutencgao da irregularidade.

" Doc. digital 17874/2019
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Como bem destacado pela Unidade Técnica, ata de registro de

precos e o termo do contrato sdo instrumentos juridicos distintos.

A contratacdo do Poder Publico com os fornecedores devera ser
precedida do contrato, ndo sendo suficiente apenas a assinatura da ata de
registro de pregos. Entretanto, o instrumento contratual pode ser substituido por

nota de empenho, autorizagdo de compra ou outro documento habil.

O Decreto n°® 7.892/13, que regulamentou o sistema de registro de
precos no ambito federal, previu expressamente no artigo 15 que a contratacéo
com os fornecedores registrados sera formalizada pelo 6rgao interessado por
intermédio de instrumento contratual, emissao de nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n.°
8.666, de 1993.

Vales acrescer, consoante sustentado pelo Parquet de Contas, que
a substituicao do instrumento de contrato por outros equivalentes € admitida nas
situagcdes em que o valor do contrato ndo ultrapassa os limites da modalidade
convite ou em que o objeto dele referir-se a fornecimento com entrega imediata

dos bens a serem adquiridos.

Em que pese os esforgos do gestor para afastar o apontamento em
analise, certo é que suas alegacbes nao sao suficientes. O certame tem por
objeto contratacdo de servigos continuo, cujo valor ultrapassa a modalidade

convite, sendo assim obrigatério o instrumento de contrato.

No mais, a propria defesa, quando das raz6es do Recurso

Ordinéria, ao tecer seus fundamentos acerca da irregularidade HBO1 sustenta
que:

4) HBO4 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de

acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual por um

representante da Administracdo especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/1993).
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4.1) Autorizagdo para execucdo de servicos sem a indicacdo do
responsavel pelo acompanhamento. - Tépico - 3.2.1. ANALISE DA
EQUIPE TECNICA

Das razdes recursais: Tal apontamento ndo corresponde a verdade,
concessa vénia.

Isto, pois, essa designacao do fiscal de contrato procederia assim que
ocorresse a afetiva contratacdo, ou seja, até o0 momento sé havia sido
formalizado tdo somente a Ata de Registro de Precos, eis que
devidamente autorizado pela jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de
Contas.

A defesa ao fundamentar a auséncia da irregularidade alega que a
nomeacao do fiscal seria efetivada assim que fosse formalizado o contrato e, em
contrapartida, quando dos fundamentos para saneamento do presente achado,
de forma bem confusa sustenta que a formalizac&o da ata, bem como a nota de

empenho seria suficiente para a execug¢ao dos servicos.

Nesse prisma, compreendo que a alegacdo ndo merece prosperar
e, em consonancia com a Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas,
decido pela manutencao da irregularidade HBO5 com aplicagdo da sancao de
multa ao Sr. Atail Marques do Amaral, a qual fixo em 6 UPFs/MT, nos termos art.

39, inciso Il, alinea “a”, da Resolugao Normativa n.° 17/2016.

Achado 04:

Responséveis Classificacéo Irregularidade
Atail Marques do | EB99 CONTROLE IN- Demora na_disponibilizacéo
Amaral - Ordenador | TERNO_GRAVE_99. Irregularidade ; ISP Mzag

X ~ das informacdes solicitadas
de despesas. referente a Controle Interno, ndo con- X

e e pela Unidade de Controle In-
Erasmo Paulo de | templada em classificacdo especifica terno
Lima — Pregoeiro. na Resolu¢édo Normativa n® 17/2010 — '
TCE-MT;

A equipe técnica sustenta que as informacgdes relativas ao certame
s6 foram encaminhadas ao Auditor Publico Interno apds varios oficios, concluséao
do processo licitatorio e assinatura da Ata de Registro de Prego. Nessa toada,
salienta que tal fato tem o condao de caracterizar a obstrugcao do controle interno

e descumprimento da Resolugdo Normativa n. °© 33/2012 TCEM/MT.
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Por sua vez, a defesa asseverou que os documentos acostados aos
autos demonstram que o Controlador do Municipio possui acesso irrestrito aos
sistemas internos, de modo que eventuais percalgos na disponibilizacédo de
documentos fisicos ndo podem ser utilizados como justificativas para o

surgimento do presente apontamento.

Acrescentou que nao ha previsdao legal de prazo para o
atendimento dos requerimentos solicitados pela Unidade de Controle Interno, o

que torna um tanto quanto subjetiva a analise.

A equipe de auditoria ndo acolheu as justificativas apresentadas
pelo gestor, sustentando que o exercicio do Controle Interno com autonomia e
livre acesso as informacgdes € premissa constitucional regulamentada no ambito

deste Tribunal por meio da Resolugcdo Normativa n.° 33/2012.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
equipe técnica e opinou pela manutencao da irregularidade, acrescentando que
o atendimento intempestivo das informagdes pleiteadas pelo controlador interno

aproxima-se da nao prestacao de informacoes.

Como se nota, o auditor publico solicitou informacdes acerca do
certame ao prefeito, bem como sua suspensao, por meio do Oficio n.°
099/2018/CGM8, em 24.07.2018 e, diante da inércia, reiterou os termos no Oficio
n.° 109/2018/CGM?°, em 15.08.2018.

Assim como, solicitou ao pregoeiro informagdes para instrugao de
possivel auditoria, por meio do Oficio n.° 107/2018/CGM*°, em 10.08.2018 e,
também diante da auséncia de resposta, reiterou o pedido no Oficio n.°
113/2018/CGM*L, em 17.08.2018.

8 Doc. digital 166744/2018, pg 12.
® Doc. digital 166744/2018, pg 13.
10 Doc. digital 166744/2018, pg 15.
11 Doc. digital 166744/2018, pg 16.
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Desta feita, ndo ha duvidas de que as informacgdes foram
solicitadas por reiteradas vezes e nao prestadas ao Auditor Publico quando do

seu requerimento.

Além disso, a justificativa de que as informagdes estdo disponiveis
no site da prefeitura ndo exclui a responsabilidade do prefeito e pregoeiro. A teor
da Resolugao Normativa n.° 33/2012 deste Tribunal de Contas, em especial, em
seu artigo 4°:

Art. 4°. Determinar aos gestores municipais que garantam os recursos
humanos, materiais e estrutura fisica suficientes e adequadas para o
desenvolvimento das atividades da UCI, garantindo ainda aos
controladores/auditores internos a autonomia e independéncia
funcional e livre acesso a todas as dependéncias do 6rgao ou entidade,
assim como aos processos, documentos, sistemas informatizados e
informagdes considerados indispensaveis ao cumprimento de suas
atribuigbes, ndo lhes podendo ser sonegados, sob qualquer pretexto,

devendo guardar o sigilo das informagdes caso elas estejam protegidas
legalmente.

Dessa forma, entendo pertinente manter a irregularidade EB99 com
aplicagao da sancao de multa individual aos Srs. Atail Marques do Amaral e

Erasmo Paulo de Lima, a qual fixo em 6 UPFs/MT, nos termos art. 3°, inciso Il,

alinea “a”, da Resolug¢ao Normativa n.° 17/2016.

Achado 05:

Responsaveis Classificacéo Irregularidade

GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Re-
alizacdo de processo licitatorio ou
contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores
aos de mercado sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art.
43, 1V, da Lei 8.666/1993);

Atail Marques do
Amaral - Ordenador
de despesas.
Wellinton  Ferreira
da Silva — Diretor de
servicos juridicos.

Realizacdo ineficiente da
pesquisa de mercado para
definicdo de precos estima-
dos da licitacdo, ocasionando
sobrepreco.

A equipe técnica relatou que a estimativa de preco realizada pela
Prefeitura Municipal de Poconé utilizou de proposta comercial apresentado por
duas empresas e pela Ata de Registro de Preco 3060/2017 da Prefeitura de

Nortelandia.
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Argumentou que esses valores estdo bem acima dos encontrados
em pesquisas realizadas para contratacdo de objetos similares pelas Camaras
Municipais de Araraquara/SP, Santa Rita do Passa Quatro/SP, Sinop/MT,

caracterizando a pratica de sobrepreco no processo licitatério.

O Sr. Atail Marques do Amaral, prefeito municipal, e Wellinton
Ferreira da Silva, responsavel pela pesquisa de pregcos'?, argumentaram no
sentido de que, na formagao do prego referéncia, foram utilizados 02 (dois)
orgamentos obtidos do setor privado e uma Ata de Registro de Precos do
Municipio de Nortelandia/MT, nos termos da Resolugao de Consulta n.° 20/2016
TCE/MT.

Sustentou desconhecer o0s contratos analogos ao entdo
formalizado, que vigiam nas Camaras Municipais de Araraquara, Sinop e Santa
Rita do Passa Quatro, bem como que somente foram mencionados para justificar
a possibilidade de utilizacdo do Pregao Presencial como modalidade para a

contratagao.

Acrescentou que nenhuma empresa do ramo se interessou pelo
certame, tendo a proposta apresentada pela licitante ficado abaixo do preco de
referéncia, sendo cogente a sua contratacdo, em obediéncia ao Principio da

Adjudicagdao Compulsoria.

A Secex nao acolheu os argumentos, reforgcando o fato de que as
duas empresas que apresentaram propostas na fase interna da licitagdo nao
compareceram ao certame, o que contradiz a argumentacgao utilizada pelos
responsaveis de que a pesquisa de preco deveria ser baseada naquele praticado
pelas empresas do ramo dispostas a realizarem os servigcos no Municipio de

Poconé.

Destacou que a Ata de Registro de Pregos n.° 3060/2017 da

Prefeitura de Nortelandia, utilizada como referéncia, teve como vencedora a

12 Doc. digital 182655/2018, pg. 3.
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empresa que possui o mesmo CNPJ da vencedora do presente certame, que

também foi a Unica participante deste certame.

Além disso, anexou no Relatério Técnico Preliminar quadro com
valores obtidos na pesquisa realizada, cujo resultado € substancialmente inferior

ao valor definido como referéncia no Pregao 18/2018, conforme reproduzido a

sequir:

Entidade Contrato Pagina documento Valor Mensal (R$) Valor Total (R$)
digital 14030/2019

Camara Municipal Araraquara/SP 072017 34 25.950,00
Camara Municipal de Araraquara/SP 84 820,00 9840,00
Prorrogacao
Camara Municipal Santa Rita do Passa 06/2018 44 600,00 7.200,00
Quatro/SP
Camara Municipal de Sinop/MT 08/2017 55 600,00 7.200,00
Prefeitura Municipal de Pocon&/MT 875.350,00

O Ministério Publico de Contas coadunou com a conclusio técnica,
frisando que é imprescindivel a instauragdao de tomada de contas, uma vez que

0 sobrepre¢o desembocou em superfaturamento na execugao contratual.

Depreende-se dos autos que o certame utilizou de duas premissas
para subsidiar a formacado do preco: precos auferidos por duas empresas

privadas e um orgcamento publico.

Nessa perspectiva, ainda que nao se possa dizer serem
inaceitaveis, certo &€, que para fins de assegurar a maxima economia e
vantajosidade na contratagcdo, a formacao de prego deveria contemplar um
conjunto de pregos, como outros pregos praticados no ambito da Administragcao
Publica e referenciados em sites oficiais, consoante dispde Resolucdo de
Consulta n.° 20/2016-TCE/MT.

No mais, verificou-se que a propria Administragdo encaminhou,
quando das justificativas iniciais ao Conselheiro Relator que me antecedeu,

extratos de publicagbes de editais de licitagdo para contratacdo de objetos
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semelhantes, nas Camaras Municipais dos Municipios de Santa Rita do Passa

Quatro e de Araraquara, ambos do Estado de Sao Paulo'® .

Tal constatagao conflita diretamente com a argumentacgao de que a
Administracdo de Poconé nao tinha conhecimento dos contratos analogos ao

entao formalizado.

Ademais, a pesquisa colacionada pela equipe técnica indica uma
diferenca de mais de 3.000% entre o maior valor da tabela com o do presente

certame.

Frente aos fundamentos supra articulados, concluo que a
ineficiéncia da pesquisa de mercado pode ter ocasionado a ocorréncia de
sobreprego. Desse modo, acolho a proposta de determinagdo a Prefeitura
Municipal de Poconé para que instaure Tomada de Contas Especial, com a
finalidade de apurar o possivel dano ao erario decorrente do superfaturamento
detectado na Ata de Registo de Pregos 25/2018, com a devida quantificacao e
identificacdo dos responsaveis, concluindo o procedimento no prazo de 120 dias,

nos termos da Resolugcdo Normativa 24/2014.

Considerando que as consequéncias praticas da insuficiente
pesquisa ainda serdo apuradas no procedimento administrativo, diversamente
do parecer ministerial, compreendo ndo ser adequado aplicar a sangao de multa
ao Sr. Wellinton Ferreira da Silva e ao Sr. Atail Marques do Amaral,
especialmente diante do precedente do Plenario exarado nos autos do processo
n.° 18.516-7/2020.

183 Doc. digital 182655/2018, pgs 24 e 25.
14 Acérdao n.° 366/2022 - PP
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Achado 06:

Responsaveis

Classificacéo

Irregularidade

Atail Marques do
Amaral - Ordenador
de despesas.
Erasmo Paulo de
Lima — Pregoeiro.

GB 03. LICITACAO_GRAVE_03.
Constatacdo de especificacbes ex-
cessivas, irrelevantes ou desneces-
sarias que restrinjam a competi¢cdo do

Exigéncia de homologacgéo
prévia do sistema e atestado
de visita técnica como condi-

¢do para habilitacdo na licita-

Lucas Guimaraes | certame licitatorio (art. 40, |, da Lei | 7 tratual
Rodrigues Gouveia | 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei | ¥30conratua
— Procurador Juri- | 10.520/2002);

dico.

A equipe técnica sustentou que o edital ao exigir homologagao do
sistema e a visita técnica como critério de habilitagdo restringiu indevidamente a

competividade no certame.

A defesa, preliminarmente, alegou a ilegitimidade passiva do Sr.
Lucas Guimaraes Rodrigues Gouveia, sob o0 argumento de que, mesmo diante
da obrigatoriedade do parecer juridico exigido por lei nos procedimentos
administrativos, esse ndo vincula o administrador publico, por tratar-se de mera

opinido que poderia ou ndo ser seguida pelos gestores.

Sustentou que a visita técnica exigida era excepcional e tinha como
objetivo permitir que as potenciais interessadas conhecessem a realidade

administrativa da Prefeitura de Poconé.

Em analise da defesa, a Secex pontuou que o parecer emitido pelo
Procurador Juridico da Prefeitura Municipal de Poconé acerca da legalidade da
minuta do edital e demais documentos da fase interna do Pregéo Presencial n.°

14/2018 é genérico e sintético.

No mais, manteve o achado destacando que os responsaveis
apenas se pronunciaram acerca da exigéncia do atestado de visita técnica,

mantendo-se inertes quanto a homologagao do sistema.
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O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade, com aplicagcdo de multa ao Atail Marques do Amaral, Erasmo

Paulo de Lima e Lucas Guimaraes Rodrigues Gouveia.

Em analise a preliminar suscitada, conforme bem pontuado pela
Secex, verifica-se que o parecer emitido pelo Sr. Lucas Guimarédes Rodrigues
Gouveia nao contemplou todos os aspectos basicos essenciais e prévios a
realizacao e efetivacdo do certame, consoante determina do paragrafo unico do
art. 38 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Nessa linha de intelecgao, trago jurisprudéncias desta Corte de

Contas quanto ao parecer juridico e a responsabilidade do parecerista:

Acérdao n.° 1.337/2011

A analise e aprovacéo, pela assessoria juridica, de editais, minutas de
contratos e instrumentos congéneres sdo atividades obrigatérias,
previstas no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666, de 1993. Ndo pode
o consultor juridico querer se esquivar dessa responsabilidade. O papel
da assessoria juridica ndo é meramente opinativo. O entendimento do
TCU acerca da matéria esta contido no voto que fundamentou o
Acordao 147/2006 - Plenario, in verbis: “(...) o legislador atribuiu
relevante fungdo a assessoria juridica, qual seja, realizar um controle
prévio da licitude dos procedimentos licitatérios e dos documentos
mencionados no paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes e
Contratos.” “(...) a aprovacgao ou ratificacdo de termo de convénios e
de aditivos, a teor do paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993,
difere do que ocorre com a simples emissao de parecer opinativo”. No
mesmo sentido, excerto do voto que fundamentou o Acérdao 462/2003
- Plenério: “O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria
juridica de 6rgao ou entidade, via de regra acatado pelo ordenador de
despesas, constitui fundamentacao juridica e integra a motivacdo da
decis&o adotada.”

Acérdao n.° 40/2013
Esta Corte de Contas tem entendimento firmado no sentido de que o

parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com os
gestores por irregularidades ou prejuizos ao erario, nos casos de erro
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grosseiro ou atuagao culposa, quando seu parecer for obrigatério -
caso em que ha expressa exigéncia legal - ou mesmo opinativo.
Embora ndo exerga fungao de execugao administrativa, nem ordene
despesas ou utilize, gerencie, arrecade, guarde e administre bens,
dinheiros ou valores publicos, o parecerista juridico pode ser arrolado
como responsavel por este Tribunal, pois o art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Federal responsabiliza aqueles que derem causa a perda,
extravio ‘ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario’.

Logo, acrescento que ainda que o parecer juridico nao tenha forga
vinculante ele permite o controle preventivo de legalidade, evitando relagdes
contratuais ilegais ou equivocadas, ou seja, auxilia juridicamente a decisao

tomada pelo gestor.

Assim, ausente nos pareceres juridicos'®, de lavra do Procurador
Lucas Guimaraes Rodrigues Gouveia fundamentacédo robusta, principalmente
quanto as clausulas editalicias aqui citadas, o que demonstra a evidente
auséncia da analise integral dos aspectos legais pertinentes da licitagdo, conclui-
se que O assessor juridico possui responsabilidade solidaria pelos atos

administrativos praticados.

Com relacdo a exigéncia da visita técnica a Sumula 18 deste

Tribunal dispde que:

SUMULA 18 A exigéncia de visita técnica como condi¢do para
habilitacdo em processos licitatérios, em regra, restringe a
competitividade do certame, podendo ser admitida somente nas
situagcdes em que a complexidade ou natureza do objeto licitado a
justificar, sendo suficiente, para os demais casos, a simples declaragéo
do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des e do local
em que ocorrera a execucdo do objeto. (PROPOSTA DE SUMULA.
Relator: DOMINGOS NETO. Acérdédo 239/2017 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/06/2017.
Processo 219304/2016).

Infere-se da jurisprudéncia colacionada que a estipulacdo da
exigéncia de visita prévia em licitagdes publicas se da de acordo com o tipo do
objeto que sera licitado e com o local onde ele sera executado. Alguns objetos

e/ou locais de execucado do objeto sdo complexos ou peculiares, sendo, por

15 Doc. digital 166747/2018, pg 14 e Doc. digital 166751/2018, pg 11.
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vezes, dificil expressar de forma detalhada e especifica todas as condi¢des da

contratacao no edital de licitacao.

Todavia, em andlise a defesa apresentada, entendo que os
argumentos trazidos ndo foram capazes de demonstrar que o objeto do certame
se trata de situacdo excepcional, em que a complexidade ou natureza

justificariam a exigéncia da visita técnica.

Quanto a exigéncia da homologacdo do sistema, conforme
salientado pela Secex, a defesa ndo se desincumbiu da irregularidade, n&o

restando, também, demonstrado a excepcionalidade da clausula.

No tocante a responsabilidade, divirio em parte da manifestacéao
ministerial, pois entendo que a situagao se adequa ao entendimento recente do
Plenario deste Tribunal, nos autos n.° 18.516-7/20201¢, no qual entendeu-se pela
impossibilidade de sancionar o gestor pela atividade n&o finalistica, ou seja,

aquela em que o gestor apenas supervisionara os trabalhos da area técnica.

Assim, concluo pela configuragao da irregularidade GB03, com
aplicacao da sang¢ao de multa individual aos Srs. Erasmo Paulo de Lima e Lucas
Guimaraes Rodrigues Gouveia, a qual fixo em 6 UPFs/MT, nos termos art. 3°,

inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016.

Ante do exposto, com fundamento nos artigos 10, inciso VI, e 200
da Resolugao Normativa n.° 16/2021, acolho em parte o Parecer Ministerial n.°
2.752/2021Y7, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,

e VOTO no sentido de:

) conhecer a Representagcao de Natureza Externa proposta
pela Controladoria Geral do Municipio de Poconé-MT e, no mérito, julga-la

18 Acérdao n.° 366/2022 - PP
1" Doc. digital 138180/2021
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procedente, em virtude das irregularidades detectadas no Pregao Presencial n.°
014/2018;

1)) aplicar multa de 24 UPFs-MT ao Sr. Atail Marques do
Amaral, em razao das irregularidades FB01, HB04, HB05 e EB99, nos termos
dos artigos 75, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 e 3°, inciso

I, alinea “a@”, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016;

[l)  aplicar multa de 12 UPFs-MT ao Sr. Erasmo Paulo de Lima,
em razao das irregularidades EB99 e GB03, nos termos dos arts. 75, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 e 3° inciso Il, alinea “a”, da

Resolucdo Normativa n.° 17/2016;

IV)  aplicar multa de 6 UPFs-MT ao Sr. Lucas Guimaraes
Rodrigues Gouveia, em razdo da irregularidade GB03, nos termos dos arts. 75,

inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 e 3°, inciso I, alinea “a”,

da Resolucédo Normativa n.° 17/2016;

V) determinar a Prefeitura Municipal de Poconé que instaure
Tomada de Contas Especial, com a finalidade de apurar o possivel dano ao
erario decorrente do superfaturamento detectado na Ata de Registo de Precgos
25/2018, com a devida quantificacdo e identificacdo dos responsaveis,
concluindo o procedimento no prazo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos da

Resolugdo Normativa n.° 24/2014.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 26 de janeiro de
2023.

(assinatura digital)'®

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

18Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do
TCE/MT.
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