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PROCESSO N2 : 28.171-9/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO

UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO(A) : PERI FACCO DALLA NORA

RELATOR(A) : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOAO BATISTA DE
CAMARGO

PARECER N2 2.434/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO GRO550 PREVIDENCIA.
RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A CONCESSAO DO
REGISTRO. PARECER DESTE MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS PELO REGISTRO DO ATO N2 1.205/2019, BEM
COMO PELA LEGALIDADE DA PLANILHA DE PROVENTOS
INTEGRAIS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessério que reconheceu o direito a Aposentadoria Voluntaria por Tempo de
Contribuicao, com proventos integrais, ao Sr.(a) PERI FACCO DALLA NORA, portador (a)
do RG n® 02185482 S}/MT e do CPF n? 204.959.941-20, servidor efetivo, no cargo de
Professor, classe "C", nivel "11", lotado na Secretaria de Estado de Educacdo, no

municipio de Cuiaba/MT.

2. Os autos foram encaminhados para conhecimento da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia Social, que se manifestoul, inicialmente, pela

existéncia da seguinte irregularidade:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
21/05/2018 a 18/11/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios (Legisiacdo do MPS; legislacdo
especifica do ente).

1 Relatério Técnico Preliminar n? 269066/2019
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1.1} Encaminhar documentos que demonstrem a existéncia do vinculo
funcional, relativos aos periodos anteriores a efetivacdo, tais como,
portarias de nomeacdo e exoneracao, contrato de trabalho, carteira de
trabalho anotada, holerites da época, ficha funcional etc. - Tépico - 1.3.
Contribuicao

3. Regularmente citado?, o Gestor apresentou defesa acompanhada de
documentos {(documento externo n? 6366/2022), apos diversas solicitacbes de dilacdo
de prazo.

4, Em relatério técnico de defesa3, a Secretaria de Controle Externo
opinou pelo acolhimento das razdes de defesa e registro do ato n® 1.205/2019, bem
como pela legalidade da planilha de proventos.

5. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial.
6. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugdo

7. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 71, lli, c/c
art. 75, conferiu aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensodes
na Administracdo Direta e indireta, incluidas as fundacbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessério, sendo de sua atribuicdo, portanto, chancelar o ato

administrativo, por natureza complexo.

2.2. Da Analise do Mérito
2.2.1 Irregularidade constatada

8. Conforme relatado, a Secretaria de Controle Externo solicitou a

apresentacdao de documentos que comprovem o vinculo funcional, relativos ao

2 Oficio n? 413/2019/GCS/jBC
3 Relatdrio Técnico Defesa n? 141627/2022
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periodo anterior a efetivacao.

9. Em sua defesa, o gestor encaminhou os seguintes documentos: a)
certiddo de vida funcional4, b) Lei n2 4.491/ 1982; ¢} Portaria n® 1588/87 com
nomeacao do servidor; d) Ato do Governo de 25/11/1987 com Exoneracao e Ato do
Governo 14/01/1988 com Nomeacao, documentos esses aptos a demonstrar o vinculo
funcional.

10. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
opinou pelo afastamento da irregularidade e registro do ato n. 1.205/2019 e legalidade
da planilha de proventos integrais.

11. A Resolucao de Consulta n. 15/2021 desta Corte de Contas possui a
seguinte tese fixada:

Previdéncia. Regime previdencidrio de servidores publicos néo efetivos e
efetivos. EC 20/1998. Lei Estadual 4.491/1982. Tempo de vinculo legal e
emissao de CTC. Auséncia de recolhimento de contribuicdes. Divergéncia
na compensacao entre regimes. 1) Até a vigéncia da Emenda
Constitucional 20/1998, considerando a auséncia de previsdo
constitucional acerca do regime previdenciario dos servidores publicos
nao efetivos, deve-se observar o que prevé a lei que instituiu o regime
préprio estadual ou municipal. 2} No Estado de Mato Grosso, a Lei
Estadual 4.491/1982 vinculou ao RPPS todos os servidores civis ou
militares, da Administracao Direta ou Indireta do Estado de Mato Grosso,
nomeados, admitidos ou contratados, excluindo do regime préprio
apenas os empregados das sociedades de economia mista (art. 59}. 3)
Apos a Emenda Constitucional 20/1998, apenas os servidores efetivos se
vinculam ao RPPS (caput, do art. 40, da CF/88). Portanto, a partir de
16/12/1998, os demais servidores nao efetivos submetem-se
obrigatoriamente ao RGPS (§ 13, do art. 40, da CF/88). 4) Deve ser
reconhecido como tempo de vinculo legal com o RPPS de Mato Grosso, o
tempo de servico nao efetivo até 16/12/1998, com a respectiva emissao
de Certidao de Tempo de Contribuicao {CTC}), independentemente de
alegacdo genérica de eventual autuacdo ou notificacdo do INSS com
relacdo a esses servidores naquele periodo. 5) O recolhimento ou néo de
contribuicdes ndo altera o vinculo previdencidrio, o qual,
necessariamente, decorre da CF/88 e da lei. Eventual divergéncia na
compensacao entre os regimes deve ser solucionada por meio da via
prépria, ndo podendo prejudicar o direito ao reconhecimento do tempo
de servico ao servidor. (CONSULTAS. Relator: VALTER ALBANO. Resolucdo
De Consulta 15/2021 - TRIBUNAL PLENO. Jjulgado em 30/11/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 589888/2021). (grifo meu).

4 Documento digital n? 6366, pag. 04 e 05
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12. Sendo assim, legitima é a consideracdo de vinculo do interessado ao

regime préprio de servidores ocorrido em data anterior a vigéncia da EC 20/1998 e em
cargo nao efetivo.

13. Quanto a documentacdo apresentada, verificamos sua aptiddo para
demonstracao de vinculo com a administracdo publica estadual.

14. De todo o exposto, em consonancia com a equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas opina pelo afastamento da irregularidade.

2.2.2 Fundamento legal

15. A Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com
proventos integrais, encontra previsao no art. 32, da Emenda Constitucional n?®
47/2005, o qual versa o seguinte:

A

Art. 39 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

If vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, guinze anos
de carreira e Cinco anos nNo cargo em gue se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducédo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lil, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicao que exceder a condicao prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo dnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucionai n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisao as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos gue tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

16. Em sintese, sera deferido o beneficio caso o servidor conte, se homem,
com pelo menos 35 anos de tempo total de contribuicdo; e, se mulher, com 30 anos
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de tempo total de contribuicdo; e desde que, em ambos 0s casos, o(a) requerente
possua no minimo 25 anos de efetivo exercicio no servico publico, 15 anos de carreira
e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria. Ademais, a idade minima sera
reduzida em um ano para cada ano excedente de contribuicdo a ser cumprido pelo
servidor.

2.2.2 Da subsuncao dos fatos a norma

17. Consoante se observa do caso em tela, o{(a) requerente nasceu em
29/12/1957 contando com a idade de 61 anos, na data da publicacdo do ato
concessorio. Além disso, possui 35 anos, 05 meses e 05 dias de tempo total de
contribuicao.

18. Ademais, ressai dos autos que este(a) ingressou no servico publico em
01/07/1986, e na carreira e no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria em
03/07/1989, ensejando, portanto, direito a proventos integrais, que corresponde a
totalidade da sua remuneracao.

19. Do exposto, conclui-se que o(a) requerente possui direito ao beneficio,
posto ter preenchido os requisitos constitucionais pertinentes, razao pela qual este
Parquet se manifesta pelo seu registro.

3. CONCLUSAO

20. Dessa forma, o Ministério PuUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo registro do ato n? 1.205/2019 bem como
pela legalidade da planilha de proventos integrais.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 08 de julho de 2022.

_ (assinatura digital)>
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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