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SRS . 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

1. Introducéo

Senhor Secretario,

Em atendimento ao disposto no artigo 71, inciso Ill, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
e no artigo 47, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como nos artigos 29, inciso XXIV, e 197 da
Resolucdo 14, de 2 de outubro de 2007, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, apresenta-se o Relatorio
Técnico de Defesa referente & aposentadoria da Sra. TANIA IZABEL MOSCHINI MORAES, cargo de PROFESSOR
EDUC. BASICA, classe/nivel " C-09 ", lotada ha SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, no municipio de
CUIABA/MT.

2. Andlise de Defesa

IRREGULARIDADE APONTADA NO RELATORIO TECNICO:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de concesséo de

beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacéo especifica do ente).
1.1) Com relacéo ao tempo trabalhado ao Estado de Mato Grosso anterior a posse, nos
periodos de 15/03/1980 a 01/08/1980, 02/09/1980 a 09/09/1980, 10/09/1980 a 06/08/1984,
devem ser encaminhados os seguintes documentos: Apresentar os documentos
comprobatoérios do vinculo, tais como: publicagdo no diario oficial,contratos, termo
de posse, carteira de trabalho, fichas funcionais, holerites, etc. - Tépico - 1.3.
Contribuicéo

O Gestor foi devidamente citado em 11/05/2020 para apresentar a CTC emitida pelo
INSS/IPMEMAT. Em seguida, sucederam varias solicitacdes de prorrogacdes para apresentar a documentacgao solicitada.

Ap0ds, vieram os autos para analise da Secex.

Data de processamento: 04/04/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo DDPYD5.



2% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

Por meio da Resolucdo de Consulta n® 15/2021, processo n° 589888/2021, o TCE/MT passou a entender
que deve ser reconhecido como tempo de vinculo legal com o RPPS de Mato Grosso o tempo de servigo ndo efetivo até
16/12/1998, com a respectiva emisséo de CTC pelo MTPrev. Confira:

Ementa; GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
PREVIDENCIA.

SERVIDORES NAO EFETIVOS ESTADUAIS. EMISSAO DE CTC REFERENTE AO
VINCULO AORPPS ATE A EC N° 20/1998.

1. Até a vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/1998, considerando a auséncia de previsao
constitucional acerca do regime previdenciario dos servidores publicos ndo efetivos, deve-
se observar o que prevé a lei que instituiu o regime proprio estadual ou municipal.

2. No Estado de Mato Grosso, a Lei Estadual n® 4.491/82 vinculou ao RPPS todos os
servidores civis ou militares, da Administracé@o Direta ou Indireta do Estado de Mato Grosso,
nomeados, admitidos ou contratados, excluindo do regime préprio apenas os empregados
das sociedades de economia mista (art. 5°).

3. Apbs a EC n° 20/98, apenas os servidores efetivos se vinculam ao RPPS (caput do art. 40
da CF/88). Portanto, a partir de 16/12/1998, os demais servidores nao efetivos submetem-
se obrigatoriamente ao RGPS (8§ 13 do art. 40 da CF/88).

4. Deve ser reconhecido como tempo de vinculo legal com o RPPS de Mato Grosso o tempo
de servico ndo efetivo até 16/12/1998, com a respectiva emissdo de CTC,
independentemente de alegagdo genérica de eventual autuacdo ou notificacdo do INSS
com relacéo a esses servidores naquele periodo.

5. O recolhimento ou ndo de contribuicbes ndo altera o vinculo previdenciario, o qual,
necessariamente, decorre da CF/88 e da lei. Eventual divergéncia na compensagao entre
os regimes deve ser solucionada por meio da via propria, ndo podendo prejudicar o direito
ao reconhecimento do tempo de servigo ao servidor.

Contudo, com base na interpretacao sistematica da legislacdo previdenciaria, entende-se nédo ser
suficiente a emissdo da CTC pelo MTPrev para comprovar o tempo de servigo anterior a 16/12/1998. Faz-se necessario
juntar aos autos inicio de prova material, contemporanea aos fatos, para comprovar o vinculo existente entre o servidor e
o Estado nesse periodo.

Nesse sentido, a MP n° 871/2019, posteriormente convertida na Lei n® 13.846/2019, estabeleceu a
seguinte regra acerca do tempo de servi¢o regulamentado na Lei n® 8.213/1991:

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Art. 55.(...)

8§ 3° A comprovagdo do tempo de servico para os fins desta Lei, inclusive mediante

justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108 desta Lei, s6

produzird efeito quando for baseada em inicio de prova material contemporanea dos fatos,

ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forgca

maior ou caso fortuito, na

forma prevista no regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

Para os Regimes Préprios de Previdéncia Social, a permissdo de computo de tempo de servico nédo

efetivo é permitida até 15/12/98, visto que a partir da EC n° 20/1998, os RPPs passaram ser, exclusivamente, de servidores
titulares de cargo efetivo.

Tal situacéo ja foi objeto de consulta pelo MTPrev a Secretaria Especial de Trabalho e Previdéncia do
Ministério da Economia, resultando na seguinte Nota Técnica:
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Nota Técnica SEI n° 6331/2019/ME

()

6.6. Para tanto, ao que nos fora apresentado pelo MTPREV, hoje unidade gestora do
RPPS do Estado de Mato Grosso/MT, é que tais servidores permaneceram amparados pelo
RPPS até o periodo de margo/2001, e que somente em abril/2001 foram reconhecidos como
filiados ao RGPS. No entanto, ndo encontra-se qualquer amparo legal que permitisse
que tais categorias profissionais, uma vez ja vetada por forca de Emenda
Constitucional Federal, permanecessem vinculadas ao RPPS, e sendo excluidos do
RPPS dessa data em diante, de modo que, em relacdo a esse contingente, sdo indevidas
as contribui¢des vertidas para o regime préprio no periodo posterior & data de 16/12/1998.
Ainda que a Lei do ente federativo ndo tenha tratado da matéria e feito a previséo expressa
de vinculo de tais categorias profissionais ao RGPS, estes estariam obrigatoriamente
amparados pelo regime geral, uma vez que ndo teriam mais amparo previdenciario no
regime proprio, e tampouco, a concessao de beneficios por ele.

Desse modo, a comprovacao de tempo de servigo ndo efetivo vinculado a Regime Proprio de Previdéncia
Social é permitida tdo somente até 15/12/1998, visto que a partir de entdo, a competéncia de emissao da Certiddo de
Tempo de Contribuicdo € do Regime Geral de Previdéncia Social.

No intuito de estabelecer um rol exemplificativo dos possiveis documentos comprobatérios do tempo de
servico ndo efetivo até 15/12/98, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso editou a Resolugdo Normativa n° 07/2019
— TP, a saber:

Resolucdo Normativa n° 07/2019 - TP

Art. 1° Para fins de atendimento ao disposto no § 3°, artigo 55, da Lei n°® 8.213/1991
(redacao dada pela Lei n° 13.846/2019), o tempo de servi¢o devera ser fundamentado
em documentos comprobatérios da época dos fatos, com materialidade suficiente
para a comprovacao do vinculo, tais como:

a) termo de posse;

b) contrato de trabalho;

c) carteira de trabalho;

d) publicacéo no diario oficial do inicio e término do vinculo;

e) fichas funcionais;

f) holerites; e,

g) demais documentos comprobatérios do vinculo funcional.

Contudo, da andlise dos documentos encaminhados nos autos, ndo houve a localizagdo dos documentos

exigidos no art. 1° da Resolucdo Normativa n° 07/2019 — TP supracitada.

3. Conclusao

Por fim, com fulcro do art. 139 da Resolu¢cdo n° 14/2007, sugerimos ao Conselheiro Relator a
seguinte proposta de encaminhamento para os autos:

1. notificar o gestor para que ele apresente os documentos inseridos no art. 1° da Resolu¢cdo Normativa n® 07/2019
— TP do TCE/MT referente aos periodos de 15/03/1980 a 01/08/1980, 02/09/1980 a 09/09/1980 e 10/09/1980 a
06/08/1984; a legislacédo da época que permitia a vinculagdo de servidores ndo efetivos ao RPPS; e o envio da
CTC nos termos da Resolucdo de Consulta n. 15/2021 do TCE/MT, sob pena de negativa do registro de
aposentadoria nesta Corte.
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Em Cuiaba-MT, 12 de Abril de 2022.

DALTEY APARECIDO DIAS
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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