GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Aol Mg
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
PROCESSO 28.282-0/2017
PRINCIPAL CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS REGIMES

PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS
MATOGROSSENSES - CONSPREV

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO EM PROCESSO DE REPRESENTACAO
INTERNA INSTAURADA PELA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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RECORRENTE PEDRO FERREIRA DE SOUZA - PRESIDENTE CONSPREV

ADVOGADO PASCOAL SANTULLO NETO - OAB/MT 12.887

RELATOR ORIGINARIO | CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RELATOR DO RECURSO CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
ORDINARIO

Il - RAZOES DO VOTO

A — DAS PRELIMINARES PREJUDICIAIS DE MERITO:

(Al) — DAS PRELIMINARES DE VIOLACACN) DE REGRAS DE COMPETENCIA
FUNCIONAL E DE COMPOSICAO DOS ORGAOS COLEGIADO E FRACIONARIOS
DO TCE/MT.

19. A competéncia do Exmo. Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, fora fixada com
base na prescricdo do art. 128-D, 1V, do RITCE/MT, vigente a época do registro da
Representacdo de Natureza Interna, cuja regra era no sentido de que a relatoria
para assuntos relativos aos 6rgdos e/ou entidades da Administracdo Publica
Indireta, competia aos Conselheiros Substitutos, condicdo que aquele ostentava
naquele momento, a qual veio a ser alterada com a edicdo da Resolucéo
Normativa 09/2018, em razdo da nova composicdo do quadro de membros do
TCE/MT, a partir da qual tanto os Conselheiros Titulares, quanto aos Substitutos, e
a estes ultimos em situacdo de interinidade, tornaram, igualmente, competentes
para relatar demandas atinentes aos referidos jurisdicionados, assim como em
relacdo aos Orgdos e entidades da administracdo publica estadual, as Camaras

Municipais, as Prefeituras Municipais.
20. Ao contrario do entendimento exposto por parte do Recorrente com fundamento no
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art. 9°, da Lei 11.107/2005%, a regra de competéncia vigente ao tempo da
distribuicdo do presente feito, se subsumia aquela do inciso IV do art. 128-D, IV, do
RITCE/MT, e ndo da identificacdo do representante legal do consorcio publico que,
no caso do CONSPREV, era do Municipio de Jauru, para em razao disso,

estabelecer quem seria o Conselheiro relator.

21. Além do mais, como bem pontuou o Procurador de Contas as fls. 07/08 do Parecer
52/2019:

“O dispositivo normativo citado pelo recorrente (art. 9° da Lei
11.107/2005), apenas determina qual a Corte de Contas competente para
julgar as contas do consoércio publico, mormente, nos casos em que
envolvam a Unido, Estado e Municipios”. “Nao significa dizer que o
dispositivo acima transcrito determinou, inclusive, a relatoria para
julgamento das contas dos consoércios publicos no ambito dos Tribunais
de Contas”.

22. Em relacao a alegacédo do Recorrente de que o TCE/MT, apds o afastamento de 05
(cinco) conselheiros titulares em agosto/2017, passou a nado ter quantitativo de
membros suficientes para comporem o quérum regular para distribuicdo dos feitos,
entendo ser descabida, pois com a recente investidura no cargo de Conselheiro
gue se encontrava vago em razao de aposentadoria de quem o provia, 05 (cinco)
dos 07 (sete) Conselheiros Substitutos, estdo a exercer as funcdes dos 05 (cinco)

titulares afastados, cumulando-as com aquelas proprias de Substituto.

23. Com a atual composi¢cdo do TCE/MT, que hodiernamente, repito, € de 02 (dois)
Conselheiros titulares, 05 (cinco) Conselheiros Substitutos na condicao de Interinos
e 02 (dois) Conselheiros Substitutos, alteragdes tiveram de ser promovidas no
Regimento Interno, a exemplo do estabelecimento de novas regras de competéncia
advindas da Resolucdo Normativa 09/2018, que além dos desdobramentos para a
distribuicdo dos feitos, culminaram na readequacdo do quadro de membros do
plenario e das camaras, com estrita observancia as prescricbes de quérum e

investidura.

. Art. 90 A execucgao das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas. Paragrafo Unico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizagéo contabil, operacional
e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante
legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e re-
ndncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em raz&o de cada um dos contratos de rateio.
(grifou-se)
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24. Sendo assim, concluo que as preliminares de violacdo as regras de competéncia
funcional e de composicdo dos érgaos colegiado e fracionario deste Tribunal, ndo

merecem acolhimento.

(A2) — DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.

25. Argumenta o Recorrente que tivera seu direito de defesa cerceado, em razdo de
gue o Exmo. Conselheiro Relator, Luiz Carlos Pereira, ao emitir o voto condutor
do Acordao 51/2018, considerou a perda de objeto de Recurso de Agravo
Regimental interposto em face da Decisdo Singular 1394/LCP/2017, que

determinou, cautelarmente, que o CONSPREV se abstivesse de praticar_ou

permitir que se praticassem guaisquer novos atos referentes a execucao do

contrato oriundo da Ata de Reqistro de Preco n° 01/2017, sob o fundamento de

que ja tendo havido a homologacdo da medida acautelatoria pelo Acordao

484/2017-TP, restaria prejudicada a apreciacdo meritoria da postulacao recursal.

26. Com as devidas vénias ao Conselheiro Relator Originario, a meu juizo, a
superveniéncia de homologacédo de decisdo monocratica concessiva de cautelar,
apos a interposicado de Recurso de Agravo Regimental que objetiva desconstituir a
medida acautelatéria concedida, ndo implica, automaticamente, na prejudicialidade
da deliberacdo quanto ao mérito da pretensdo recursal, haja vista trata-se de
instrumento juridico previsto no Regimento Interno para aquele sobre o qual

recairam os efeitos da citada tutela provisoéria de urgéncia.

27. Posiciono-me de tal modo, pois se a apreciacdo meritoria de Recurso de Agravo
Regimental ficasse condicionada a ndo homologacdo da decisdo monocratica
concessiva de tutela provisoria de urgéncia de natureza cautelar, a deliberacdo do
mérito da pretensdo recursal s6 poderia ocorrer no curtissimo espaco tempo entre
a data da publicacdo do decisum singular agravado e até antes da ocorréncia da
segunda sessao plenaria seguinte, haja vista ser este o limite para que as medidas
acautelatérias sejam referendadas pelo Egrégio Tribunal Pleno, o que, em néao

havendo, implica no perdimento de suas eficacias.

28. Agora, para além de discussdes sobre o acerto ou desacerto em se considerar

prejudicado Recurso de Agravo Regimental interposto em face de deciséo singular
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que concedeu tutela provisoria de urgéncia de natureza cautelar, por conta da
superveniente homologacdo do decisum monocratico agravado, é certo que, em
assim ocorrendo, a exemplo do constatado no caso, a alegacdo de eventual
ocorréncia de cerceamento de defesa, tal como argumentado pelo ora Recorrente

nas suas razdes recursais, ndo_merece prosperar, em razado da possibilidade de

interposicdo de Recurso Ordinario da deliberacdo plenaria homologatéria da
medida acautelatéria que se pretende desconstituir, 0 que fora promovido no

presente feito e que, via de consequéncia, implicou na analise em tela.

29. Desse modo, rejeito _a preliminar_suscitada, pois entendo nao ter restado

evidenciado o cerceamento de defesa alegado pelo Recorrente.

30. A titulo propositivo, ressalto a imprescindibilidade de se revisar o atual rito

procedimental para analise de cautelares e seus desdobramentos,

especialmente quanto a previsdo de que devam ser levadas a homologacdo em até
duas sessdes plenédrias seguintes a data da publicacdo da decisdo monocrética
acautelatéria, sob pena de perda de sua eficacia, sem que seja considerado nesse
interim, por exemplo, a interposicdo de Recurso de Agravo Regimental, em que
nele venha a ser deferida postulacdo de efeito suspensivo da tutela provisoria de
urgéncia em questdo, ou, mesmo o fato de que esta fora concedida as vésperas da
ocorréncia de sessdo ordinaria do Egrégio Tribunal Pleno, em que ndo houve
tempo habil para manifestacdo ministerial e consequente inclusdo na pauta de
deliberacbes, mas ja tendo sido computada para os fins da referida prescricdo de
referendamento do pronunciamento singular, restando assim, apenas a proxima
sessdo do Orgdo Colegiado para tanto, de modo que nela, obrigatoriamente,
deverd ocorrer a apreciacao, pois, do contrario, ndo mais se podera atender o
disposto no art. 302 do RITCE/MT.

32. Anoto que tais ponderacfes nao tem a pretensao de esgotar o tema, até porque
inUmeras outras questdes poderiam ser levantadas para pontuar aspectos positivos
e negativos do atual rito procedimental das tutelas provisérias de urgéncia,
servindo as contribuicbes argumentativas retro mencionadas, para chamar a
reflexdo sobre o tema, especialmente, ante a possibilidade de melhorias a serem

empreendidas.
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(A3) DO DISPOSITIVO DAS PRELIMINARES:

33. Ante o exposto, em consonancia com os Pareceres Ministeriais 52/2019 e
2.172/2019, ambos da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito
Junior, VOTO no sentido de REJEITAR as preliminares suscitadas no Recurso
Ordinario interposto pelo CONSPREV.

B — DO MERITO:

34. O cerne do presente Recurso Ordinario gravita em torno dos seguintes pontos

controvertidos:

1) O CONSPREV é entidade administrativa de gerenciamento
indireto ou unidade Unica gestora dos RPPS consorciados;

2) Os servicos advocaticios, contdbeis e previdenciarios, a serem
contratados mediante o Pregdo _Presencial _001/2017, para
operacionalizagdo do passivo previdenciario dos RPPS consorciados ou
gue vierem a ser consorciar, se_inserem ou ndo no _campo _dagueles
proprios das atividades finalisticas da Administracdo Publica;

3) A exigéncia de participacdo de consoércios de empresas e em
um limite de até 3 (trés) para se consorciarem, € compativel ou ndo
com o objeto do Pregdo 001/2017;

4) Os_servicos objeto do Pregdo 001/2017, podem ou ndo _gerar
economia em escala e, consequentemente, vantajosidade aos RPPS
aderentes ao CONSPREV;

31. Antes de passar ao exame do mérito do Recurso Ordinario, entendo ser pertinente
tecer comentarios preambulares sobre consorcio publico e Regimes Proprios de
Previdéncia Social, com o fito de estruturar a base do raciocinio l6gico-juridico a

nortear os encaminhamentos dirimentes de cada um dos pontos controvertidos.

(B1) COMENTARIOS GERAIS SOBRE CONSORCIOS PUBLICOS E REGIMES

PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL:

32. De acordo com a definicdo dada pelo art. 2°, I, do Decreto n° 6.017/2007, consorcio
publico é a “pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na
forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes de cooperacao
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federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida
como associacao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza

autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos”.

33. A prépria CF/88 estimulou que a Unido, os Estados, o DF e os Municipios
formassem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos comuns, tendo
estabelecido no art. 241 que fosse editada uma lei regulamentando como esses

consorcios deverado funcionar.

34. Desse modo, sobreveio a Lei n® 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos, prescrevendo em seu art. 1° a
permissibilidade de “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratem entre si consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse
comum”, 0s quais serdo determinados pelos entes da Federacdo que se

consorciarem, observados os limites constitucionais.

35. A organizacédo e funcionamento dos consércios publicos sao disciplinados pela Lei
n°® 11.107/2005 e pela legislagdo que rege as associagbes civis - N0 que nao
contrariar a Lei n® 11.107/2005 -.

36. Nos termos do art. 6°, incisos | e Il da Lei n° 11.107/2005, o consoércio publico, apés
constituido, adquire personalidade juridica, que pode ser de direito publico, no caso
de constituir associacdo publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do
protocolo de intengdes, e de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos

da legislagéo civil

37. O consércio com personalidade juridica de direito publico inteqra a

administracdo indireta de todos os entes da Federagc&o consorciados, conforme
previsao do § 1° do art. 6° da Lei 11.107/2005, estando em raz&o disso, submetido
a todas as regras aplicaveis as demais entidades, concernentes a realizacdo de

licitagdo, celebracdo de contratos, admissdo de pessoal e a prestacdo de contas, o

2 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos
e os convénios de cooperacgdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servi¢os publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98)
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gue também se aplica aos consorcios publicos revestidos de personalidade juridica
de direito privado, segundo o disposto no 8§ 2° do 6° da Lei 11.107/2005.

38. A permissibilidade legal para que sejam constituidos consorcios publicos de RPPS,
é extraida da interpretagéo sisteméatica do 81° do artigo 6° da Lei 11.107/2005, com
o inciso X do artigo 3° do Decreto Federal 6017/2007, in verbis:

Lei 11.107/2005

Art. 6° - O consoércio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associacao publica, mediante
a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de inten¢fes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da
legislacao civil.

§ 1° - O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administracdo indireta de todos os entes da Federacdo
consorciados.

Decreto Federal 6017/2007

Art. 3° - Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos
consoércios publicos serdo determinados pelos entes que se
consorciarem, admitindo-se, entre outros, 0os seguintes:

X - o planejamento, a gestdo e a administragdo dos servigos e
recursos da previdéncia social dos servidores de qualquer dos
entes da Federacdo que integram o consoércio, vedado que o0s
recursos arrecadados em um ente federativo sejam utilizados no
pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a atender
o disposto no art. 10, inciso V, da Lei no 9.717, de 1998;

39. Seguindo nessa linha de raciocinio, tem-se que da interpretacdo conjugada da
parte final do inciso X do art. 3° do Decreto Federal 6.017/2007, com o inciso V, do
artigo 1°, da Lei n° 9.617/98° e art. 10, §§ 1° e 2°, c/c art. 24, ambos da Portaria
MPS 402/2008*, emergem as vedacdes de utilizacdo de recursos arrecadados

8 Art.1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

(--2)

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus respectivos
dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios entre
Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo.
§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgéo integrante da estrutura da Administracdo Publica de
cada ente federativo, que tenha por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS,
incluindo a arrecadacao e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessédo, 0 pagamento e a manutencéo
dos beneficios.
§ 2° A unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessdo, o pagamento e a
manutencdo, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensédo concedidos a partir da publicacdo da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo.
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de um ente federativo para pagamento de beneficios de seqgurados de outro

ente, e da existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de

cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em

cada ente federativo.

40. A definicdo de RPPS se encontra, atualmente, no § 3° do art. 10 do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que
estabelece que “entende-se por regime proprio de previdéncia social o que
assegura pelo menos as aposentadorias e pensao por morte previstas no art. 40 da
Constituicdo Federal. A Secretaria de Previdéncia (SPREV) tem recebido muitos e
reiterados questionamentos de Estados e Municipios acerca de aspectos

relacionados a caracterizagdo de unidade gestora e regime proprio unicos”.

41. A Portaria MPS n° 402, de 2008, que estabelece os parametros e diretrizes gerais
para a organizacdo e funcionamento dos RPPS, dispbe, em seu art. 2°, que
“‘RPPS é o regime de previdéncia, estabelecido no a&mbito da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios que assegura, por lei, aos servidores titulares
de cargos efetivos, pelo menos, os beneficios de aposentadoria e pensao por

morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal”.

42. No que se refere a unidade gestora, conforme o disposto no § 1° do art. 10,
“entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgado integrante da estrutura da
Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o

pagamento e a manutencéo dos beneficios”.

43. Impende aqui fazer um paréntese para destacar que, segundo se extrai do link
“perguntas e respostas” do portal eletrdnico do Ministério da Previdéncia® , Regime

proprio de previdéncia social ndo se confunde com unidade gestora, estando

a diferenciacao calcada nos seguintes termos:

“O RPPS é o Regime Proprio de Previdéncia legalmente instituido que

Art. 24. E vedado o pagamento de beneficios previdenciarios mediante convénio, consorcio ou outra forma de
associacao entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios, desde 27 de novembro de 1998.
> http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/vii-unidade-gestora/
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concede no minimo os proventos de aposentadorias e pensdes. Para
conceder tais beneficios, se faz necessaria a existéncia de uma estrutura
administrativa que seja responsavel pela gestdo do RPPS, intitulada
como Unidade Gestora do Regime Préprio. A Unidade Gestora pode ser
uma entidade autarquica ou um Fundo, de ambito interno da estrutura da
administracdo publica de cada ente federativo. A finalidade da Unidade
Gestora é a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do
regime proprio, incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos
beneficios. Como se vé, RPPS e Unidade Gestora sdo duas coisas
distintas, uma trata-se do _regime proprio_em sSi, a outra trata da
gestdo desse regime proprio.

44. Enquanto o RPPS constitui a garantia legal, conferida pelo ente federativo, dos

beneficios de aposentadoria aos servidores publicos titulares de cargo

efetivo e pensdo por morte aos seus dependentes, consubstanciando sistema

previdenciario que os exclui da filiagdo ao RGPS, a unidade gestora é a estrutura

criada no ambito da Administracdo Publica para a administracdo, gerenciamento

e operacionalizacdo desse sistema.

45. Assim, RPPS refere-se ao aspecto institucional da previdéncia social do

servidor publico, consubstanciando, na conjuncdo dos elementos que o

caracterizam, sua existéncia enquanto instituicdo, integrando unidade gestora o

aspecto _funcional, organico e gerencial desse_ente, facetas, portanto, que

apenas o qualificam, mas que ndo compdem as nuances que lhe sdo essenciais.

46. Feitos esses esclarecimentos, faz-se necessario aclarar a questdo afeta a
interpretacdo do 8 2° do art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008, que, numa

analise apressada, pode induzir a compreensao de que, em razdo do conceito

de unicidade, qualificada expressdo unidade gestora Unica prevista no citado

dispositivo normativo, as atividades dos RPPS, ndo poderiam vir a ser

descentralizadas para outro 6rgao ou entidade integrante da administracdo

publica do ente federativo.

47. Ao reveés de tal ilagdo, tem-se que a propria redagdo do § 2° do art. 10 da Portaria
MPS n°® 402, de 2008, estabelece a possibilidade de descentralizacdo de
determinadas atividades dos RPPS, ao prever que para a concessao, o pagamento

e a manutenc¢do, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensao concedidos,
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€ dever agueles o gerenciamento direto ou indireto.

48. De acordo com o assentado pelo Ministério da Previdéncia na Nota Técnica SEI n°
11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF®, a partir da intepretacéo do § 2° do art. 10 da

Portaria MPS n° 402, de 2008, entende-se por “gerenciamento direto, as

atividades relacionadas a execucdo dos procedimentos de sua concessao,
pagamento e manutencdo forem realizadas pela propria unidade gestora, e,
indireto_quando aqueles procedimentos, embora executados sob o comando, a
coordenacdo e o controle dela, forem efetuados por outro 6rgdo ou entidade

integrante da administracdo publica do ente federativo”.

49. De certo que, ndo € a execucao desses procedimentos diretamente pela unidade
gestora que se impOe para que se reconhegca a sua unicidade, mas 0 seu

gerenciamento, funcdo que, como espécie do género ‘“administracao’,

caracteriza-se pelo exercicio fundamental das atividades de comando,

coordenacao e controle.

50. Ainda que a concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios de

aposentadoria e pensao por morte, venham a ser _gerenciadas de modo direito,

por 6rgdaos ou entidades diversas da unidade gestora do RPPS, mantendo

esta 0 gerenciamento de maneira indireta desses procedimentos, ficando sob

sua atribuicdo o comando, a coordenacdo e o controle de sua execucdo, a

descentralizacdo dagquelas rotinas ndo descaracteriza a unidade gestora

Unica.

51. Em suma, a partir dessa digressao, conclui-se que ndo s6 podem ser constituidos
consércios por RPPS, como também a estes sdo permitidos o gerenciamento
direto da concessédo, pagamento ou manutencdo dos beneficios de aposentadoria
e pensao, desde que nao implique perda de gerenciamento indireto por parte da
unidade gestora de cada RPPS, que devera, assim, manter sob sua competéncia o
comando, a coordenacao e o controle de todas essas atividades, fato que, por sua
vez, podera ser constatado por situacdes que revelem o exercicio desses atributos

gerenciais ou que os possibilitem, a exemplo da franquia de acesso da unidade

® Nota Técnica SEI n° 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF - Assunto: Esclarecimentos acerca da natureza e
caracterizacéo do regime proprio e unidade gestora Unicos, estabelecidos por forca do § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal e disciplinados no art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008.
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gestora a todos os dados primarios relativos aos segurados do RPPS, tais como
folha de pagamento e documentos financeiros e contabeis pertinentes, e da
garantia de que, em qualquer hipbtese, sempre competira aquela entidade a
verificacdo da regularidade no processo de concessdo ou revisdo dos beneficios

previdenciarios, cabendo-lhe a decisao final sobre o tema no ambito administrativo.

(B2) DA ANALISE QUANTO A CONTROVERSIA EXISTENTE SOBRE O FATO DE O
CONSPREV SER ENTIDADE ADMINISTRATIVA DE GERENCIAMENTO INDIRETO
OU UNIDADE GESTORA UNICA DOS RPPS CONSORCIADOS:

52. De inicio, destaco que o Conselheiro Relator ao exarar suas razées de voto para
submeter a homologacdo plenaria as medidas acautelatorias constantes da

Decisao Singular 1394/LCP/2017, consignou que:

“(...) Da suméria apreciacdo dos fatos e provas até entéo
produzidas, ndo foi possivel entrever com clareza se a formacéo do
CONSPREV destinou-se a constituicdo de uma Unica unidade
gestora do regime préprio de previdéncia de todos os entes que a
ele aderirem, ou se sua formacdo destinou-se a criacdo de uma
entidade administrativa voltada ao gerenciamento indireto da
concessdo, do pagamento e da manutencdo dos beneficios, sob o
comando, a coordenacdo e o controle dessas atividades por cada
qual das unidades gestoras dos RPPS dos entes aderentes, na forma
como prescreve 0 8§ 2° do artigo 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008, a
despeito do quanto escrito em seu Estatuto”.

53. Na&o por outra razdo, ja que a existéncia de duavida fundada sobre a probabilidade
da pretensdo que se visa assegurar cautelarmente inviabiliza o seu
reconhecimento na via estreita da fase de cognicdo sumaria, o Egrégio Tribunal
Pleno ao emitir o Acordao 484/2017-TP, por maioria, ndo homologou a medida
acautelatéria concedida por meio da Decisao Singular 1394/LCP/2017, para que
nao houvessem novas adesdes ao CONSPREV.

54. O acerto em tal encaminhamento reside na verificacdo de que, afigura ser
verossimil, frisa-se, a partir de uma otica estribada em juizo perfunctorio proprio da

fase pré-instrutoria, que o0 CONSPREV nao fora constituido com o proposito de

desempenhar atividades constitutivas da essencialidade da existéncia dos

RPPS, a saber, o comando, a coordenacdo e o controle dos procedimentos de

execucdo de concessdo, pagamento e manutencdo dos beneficios de
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aposentadoria e pensao.

55. Exsurge do protocolo de inten¢cdes do CONSPREYV (fls. 03/04 do Documento Digital
267859/2017), especificamente da clausula 2° e paragrafo Unico’, c/c as clausulas
6° e 7° que a sua constituicdo se deu no sentido de fomentar o desenvolvimento
da capacidade administrativa, técnica e financeira dos RPPS a ele aderentes,
consistentes no gerenciamento indireto da concessdo, do pagamento e da
manutencao dos beneficios previdenciarios, na forma como prescreve o 82° art. 10
da Portaria MPS n.° 402, de 2008.

56. Soma-se a isso, a previsdo do art. 44, inciso | do Estatuto do CONSPREV 8, que
este ndo poderd executar quaisquer atividades se ndo obtiver aprovacdo da
Assembleia Geral, em observancia a prerrogativa dos RPPS de exercer de o

comando, a coordenacdo e o controle da execucdo da concessdo, do

pagamento e da manutencdo dos beneficios de aposentadoria e pensao,

podendo como ja dito, gerenciar de forma indireta, 0S respectivos

procedimentos.

57. Além do rhais, a equipe técnica ao analisar, a titulo de amostragem, mediante
inspecéo in loco, a situacdo dos RPPS aderentes aos CONSPREYV, referentes aos
Municipios de Varzea Grande, em 04/12/2018, e de Cuiaba, em 06/12/2018;

consignou, expressamente, que estes detém o_comando, coordenacdo e

controle dos procedimentos de execucdo de concessdo, pagamento e

manutencao dos beneficios de aposentadoria e penséo.

7CIéusuIa. 2° A finalidade do consdrcio € a congregacao de esforcos, visando o planejamento, a coordenagédo e
a execucdo de atividades de interesse comum dos municipios participantes no ambito previdenciario bem
como a prestacao de servicos necessarios a administracdo da gestdo do passivo previdenciario e consultoria
a gestéo propria de ativos.

Paragrafo anico. O consorciamento é apenas em relagdo a atividade meio, ficando a cargo de cada Regime
Préprio de Previdéncia Social a atividade fim, dentre as quais destaca-se:

| — concessédo e pagamento dos beneficios previdenciarios;

Il — movimentag&o das contas bancarias (receita e despesa);

Il — aplicagdo das reservas financeiras no mercado financeiro em consonéncia com as normas estabelecidas pelo
Conselho Monetério Nacional, Comité de Investimentos e Conselhos Curador e Previdenciério;

IV — representacdo em juizo ou fora dele dos interesses do RPPS;

V — comunicacdo com os 6rgdos publicos e de controles interno e externo e com seus servidores.

Art. 44. S&o finalidades gerais do CONSORCIO:

| - representar 0 conjunto dos entes que o integram, em matéria de interesses comuns, perante quaisquer outras
entidades de direito publico e privado, nacionais e internacionais, mediante decisdo da Assembleia Geral.
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58. E, ainda que ap0ds realizar as inspecdes in loco nos RPPS também integrantes do
CONSPREYV, relativos aos Municipio de Acorizal e de Rosério Oeste, em
13/12/2018, a equipe técnica tenha concluido gue as mesmas ndo_exerciam

suas atividades essenciais atinentes ao comando, a coordenacio e o controle

da execucdo dos procedimentos de concessdo, pagamento e manutencdo dos
beneficios previdenciarios, entendo existir razoavel duvida a respeito pelo

seguinte motivo:

59. Do que se observa da andlise da equipe técnica (as fls. 19/34 do Documento Digital
253865/2018), o fluxo das atividades empreendidas pelo CONSPREYV, por meio de
pessoa juridica contratada, ao que tudo indica, se compatibiliza com a de
assessoramento e de gerenciamento indireto, voltadas ao fortalecimento e
aprimoramento da capacidade administrativa, técnica e financeira dos RPPS,
especialmente para aquelas, a exemplo de Acorizal e de Roséario Oeste,

considerados de pequeno porte, ndo _lhes retirando _a prerrogativa de avaliar a

execucdo dos procedimentos de concessdo, pagamento e manutencdo dos

beneficios previdenciarios e de dar o comando definitivo no encaminhamento

de cada um, contemplando assim, as prescricdes do inciso V, do artigo 1°, da Lei
n® 9.617/98, c/c art. 10, 88 1° e 2° e art. 24, ambos da Portaria MPS 402/2008,
além da Nota Técnica SEI n° 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF.

60. Vejamos, entdo, a dindmica das rotinas administrativa dos referidos RPPS, a partir

da compreensao obtida do apurado pela equipe técnica:

- RPPS DE ACORIZAL (fls. 29/31 do Documento Digital 253865/2018).

> Na_CONCESSAO E_MANUTENCAO DE_BENEFICIOS, a
servidora do Setor de Recursos Humanos do RPPS, formaliza e
instrui_os respectivos processos, apds os encaminha a prestadora de
servico do CONSPREV que, elabora as minutas de parecer sobre os
encaminhamentos a serem dados, e as entrega novamente ao_Setor _de
Recursos Humanos do RPPS, que procede a andlise conjunta com o
Prefeito, e na sequéncia ambos opdem as respectivas assinaturas
no documento a ser emitido;

> Para os PAGAMENTOS DE BENEFICIO, a prestadora de servico
do CONSPREV consolida as informacdes e as _repassa ao Setor de
Recursos Humanos do RPPS para conferéncia dos valores e
pagamento pela Secretaria de Financas e pelo Prefeito.

> Em relacdo as atividades de ARRECADACAO DOS RECURSOS,
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a prestadora de servico do CONSPREYV, elabora os relatérios contendo
os valores devidos ao RPPS e, ap0s, 0s_enviam ao_Contador_da
Prefeitura para conferéncia. Em seguida, a_transferéncia dos
recursos ao RPPS é realizada, em conjunto, pelo Secretario de
Financas e pelo Prefeito.

>  No que tange & GESTAO DOS RECURSOS, os investimentos sdo
indicados pelo gerente do Banco do Brasil. O Secretario de Financas e o
Prefeito avaliam e tomam a decisdo de aplicar e, posteriormente, a
prestadora de servico do CONSPREYV elabora a Autorizacao de Aplicacédo
e Resgate — APR e faz a prestacéo de contas ao Tribunal de Contas.

- RPPS DE ROSARIO OESTE (fls. 31/34 do Documento Digital
253865/2018).

> Na CONCESSAO E MANUTENCAO DE_BENEFICIOS, a
servidora do_Setor _de Recursos Humanos do RPPS, formaliza e
instrui_os respectivos processos, apds os encaminha a prestadora de
servico do CONSPREV que, elabora as minutas de parecer sobre os
encaminhamentos a serem dados, e as entrega novamente ao_Setor _de
Recursos Humanos do RPPS, gue procede a andlise conjunta com o
Prefeito, e na sequéncia ambos opdem as respectivas_assinaturas
no documento a ser emitido;

>  Para os PAGAMENTOS DE BENEFICIO, a prestadora de servigo
do CONSPREYV consolida as informacfes e as_repassa a Assistente
Administrativa do RPPS para conferéncia dos valores e pagamento
pelo Secretario de Administracdo e pelo Prefeito.

> No que tange & GESTAO DOS RECURSOS, os investimentos sdo
indicados pela prestadora de servico do CONSPREV e analisados pelo
Conselho de Previdéncia, nos casos em que novos tipos de aplicagbes
sdo propostos e, em caso de aprovacao, os valores sdo investidos pelo
Secretério de Administracédo e pelo Prefeito. A prestadora de servigo do
CONSPREYV elabora a Autorizagdo de Aplicacéo e Resgate — APR e faz a
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas.

61. Nesse contexto anoto também, que sobre as atividades de pagamento,
arrecadacao e gestao dos recursos beneficiarios, a equipe técnica concluiu no

sentido que a administracdo e gerenciamento estdo sob o comando indireto

dos RPPS de Acorizal e Rosario Oeste, ficando a instrumentalizacdo dos

respectivos procedimentos com 0 CONSPREV, estando desse modo, amoldada
a intepretacdo dada pela Nota Técnica SEI n° 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF®,
ao o art. 10 da Portaria MPS 402/2008.

° Nota Técnica SEI n° 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF - Assunto: Esclarecimentos acerca da natureza e
caracterizacéo do regime proprio e unidade gestora Unicos, estabelecidos por forca do § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal e disciplinados no art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008.
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62. Com relacéo a falta de estrutura para funcionamento do CONSPREYV, € preciso
levar em conta que este foi criado recentemente com vistas a suprir um vacuo
surgido apos a definicdo do TCE/MT, da impossibilidade de AMM-PREV realizar
procedimentos de sistema de registro de precos para eventual aquisicdo de bens e
servicos pelos associados que viessem a aderir a Ata de Registro de Precos

realizada por ela.

63. A realizacdo de concursos publicos para montar sua estrutura funcional demanda

tempo razoavel.

64. Entretanto, a excecédo da realidade da maioria dos RPPS de pequeno e até alguns
de médio porte que possuem ndo sO estruturas fisicas incipientes, mas também
reduzido quantitativo de servidores e com qualificacdo técnica especifica na area
previdenciéria, a exemplo do constatado na inspec¢éo in loco nos RPPS de Rosério
Oeste e Acorizal, penso ser razoavel que aqueles RPPS mais estruturados, podem
vir a auxiliarem na execucdo das tarefas administrativas do Consorcio, até sua
plena estruturagéo, por meio de Termo de Cooperacéo, a exemplo dos convolados

entre o CONSPREV com os Municipios de Jauru e Varzea Grande.

65. Tem-se, pois, que nado resta inviabilizado o funcionamento do CONSPREYV,
conclusao esta que fica mais evidente a partir das recentes medidas por ela adotas
em assembleia realizada em 05/04/2019, a dizer da iniciativa de obtencédo de nova
sede administrativa e formalizacdo de Termo de Cooperacdo com o PREVI-VAG,
para que esta disponibilize aquela, profissionais das areas juridica e contabil, a fim
de atuarem em suas atividades fins e na fiscalizagdo de contratagdes que vier a

realizar em prol dos entes consorciados.

66. Com relacdo a alegacado de que o CONSPREYV foi criado apenas e tdo somente
para realizar licitacOes para terceirizacdo de méao de obra, em detrimento dos
principios da licitacdo e da realizacdo de concurso publico, é certo que a propria
inspecdo in loco realizada pela equipe técnica evidencia o contrario de tal
afirmacdo, haja vista a constatacdo da atuacédo assessoria e instrumental daquele
nos procedimentos de concessdo, pagamento e manutencdo dos beneficios

previdenciarios dos RPPS de Cuiaba, Varzea Grande, Acorizal e Rosario Oeste.

Este documeng g g DA\ £ ORI TEN GG REHIHRD B ARHAT NS K328 2687 EONEBREP /I RS B SR AR ERR EZB Y P FErRAc= 2 CU-

versao 1.odt



GABINETE DO CONSELHEIRO
Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

67. O fato de o Consorcio ja ter realizado uma licitacdo para contratagdo de consércio
de empresas para execucao de servicos técnicos, para operacionalizacdo do
passivo previdenciario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos municipios
consorciados ou que vierem a se consorciar, ndo significa que esta seja sua

Unica finalidade.

68. Presumir que a finalidade Unica do Consorcio € a burla ao concurso publico e a
licitacdo, com fundamento exclusivo na realizagdo de uma primeira licitacdo
coordenada por servidores que nao integram o consércio, mas que foram cedidas
por um dos consorciados, configura grave acusacado que prejudica o consorcio e

fragiliza sobremaneira o controle externo exercido por este Tribunal.

69. Com a criacdo do CONSPREV a administracdo dos RPPS dos municipios mato-

grossenses sai das maos da entidade privada e passa para o consorcio publico;

com base na notificacdo recomendatéria feita ao AMM-PREVI pelo Ministério
Publico Estadual as eventuais irregularidades apresentadas naquele programa
foram corrigidas e adaptadas para o consércio; e, o comando, a coordenacao e

atividades privativas dos RPPS foram preservados.

70. A respaldar ainda a legitimidade da constituicio do CONSPREYV, pontuo que a
configuracdo necessaria a conferir sustentabilidade aos RPPS passa,
necessariamente, pela busca ou manutencéo do seu equilibrio financeiro e atuarial,
propdsito que, porém, ndo é alcancado apenas pela adequada programacédo de
receitas e despesas, envolvendo, ainda, diversos outros aspectos relacionados a
sua criacdo, organizacao e funcionamento, dentre os quais o proprio modelo de
estruturacdo institucional da previdéncia social do servidor e da sua unidade

gestora.

71. Portanto, observa-se que os servicos relacionados no protocolo de inten¢des e no
estatuto do CONSPREYV séo, sem duvida, de gerenciamento indireto, com previsao
de planejamento, fiscalizacdo e prestacdo dos servigcos administrativos de
gestdo do passivo e ativo previdenciario, diretamente ou através de empresas

contratadas; capacitacao técnica do pessoal encarregado da prestacdo dos
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servicos administrativos de gestdo do passivo previdenciario dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social nos Municipios consorciados; realizacdo de
certames licitatorios, para contratacdo, quando for o caso, de empresa ou
empresas especializadas reunidas em consoércio para prestar servigcos
administrativos de gestdo do passivo dos RPPS; contratacdo de consultoria

especializada necessaria a gestéo prépria dos recursos financeiros dos RPPS.

72. Tanto é assim que, conforme restou evidenciado, os RPPS inspecionados in loco
pela equipe técnica, mantém as suas respectivas unidades gestoras e

permanecem com o_comando, coordenacdo e controle dos procedimentos de

execucdo de concessdo, pagamento e manutencdo dos beneficios de
aposentadoria e penséo, ndo tendo sido aqueles desnudados das caracteristicas
essenciais ao cumprimento de suas finalidades constitucional e legalmente
estabelecidas, inexistindo que se falar em esvaziamento dos mesmos em razao da
constituicdo do CONSPREV.

(B3) DO EXAME SE OS SERVICOS OBJETOS DO PREGAO PRESENCIAL 001/2017,
ESTAO OU NAO INSERIDOS NO CAMPO DAQUELES PROPRIOS DAS ATIVIDADES
FINALISTICAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

80. Do que se é possivel de aferir com seguranca a partir do cotejo fatico-juridico e
probatério aquilatado até entdo, os servicos a serem contratados mediante o
Pregdo Presencial 001/2017, possuem natureza especial, ndo se enquadrando
como aqueles eminentemente continuos, perenes e finalisticos da Administracéo

Publica, prestados, exclusivamente por servidores efetivos.

81. A vista disso, os servicos objetos do citado certame sao para atender a finalidade
para qual se presta 0 CONSPREV, a luz do disposto da clausula sexta do protocolo
de intencdes, que é de fomentar o desenvolvimento da capacidade administrativa,
técnica e financeira dos RPPS a ele aderentes, consistentes no gerenciamento
indireto da concessdo, do pagamento e da manutencdo dos beneficios
previdenciérios, mediante disponibilizacdo de consultoria especializada, a exemplo
da gestdo do ativo e passivo previdenciario; politica de investimentos dos recursos
previdenciarios; avaliacdo atuarial, analise de riscos, 0s quais, por o6bvio,

demandam expertises nas areas contabil, atuarial, juridica e previdenciaria, néo
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comuns as atividades rotineiras da Administracdo Publica.

82. Sendo assim, tem-se que a contratacdo de servicos advocaticios e contabeis a
partir do Pregéao Presencial n°® 01/2017, ndo se afigura como terceirizacao ilegal de

atividades finalisticas da Administracdo Publica.

(B4) DA ANALISE SE A EXIGENCIA DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS DE
EMPRESAS E EM UM LIMITE DE ATE 3 (TRES) PARA SE CONSORCIAREM, E
COMPATIVEL OU NAO COM O OBJETO DO PREGAQ PRESENCIAL 001/2017;

83. A possibilidade de a Administracdo permitir a participacdo de consoércios em
licitacdo na modalidade pregao esta disciplinada pelo Decreto n° 3.555/2000, que

aprovou o regulamento do pregéao.

84. Discrimina o art. 17 do referido Ato Normativo as regras a serem obedecidas pela
Administracdo, quando admitida a participacdo de empresas em consorcio. Ao
condicionar a incidéncia das mencionadas regras as hipoteses em que forem
aceitas empresas em consorcio, evidente que o mencionado Diploma infralegal
conferiu ao administrador faculdade de, conforme as necessidades do caso

concreto, admitir ou ndo consorcio de empresas no pregao.

85. No mesmo sentido, € a regra insculpida no art. 33 da Lei n° 8.666/1993, que
estipula as normas a serem seguidas pela Administracdo nas hipoteses em que for

permitida a participacéo de consércios na licitacao.

86. Certo é que a participacdo de empresas consorciadas em licitacdes publicas é uma
discricionariedade do gestor, a partir de uma avaliacdo quanto a complexidade e o
valor do objeto a ser contratado. Havendo essa opcdo e observados alguns
requisitos especificos, com destaque para os previstos no art. 33 da Lei 8666/93, a
participacdo de empresas consorciadas em licitacdo € legal, e muitas vezes até
necessaria, restringindo parcela da discricionariedade colocada a disposicdo do

gestor.

87. Ressoa evidente nessa perspectiva, que a decisdo administrativa ndo pode se

fundamentar em consideragfes abstratas e genéricas. Deve-se pesquisar, concreta
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e individualmente, quais serdo as provaveis implicacbes da admissdo ou da
exclusdo de empresas consorciadas em cada licitacdo especifica, dadas as
caracteristicas peculiares do segmento de mercado pertinente.

88. Para reforcar tal entendimento, vejamos os seguintes precedentes do TCU:

“A regra, no procedimento licitatério, € a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a uniédo
de esforcos quando questbes de alta complexidade e de relevante vulto
impecam a participagdo isolada de empresas com condi¢cdes de,
sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital,
casos em que a participagdo em consorcio ampliaria o leque de
concorrentes. A Lei deixa a discricionariedade administrativa a deciséo de
permitir a participacdo no certame de empresas em consércio, porém ao
permiti-la a administracéo devera observar as disposi¢cdes contidas no art.
33, da Lei n°® 8666/1993, ndo podendo estabelecer condigbes néo
previstas expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao carater
competitivo da licitagdo”. (Acérdao 1240/2008 - Plenario-TCU).

‘Fica ao juizo discricionario da Administragdo Publica a decisao,
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participacdo ou ndo em
licitagbes de empresas em consorcio Relatério de Auditoria do Tribunal
tratou das obras do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as
bacias hidrogréaficas do Nordeste Setentrional (PISF), especificamente do
Lote 5, do Edital de Concorréncia n° 12011/2011, realizada pelo Ministério
da Integracdo Nacional — (MI). Uma das irregularidades apontadas foi a
restricdo a participagdo de empresas em consércio. Segundo o MI, “a
participacdo de empresas sob a forma de consorcio envolveria a
discricionariedade da Administragcao”, sendo que, conforme precedente
jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissédo ou ndo de empresas
consorciadas na licitacdo dependera de cada caso concreto”. Ao
concordar com a alegagéo apresentada, o relator registrou em seu voto
qgue “ha que se demonstrar com fundamentos soélidos a escolha a ser feita
pelo gestor durante o processo de licitacdo no que toca a vedacao da
participacao de consodrcios, ou mesmo a sua autorizagao”. Deveria ser
analisada, portanto, a situacdo de cada empreendimento, a partir de suas
variaveis, tais quais o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo
da obra e a capacitacdo técnica dos participantes. Diante disso, a partir
do que fora examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “ha que se
ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a
tomar relativamente a participacdo ou ndo de consoércios, de forma
motivada no ambito do processo licitatorio™. (Acérddo n.° 1165/2012-
Plenério-TCU).

89. Sobre o tema, importante contribuicdo € também extraida do voto condutor do
Acorddo n.° 1165/2012-Plenario-TCU, da lavra do Exmo. Sr. Ministro

Raimundo Carreiro, no sentido de que “se as circunstancias concretas indicarem
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que o objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito 0 universo de
possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participacdo de
consorcios no certame com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencao da

proposta mais vantajosa’.

90. Ainda na esteira do raciocinio ora exposto, sdo Acérdaos 2447/2014, 1.946/2006,
1.028/2007, 1636/2007, 1.417/2008, 2.304/2009 e 131610/2010, todos do
Plenéario do TCU.

91. Para o renomado professor Jodo Grandino Rodas'®, “a possibilidade de empresas
reunirem-se em consorcio aumenta a eficiéncia da licitacdo. Empresas que,
isoladamente, ndo conseguiriam atender as exigéncias editalicias de determinada
contratacao publica, passariam a ter essa perspectiva, se reunidas em consorcio;

todas respondendo solidariamente pela contratac&o”.

92. Na visdo do abalizado professor Carlos Ari Sundfeld**, o qual, diga-se de
passagem, foi um dos idealizadores da Lei 13655/2018, sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacao e na aplicacao do direito publico, “quando a contratacéo € de
porte elevado ou envolve multiplas especialidades, deve-se admitir o
consorcio, viabilizando a participacdo de pessoas que, isoladas, ndo teriam

capacitacao suficiente para concorrer”.

93. A possibilidade de empresas reunirem-se em consorcio aumenta a eficiéncia da
licitacdo. Empresas que, isoladamente, ndo conseguiriam atender as exigéncias
editalicias de determinada contratacdo publica, passariam a ter essa perspectiva,

se reunidas em consorcio; todas respondendo solidariamente pela contratacéo.

94. Dessa maneira, nas licitacbes de grandes contratos, geralmente com a
administracdo publica, as pequenas e médias empresas nao teriam possibilidade
de participar, o que restringiria 0 certame as grandes empresas, com suficiente
porte. Possibilitando-se o consoércio haveria mais competitividade e eficiéncia

licitatoria.

Oconséreio entre empresas em licitagdo € licito e necessario. Revista Consultor Juridico, 7/01/2016.
| jcitacdo e Contrato Administrativo, 22 ed. Malheiros, 1995, p. 131
Este documeng g st Baa HIoN Ry TeNke TG HRELIHRD HRMEFIIEES328- 262 7 B ONSBREP /KW RSB GRD AR BAR KBRS B\ FErERE= 2 CU-

versao 1.odt



GABINETE DO CONSELHEIRO
Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

95. O Procurador de Contas do TCU, Lucas Furtado,'” destaca que “a Lei 8.666/93
admite a participagdo de empresas consorciadas em contratos administrativos,
sendo essa a forma de suprir algum requisito — sobretudo aqueles
relacionados a qualificagcdo técnica — que faltaria a alguma, algumas ou
eventualmente a todas as empresas. A formacdo de consoércios permite que as
empresas somem suas experiéncias e possam atender as exigéncias editalicias

ampliando a competitividade de licitagdes para as contratacdes de grande vulto”.

96. No caso em tela, tem-se que a licitacdo para contratacdo de empresa consorciada
se deu em razao do exaurimento do contrato vigente e da impossibilidade técnica
dos municipios, em especial os de pequeno porte, de construirem solucdes
técnicas adequadas para gerirem seus Regimes Proprios de Previdéncia Social; da
dificuldade financeira dos Regimes Proprios de Previdéncia Social de observarem o
limite maximo para custeio das suas despesas administrativas; e, principalmente
na necessidade da conjugacdo de multiplas especialidades profissionais
especializadas para consecucao de atividades que compdem a seara

previdenciaria, atinentes as areas juridica, contabil, atuarial, financeira.

97. O trato da temética previdenciaria € fundamentalmente complexo, haja vista que
exige a avaliacdo de diversas disciplinas teoricas (juridica, contabil, financeira,

econbmica).

98. A partir de tal concepcao, é certo concluir que se nas rotinas comuns do trato com
a matéria previdenciaria resta evidenciado significativo grau de complexidade, a
demandar o destacamento de profissionais minimamente capacitados para tanto,
com muito mais razdo dizer em relagdo aos desdobramentos decorrentes dessas
atividades, a exemplo da gestdo do ativo e passivo previdenciario; politica de

investimentos dos recursos previdenciarios; avaliacao atuarial; analise de riscos.

99. Dai porque se considerar a complexidade do objeto licitado que, além disso, é de
grande vulto, na ordem de aproximadamente R$ 84.626.803,35, levando em conta
apenas 0s municipios ja consorciados e a validade do contrato pelo periodo de 5

(cinco) anos.

12Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, 42 ed., Férum, 2012, p. 207
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100. Cumpre destacar que o TCU, nos Acordaos 1165/2012 e 2.831/12 do Plenétrio,

acentuou que o administrador “fica_obrigado _a autorizar_a participacdo de

consorcio quando a licitacdo for de grande vulto, apesar de a competitividade

poder sofrer algum tipo de restricao”.

101. Quanto a exigéncia editalicia de um numero fixo de 03 (trés) empresas para
comporem o consorcio licitante, entendo que ndo afronta o principio da ampla
competitividade, pois tal limitacdo se presta a evitar que, em razao da possibilidade
do consorciamento indiscriminado, pudesse haver a pulverizacdo de
responsabilidades e assim, dificultar o cumprimento das obrigacfes atinentes as
atividades multidisciplinares a serem empreendidas para execucédo do objeto da
licitagdo, como também a propria formacdo de cartéis, jA que seria possivel a
associacdo de concorrentes com maior representatividade no mercado, em
detrimento de outras de representacdo menor, prejudicando, sobremaneira, a

concorréncia.

102. Por fim, com relacdo a um possivel direcionado da licitacdo para a contratacao

das mesmas empresas que atendiam ao AMM-PREVI, entendo que n&o procede.

103. O fato de apenas o consorcio de empresas que ja atendia o AMM-PREVI ter
comparecido ao certame significa, simplesmente, que as demais empresas que
adquiriram o edital ndo se interessaram ou nao tinham capacidade técnica ou

econdmica viavel a competicao.

104. Concluo, portanto, que a participacdo de consorcio de empresas no referido
certame, se justifica em razdo do objeto licitado ser de alta complexidade, a
demandar expertise técnica especifica e multidisciplinar nas searas juridica,
contdbil, previdenciaria, administrativa e financeira, e envolver relevante vulto
econdmico para a sua consecucao, visto que no prazo de vigéncia de 05 (cinco

anos) da contratacao, tem previsao de atingir a quantia de R$ 84.626.803,35.

105. Ainda que se possa cogitar que 0 objeto licitado ndo tem natureza indivisivel,
podendo os servicos serem prestados de maneira individual e separadamente, por

diferentes empresas, ndo vejo como poderiam vir a atender as finalidades para as
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quais se destinam, inclusive sem prejuizos técnicos e financeiros, acaso fossem
contratados em separado, pois, para tanto, € imprescindivel a atuagdo conjunta e
articulada de profissionais de diferentes especialidades para consecucao sinérgica

de atividades inerentes ao trato da tematica previdenciaria.

106. Ou seja, os servicos sdo indissociaveis um dos outros, posto que todos
convergem para um unico fim, que é o de consultoria na area previdenciaria para
0s RPPS aderentes ao CONSPREV.

(B5) DA _VERIFICACAO SE _OS SERVICOS OBJETOS DO PREGAO 001/2017,
PODEM OU NAO GERAR ECONOMIA EM ESCALA E, CONSEQUENTEMENTE,
VANTAJOSIDADE AOS RPPS ADERENTES AO CONSPREV:

107. Do que se pode aferir dos quadros a seguir, elaborados a partir do que fora
apresentado no Recurso Ordinario e em documentacdo complementar juntada aos
autos, a meu juizo, afigura-se verossimil a alegada vantanjosidade técnica,

econdmica e financeira ofertada pelo CONSPREV aos RPPS a ele aderentes.

108. Observa-se o proveito em escala para os RPPS, se comparados os custos dos
servicos que o CONSPREV oferta estes na condicdo de consorciado, com 0s
decorrentes das contratacGes realizadas por eles individualmente, especialmente

em relacdo aos que possuem menor guantitativo de segurados.

109. Tem-se ainda, que os RPPS com menos 300 segurados, a dizer os considerados
de pequeno porte, ndo conseguiriam contratar de maneira segregada 0s servi¢cos
ofertados pelo CONSPREV, sem ultrapassar o limite fixado pelo Ministério da

Previdéncia Social de 2% da folha de pagamento.

110. Vejamos:

Empresa Até 300 segurados 4.001 a 5.000 segurados
BRA Consultoria R$ 75.600,00 R$ 1.020.000,00
Agenda Assessoria R$ 67.704,00 R$ 910.800,00
ASPPREV R$ 86.820,00 R$ 1.440.000,00
Média R$ 76.708,00 R$ 1.123.600,00
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Custo anual por segurado e diferenca por total de segurados com software de gestdo de RPPS.

(B) - 4.001 a 5.000 segurados
) (considera-se 5.000 segurados para
Empresa ~ (A) - Ate 300 segurados ) calculo)
(considera-se 300 segurados p/ calculo)
(R9) (%)
BRA Consultoria R$ 252,00 R$ 204,00 -19,05%
Agenda Assessoria R$ 225,68 R$ 182,16 -19,28%
ASPPREV R$ 289,40 R$ 288,00 -0,48%
Média R$ 255,69 R$ 224,72 -12,11%
Custos anuais segregados
Servicos Custo Fonte

Sistema de gestéo do RPPS R$ 76.708,00 Orcamento de terceiros
Servigos atuariais R$ 7.244,00
Assessoria econdmica R$ 9.372,48 Sistema Radar
Envio de informag6es para o
APLIC R$ 14.997,82

. - Portal Transparéncia > TCE > Remuneragéao:
Servigos advocaticios R$ 122.472,96 Analista de Contas: Especialidade Direito
Servicos contébeis R$ 42.180,00 Portal Transparéncia > Campo Novo do Parecis
Total R$ 272.975,26 wxx

N° de Folha Bruta 2017 - Valor méximo de gasto Custo por segurado -
Municipio 2018 (limite de 2%) -
Segurados (R$) (R$)
(R9)

Acorizal 114 4.156.334,10 83.126,68 729,18
Nova Marilandia 131 4.235.173,03 84.703,46 646,59
Curvelandia 142 5.046.151,52 100.923,03 710,73
Torixoréu 146 4.940.275,09 98.805,50 676,75
Ponte Branca 149 3.231.745,89 64.634,92 433,79
Gloéria D'Oeste 152 5.548.768,25 110.975,37 730,10
Gaucha do Norte 154 6.861.415,54 137.228,31 891,09
General Carneiro 170 4.774.251,58 95.485,03 561,68
Vale de Sdo
Domingos 170 5.082.951,76 101.659,04 597,99
Nova Santa Helena 171 5.837.317,20 116.746,34 682,73
Planalto da Serra 174 4.681.694,81 93.633,90 538,13
Reserva do Cabagal 176 4.735.582,13 94.711,64 538,13
panto Antonio do 191 8.216.703,47 164.334,07 860,39
Castanheira 195 7.637.758,26 152.755,17 783,36
Conquista D'Oeste 200 8.254.050,10 165.081,00 825,41
Araguainha 202 5.091.208,44 101.824,17 504,08
Séo José do Povo 213 6.476.803,48 129.536,07 608,15
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Itatiba 214 8.023.620,16 160.472,40 749,87
Bardo de Melgago 219 6.585.293,80 131.705,88 601,40
Pontal do Araguaia 219 7.751.667,76 155.033,36 707,91
Porto Estrela 225 7.078.461,68 141.569,23 629,20
Rio Branco 235 7.105.659,17 142.113,18 604,74
Nova Lacerda 244 8.324.137,32 166.482,75 682,31
Santa Terezinha 299 9.274.186,46 185.483,73 620,35
Municipio Seg’;\l:r(;?jos Custo - (?eg[%) Propria | Custo - C(gg)SPREV = Economia - (R$)
Nortelandia 154 111.402,07 27.733,96 83.668,11
Ribeirdozinho 180 93.661,46 76.305,44 17.356,02
Lambari D'Oeste 193 91.593,20 84.033,95 7.559,25
Ribeirdo Cascalheira 211 90.821,48 84.996,95 5.824,53
Apiacés 264 142.508,45 135.088,90 7.419,55
Nova Monte Verde 271 128.304,44 115.451,28 12.853,16
Nova Ubiraté 330 194.778,08 184.595,05 10.183,03
Carlinda 330 174.725,81 150.307,35 24.418,46
Claudia 332 202.485,22 159.530,25 42.954,97
Vera 349 201.146,72 154.657,59 46.489,13
Cotriguagu 353 801.977,07 142.581,68 659.395,39
't‘f\’/srj?n Sefﬂzora do 357 180.652,98 157.318,34 23.334,64

111. Para além do proveito em escala dos custos de contratacfes que possa vir a ser
gerado aos RPPS consorciados, a vantajosidade, a meu juizo, é aferida a partir da
prépria razdo de ser da constituicdo do CONSPREV, que reside na promocao do
fortalecimento daqueles, de modo a auxilid-los, especialmente os de pequeno e
médio porte, em suas atividades administrativas comuns, suprindo-lhes eventuais
deficiéncias, mas, sobretudo, disponibilizando a eles servigos capazes de otimizar
ao maximo suas rotinas de trabalho, com destaque para o trato de questdes que
envolvem alto grau técnico (gestdo do ativo e passivo previdenciario; politica de
investimentos dos recursos previdenciarios; avaliacdo atuarial; analise de riscos),
cujos resultados positivos, obviamente, exigem imprescindivel atuacdo conjunta e
articulada de profissionais de diferentes especialidades para consecucao sinérgica
de atividades inerentes a seara previdenciaria.

112. Infelizmente, por mais que se vislumbre uma realidade diferente para muitos RPPS,

a dizer daqueles de pequeno e médio que sdo a maioria no pais, fato é que, em

verdade, € que significativa parcela destes padece de estrutura fisica modesta,

reduzido numero de servidores e, em alguns casos, auséncia de profissionais com
qualificacdo minima necessaria ao desempenho das rotinas administrativas, que,
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por natureza, ja sdo fundamentalmente complexas, e que muitas das vezes exigem
conhecimentos especializados além dos comuns aos dos servidores ali lotados, os
quais, invariavelmente, tém dificuldades de acesso a cursos de capacitacdo, em
razdo da ainda incipiente promocdo de eventos nesse sentido pela propria
Administracdo Publica, ou, em decorréncia de entraves existentes para o
deslocamento desses serventuarios para os locais onde sdo ministrados 0s cursos,
por conta de serem muito distantes ou devido ao contingenciamento de despesas
com diarias para aqueles, sem contar a falta de recursos para contratacdo de

servicos de consultoria especializada em matéria previdenciaria.

113. Dai a motivacao para que haja unido de esforcos entre os RPPS, a fim de mitigar
as dificuldades pelos quais muitos passam, e de também estabelecer uma

uniformidade nas suas atuacoes.

114. Essa compreensdo se harmoniza com o Projeto de Lei 8974/2017%, que dispde
sobre a compensacdo financeira entre os Regimes Préprios de Previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e da outras providéncias, atualmente em tramite na Camara dos
Deputados, prevendo dentre outros encaminhamentos, a faculdade de “constituicdo

de consdrcio entre entes federativos para a gestdo de seus ativos e suporte

administrativo, garantida a individualizacdo do patrimbnio de cada RPPS,

observadas as normas gerais de contratacdo de consorcios ptblicos”**.

115. Muito provavelmente, o citado projeto de lei € fruto de iniciativa engendrada pelo

Conselho Nacional de Regimes Proprios de Previdéncia (Conaprev) que, segundo

Bhttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra:jsessionid=290EE20C2D0210291FF46131F81718
04.proposicoesWebExterno2?codteor=1630729&filename=Avulso+-PL+8974/2017

“Art. 4°-A O RPPS é Unico em cada ente federativo, englobara os servidores de cargos efetivos de todos os
poderes e 6rgdos autbnomos e serd administrado por unidade gestora Unica que: | - contara com instancia de
deliberacdo colegiada e conselho fiscal, nos quais sera garantida a participacdo de representantes de todos os
poderes, do ente e dos segurados, cabendo-lhes também acompanhar e fiscalizar sua administracao; Il - adotara
principios de governanca; Il - garantira pleno acesso dos segurados as informag@es relativas a gestdo do RPPS; IV -
disponibilizara ao publico e aos 6rgdos de controle, na forma por estes definida, inclusive na rede mundial de
computadores (internet), informacdes atualizadas sobre o patriménio do RPPS, bem como os critérios e parametros
adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial; V - estara sujeita as inspe¢fes e auditorias de natureza
atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgéos de controle interno e externo. § 1° Considera-se
unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da administragdo publica de cada ente federativo que
tenha por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS. § 2° E facultada a
constituicdo de consércio entre entes federativos para a gestdo de seus ativos e suporte administrativo,
garantida a individualizacdo do patrimdnio de cada RPPS, observadas as normas gerais de contratacdo de
consaorcios publicos.
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publicacdo do ano de 20117, expds a necessidade da criacdo de consorcios de
RPPS, em razdo da existéncia “de um grande numero de regimes proprios de
pequenos e médios municipios que correm o0 risco de extincdo devido a
dificuldades de manter uma estrutura administrativa propria”, acentuando ainda que
“0s municipios menores ndo tém as mesmas condigcbes dos maiores”, haja vista
que “eles ndo conseguem cumprir todas as exigéncias do 6rgéo fiscalizador, nem

cobrir os custos administrativos”.

116. Nesse sentido complementa, que “se n&o for criada uma alternativa para viabilizar
a subsisténcia dos RPPS, apenas os fundos ligados aos grandes municipios,

capitais e estados terdo condicdes de sobreviver”.

117. Na referida ocasido, restou também assentado pelo CONAPREYV, que “apesar da
unificacdo das areas administrativas, os regimes préprios manteriam seus CNPJs

segregados’.

118. Em arremate, consignou o CONAPREYV, que “a formacdo de consorcios permite a
criacao de fundos com maior volume de recursos, sendo assim possivel “negociar
menores taxas de administracdo com o0s gestores externos, além de melhores
condi¢bes de seguranca e rentabilidade, e diminuir a ingeréncia politica sobre os

regimes proprios”.

(B6) DA ANALISE CONCLUSIVA SOBRE OS PONTOS CONTROVERTIDOS DO

RECURSO ORDINARIO:

119. Antes de sintetizar os encaminhamentos dados em cada um dos pontos
controvertidos desse Recurso Ordinario, acentuo a dissonancia do tempo de
tramitacdo do presente feito com fundamento do principio constitucional da duracéo
razoavel do processo (art. 5°, LXXVIIl da CF), pois, mesmo que até o momento ja
tenha havido um aprofundamento na deliberacdo sobre as questdes vertidas na
peca inaugural dessa RNI, inclusive com manifestacbes no mesmo nivel de
profundidade por parte do CONSPREYV e da equipe técnica da SECEX competente,
0 que, a priori, parece esvaziar 0 pronunciamento meritério a ser realizado apés

regular instrucdo processual, certo € que, a apreciacao que fora empreendida se

15 https://mww.investidor-rpps.com.br/regimes-proprios/10911-229-revistainvestidorinstitucional-9492.html,
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deu ainda na fase pré-instrutoria, estribada em juizo sumario — superficial, de
probabilidade -, ou seja, sem que sequer viesse a ser iniciada a fase de instrucao

processual de cognicdo exauriente.

120. Desse modo, anoto que 0 processo deve ser encarado como um instrumento
eficiente de realizacdo de justica, importando deste modo, que seja considerada a
faléncia das ideologias formalistas e procedimentalista da Ciéncia Processual, pois,
€ suficiente o0 respeito aos principios constitucionais pertencentes a relacdo
processual para que o fim objetivado na aplicacdo da justica seja atingido, uma vez

gue o processo é instrumento e nunca um fim em si mesmo.

121. Seguindo nessa senda de raciocinio, pontuo que se restar concluido que do
apurado até o momento sobre as questfes vertidas nessa RNI, algumas dessas
sdo incontroversas, ou, sendo controversas ndo necessitam de dilacdo probatoria
de provas, haja vista que a apreciacdo dos pontos controvertidos demanda
somente andlise de fato e direito, tem-se que é dever do julgador evitar que a
instrucdo processual se prolongue indevidamente, promovendo de pronto o
julgamento antecipado do processo, a luz dos artigos 355 e 356 do Novo Codigo de
Processo Civil, medida esta que confere maior celeridade e efetividade ao

processo.

122. Passando, entdo, aos encaminhamentos dados em cada uma das questdes fatico-

juridicas objetos do presente Recurso Ordinério, pontuo que:

a) Nos termos do §1° do artigo 6° da Lei 11.107/2005, com o inciso X do artigo
3° do Decreto Federal 6017/2007, os RPPS podem se consorciarem para
realizacdo de objetivos de interesse comum que, no caso do CONSPREYV,
redundam em fomentar o desenvolvimento da capacidade administrativa, técnica e
financeira dos RPPS a ele aderentes, consistentes no gerenciamento indireto da
concessdo, do pagamento e da manutencdo dos beneficios previdenciarios,
mediante disponibilizacdo de consultoria especializada, a exemplo da gestdo do
ativo e passivo previdenciario; politica de investimentos dos recursos
previdenciarios; avaliacdo atuarial; analise de riscos, 0s quais, por Oobvio,
demandam expertises nas areas contabil, atuarial, juridica e previdenciaria, ndo
comuns as atividades rotineiras da Administracédo Publica;

b) O CONSPREYV exerce o _gerenciamento indireto_dos procedimentos de
execucdo de concessdo, pagamento ou manutencdo dos beneficios de
aposentadoria e pensdo, permanecendo os RPPS consorciados com_ 0
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comando, a coordenacdo e o _controle de tais atividades, sendo estas
constitutivas _da_essencialidade de suas existéncias, atendendo assim, a
prescricdo do art. 10 da Portaria MPS 402/2008, a partir da intepretacdo dada pela
Nota Técnica SEI n° 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, da Secretaria da
Previdéncia.

C) Os servicos a _serem contratados mediante o Pregdo Presencial
001/2017, possuem naturezas especiais, ndo_comuns as atividades rotineiras
da Administracdo Publica;

d) A participacdo de consércio de empresas no Pregdo Presencial 001/2017,
além de ter previsdo legal e ser admitida a luz de precedentes do TCU, se justifica
em razao do objeto licitado ser de alta complexidade, a demandar expertise técnica
especifica e multidisciplinar nas searas juridica, contabil, previdenciaria,
administrativa e financeira, e envolver relevante vulto econdémico para a sua
consecucao, visto que no prazo de vigéncia de 05 (cinco anos) da contratacéo, tem
previsdo de atingir a quantia de R$ 84.626.803,35;

e) A exigéncia editalicia de um numero fixo de 03 (trés) empresas para
comporem 0 consorcio participante Pregdo Presencial 001/2017, ndo afronta o
principio da ampla competitividade, pois tal limitacdo se presta a evitar que, em
razdo da possibilidade do consorciamento indiscriminado, pudesse haver a
pulverizagdo de responsabilidades e assim, dificultar o cumprimento das
obrigacBes atinentes as atividades multidisciplinares a serem empreendidas para
execucao do objeto da licitacdo, as quais sao indissociaveis um dos outros, sendo
imprescindivel a atuacdo conjunta e articulada de profissionais de diferentes
especialidades para consecucao sinérgica de atividades inerentes ao trato da
temética previdenciaria.

f) A vantanjosidade técnica, econbmica e financeira ofertada pelo
CONSPREV aos RPPS a ele aderentes, afigura-se verossimil, a partir do que se
pode aferir do apresentado no Recurso Ordinario e em documentacdo
complementar juntada aos autos, sendo consubstanciada na evidenciagdo do
proveito em escala para os RPPS, se comparados 0s custos dos servicos que o
CONSPREV oferta estes na condicdo de consorciado, com os decorrentes das
contratacdes realizadas por eles individualmente, especialmente em relacdo aos
que possuem menor quantitativo de segurados. Nesse sentido, destaca-se a
economia para 0os RPPS matogrossenses com mais custos por numero de
segurados, em comparacao aos gastos se consorciados ao CONSPREYV, conforme
demonstrado a sequir:

Municipio

Cotriguagu

Nortelandia

Claudia

(A) - N° de Segurados

353

154

332

(B) Custo - Gestdo Propria - (R$)

801.977,07

111.402,07

202.485,22

(C=BJ/A) Custo - Gestédo Propria / N° Segurados - (R$)

2.271,89

723,39

609,90

(D) Custo - CONSPREV - (R$)

142.581,68

27.733,96

159.530,25

(E = D/A) Custo - CONSPREV / N° Segurados - (R$)

403,91

180,09

480,51

(F) Economia - (R$)

659.395,39

83.668,11

42.954,97
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(G = F/A) Economia / N° Segurados - (R$) 1.867,98 543,30 129,38
42.954,97
Claudia _ (21, 215<)
202.485,22
83.668,11
Norteléndia ()
.7.733,96
111.402,07
659.395,39
Cotriguagu - (82,22%)
801.977,07
o 250.000 500.000 750000 1.000.000
Gestédo Propria - (R$) BMCONSPREV - (R$) Economia - (R$)

129,38
609,90 (21,21%)

543,30
L (75,10%)
Nortelandia
D,09 733 39
80%)
1.867,98
o
Cotriguagu (82,22%)
R$ 0 R$ 600 R$ 1.200 R$ 1.800 R$ 2.400 R$ 3.000
Gestdo Propria / N°® Segurados - (R$) ®CONSPREV / N° Segurados - (R$) Economia - (R$)

Il = DISPOSITIVO DO MERITO:

123. Diante de todo o exposto, ndo acolho os Pareceres Ministeriais 52/2019 e
2.172/2019, ambos da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito
Junior, e VOTO no sentido de CONHECER do RECURSO ORDINARIO
interposto e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para afastar os efeitos da
Decisdo 1394/LCP/2017, homologada, parcialmente, pelo Acérddo 484/2017-TP,
quanto a determinagdo cautelar ao CONSPREV, para que se abstivesse de

praticar ou permitir gue se praticassem quaisguer novos atos referentes a

execucdo do contrato oriundo da Ata de Reqgistro de Preco n° 01/2017.

124. E como voto.
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Cuiaba/MT, 13 de maio de 2019.

(assinatura digital)
Conselheiro Interino MOISES MACIEL
Portaria 126/2017
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