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PROCESSO N¢ : 28.282-0/2017

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR
UNIDADE : CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS REGIMES

PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS MATO-
GROSSENSES — CONSPREV

GESTOR : PEDRO FERREIRA DE SOUZA - EX-PRESIDENTE (EXERCICIO 2017)
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 4.401/2023

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS
MATO-GROSSENSES. IRREGULARIDADES NO PREGAO
PRESENCIAL N© 01/2017. PRESCRICAO QUINQUENAL.
INSTITUICAO DE CONSORCIO PUBLICO COM O UNICO
PROPOSITO DE REALIZAR LICITACOES E TERCEIRIZAR
MAO DE OBRA, BURLANDO O PRINCIPIO DA LICITACAO E
DO CONCURSO PUBLICO. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA MANUNTENCAO DA REVELIA, RECONHECIMENTO
DE PRESCRICAO PARCIAL E NO MERITO, PELA PARCIAL
PROCEDENCIA, DETERMINACAO E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de representacao de natureza interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo de Atos de Pessoal e Regimes Proprios de Previdéncia Social, com
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pedido de medida cautelar, para suspender a execucao do contrato oriundo do Pregao
Presencial n® 01/2017, promovido pelo Consércio Intermunicipal de Gestdao dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses - CONSPREV.

2. Segundo consta na proposta da equipe técnica, apurou-se que o referido
Consdércio foi criado apds Notificacdo Recomendatéria emanada do Ministério Publico
Estadual, que recomendou que o Presidente da Associacao Mato Grossense dos
Municipios (AMM), Sr. Neurilan Fraga, abstivesse-se de realizar registro de precos para

aquisicdo de bens e servicos em nome dos municipios associados.

3. Ap6s analise acerca da constituicdo do CONSPREV e do processo do
Pregao Presencial n? 001/2017, levado a efeito pelo Consércio, a unidade instrutiva
elaborou os seguintes apontamentos no relatério técnico preliminar?:

Licitagdo_Grave_99. irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucao Normativa no 17/2010 ~TCE-MT.

GB_99 Instituicdo de consdrcio publico com o Unico propédsito de realizar licitacdes,
sobretudo terceirizar mdo de obra, burlando o principio da licitacdo e do
concurso publico.

Licitagdo_Grave_03.Constatagdo de especificacBes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art.
40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, ll, da Lei 10.520/2002).

Exigéncia de contratacdo de consércio de um nimero fixo de 03 empresas
GB 03 para a operacionalizacdo do passivo previdencidarioc dos RPPS,
- particularizando em demasia o objeto do Pregao Presencial n? 001/2017,
realizado pelo Consdrcio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-grossenses ~-CONSPREV,
a ponto de restringir o cardter competitivo do certame licitatério.

Licitacdo_Grave 99. irregularidade referente a Licitacao, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucao Normativa no 17/2010 ~TCE-MT.

Licitacdo de servicos de operacionalizacdo do passivo e ativo
GB_99 previdencidrios, sem orcamento detalhado em planilhas que demonstrem a
composicao de todos os custos unitérios para a formulacdo da estimativa do
preco do objeto, bem como a definicdo do quantitativo de pessoal a ser
empregado na prestacao dos servigos.

Pessoal_Grave_10. Naoc provimento dos cargos de natureza permanente

KB_10 mediante concurso publico (art. 37, li, da Constituicdo Federal).

1 Doc. digital n® 267857/2017.
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Previsdo no Edital de Pregdo Presencial n? 001/2017 —-CONSPREV de
contratacdo de empresa prestadora de servicos contdbeis, os quais somente
podem ser prestados por contador devidamente aprovado em concurso
publico.

Pessoal Grave _10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, li, da Constituicdo Federal).

KB 10 Previsdo no Edital de Pregao Presencial n? 001/2017 -CONSPREV de
- contratacdo de empresa prestadora de servicos advocaticios, os quais
somente podem ser prestados por advogado devidamente aprovado em
concurso publico.

Licitacdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 -TCE-MT.

GB_99 Previsao no Edital de Pregdo Presencial n® 001/2017 -CONSPREV de
contratacéo de advogados particulares, com recursos publicos, para atuacéo
fora da finalidade publica do RPPS.

4. Mediante a Decisao n? 1394/LCP/20172, o Relator, a época, proferiu juizo
de admissibilidade positivo acerca da presente representacao de natureza interna, com
fundamento no art. 89, IV do Regimento interno do TCE/MT, e deferiu a medida cautelar,
determinando a suspensado da adesao de novos municipios ao consércio publico e da
execucao do contrato referente a ata de registro de precos n2 01/2017.

5. Ap6s manifestacdo do Ministério Publico de Contas, a referida decisdo
foi homologada, em parte, pelo Acérdao n? 484/2017-TP, pois ndo foi homologada a
parte referente a suspensao de adesdo de novos Municipios ao Consdrcio publico sob
analise, mantendo-se apenas a suspensao da ata de registro de precos n? 01/20173.

6. Em seguida, o gestor apresentou recurso de agravo* em face da Decisao
Singular n® 1.394/LCP/2017, tendo o Parguet de Contas opinado, por meio do Parecer
5954/2017°%, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se
a medida cautelar deferida.

2 Doc. digital n® 310661/2017 - data de publicacdo: 16/11/2017, DOC n® 1239.
3 Documento digital n® 340435/2017

4 Documentos externos n? 320294 e n® 320296/2017

5 Documento digital n® 326767/2017 — Parecer n® 5954/2017.
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7. Entretanto, sobreveio aos autos o Acérdao n? 51/2018 - TP®, divulgado

no Diario Oficial de Contas - DOC do dia 20/03/2018, sendo considerada como data de
publicacao o dia 21/03/2018, por meio do qual o Tribunal Pleno decidiu pelo nao
conhecimento do recurso de agravo interposto pelo Sr. Pedro Ferreira de Souza,
Presidente do CONSPREV, em razao de perda do objeto com fundamento no artigo 485,
VI, do CPC, aplicado subsidiariamente por forca do artigo 144 da Resolucao n? 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

8. No voto’ condutor do Acérdao n® 51/2018 - TP, o Conselheiro afirma, em
apertada sintese, que é cabivel o Recurso de Agravo por um curto lapso temporal,
compreendido entre a decisao singular proferida pelo Relator concedendo a tutela
pretendida e a sua homologacao pelo Tribunal Pleno por meio de decisao colegiada.
Neste contexto, a homologacao da medida cautelar pelo Tribunal Pleno, consoante
Acdrddo n? 484/2017 (publicado em 22/12/2017), induziu a perda do objeto do Recurso
de Agravo interposto pelo gestor do CONSPREV.

9. Inconformado, o Sr. Pedro Ferreira de Souza apresentou O recurso
ordindrio® alegando, preliminarmente, cerceamento do direito de defesa em razdo da
homologacdo da medida cautelar sem a andlise dos argumentos de defesa
apresentados no recurso de agravo e de incompeténcia do Conselheiro Substituto para
a relatoria das Contas de Consércio Plblico de Entes Municipais, e, no mérito, requereu
o provimento do recurso ordindrio interposto, cancelando a medida cautelar
anteriormente determinada.

10. Por meio do Acérdao n2 282/2019 - TP® o Tribunal Pleno, por maioria,
acompanhando o voto do Relator e contrariando os Pareceres n9s 52/2019 e 2.172/2019
do Ministério Publico de Contas, preliminarmente, conheceu o Recurso Ordinério e, no
mérito, deu-lhe provimento, para afastar os efeitos da Decisao n? 1.394/LCP/2017,

6 Documento digital n? 50506/2018
7 Documento digital n® 44728/2018

8 Documento externo n® 22595/2018.

9 Documento digital n® 128549/2019
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A

homologada, parcialmente, pelo Acérddo n® 484/2017-TP, quanto a determinacdo
cautelar ao CONSPREV para que se abstivesse de praticar ou permitir que se
praticassem quaisquer novos atos referentes a execucdo do contrato oriundo da Ata de
Registro de Preco n? 01/2017.

11. Posteriormente, houve a interposicao de embargos de declaragao'®, o
qual foi dado provimento, por meio do Acérddo n2 575/2021-TP*?, para suprir omissao
detectada no voto condutor do Acérdao 282/2019-TP, definindo que o reestabelecimento
da vigéncia da Ata de Registro de Preco n® 1/2017 deve se dar a partir da data em que
foi revogada a medida cautelar que a suspendeu (17-6-2019), considerando o saldo
remanescente de 6 (seis) meses e 2 (duas) semanas para o atingimento do prazo limite
de 1 ano previsto na Lei n? 8.666/1993, computado o transcurso de 5 meses e 2
semanas entre o inicio da ARP (31-5-2017) e a sua suspensao cautelar (16/11/2017).

12. Por fim, os autos foram distribuidos a 52 Secretéria de Controle Externo
para analise do mérito dos autos, momento em que, por meio de despacho conclusivo?'?
a Equipe Técnica suscitou a possivel ocorréncia da prescricao da pretensdo punitiva
quanto aos fatos tratados nos autos.

13. Os autos foram encaminhados ao Parquet de Contas ® para

manifestacao sobre o tema, que manifestou no seguinte sentido:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), com fulcro no art. 487, i,
do Cédigo de Processo Civil, opina:

a) pelo reconhecimento da prescricdao da pretensao punitiva por parte do
Tribunal de Contas, referente aos fatos supostamente irregulares
ocorridos na condicdo do Pregdo Presencial n? 001/2017;

10 Documento digital n? 143665/2019
11 Documento digital n? 230494/2021
12 Documento digital n? 264100/2022
13 Documento digital n? 270529/2022
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b} pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para apurar eventual prética de fatos que possam configurar infracdo
penal e/ou ato de improbidades administrativas, lesivos ao erario;

c) por fim, ainda, pela continuidade do feito, com a devida analise e
julgamento do mérito da representacao de natureza interna em relacdo
aos fatos referentes a constituicdo e funcionamento da CONSPREV
(irregularidade n2 01 - GB99).

14. Por meio do Despacho n? 3160/2022/GC/SRAY, o Conselheiro relator
acolheu parcialmente as razées ministeriais, determinando a continuidade do feito, com
a devida analise e julgamento do mérito da RNl em relacdo aos fatos referentes a
constituicao e ao funcionamento da CONSPREV.

15. Em relacdo as irregularidades provenientes do Pregao Presencial n®
001/2017, constatou a priori, a ocorréncia de prescricao, em consonancia com a Secex

e o MPC, contudo, postergou o julgamento do tema, a fim de proferir decisao Unica.

16. A Equipe Técnica emitiu relatério técnico *® no qual conclui pela
manutencao da irregularidade GB99:

GB_99 - Licitacdo Grave_99. Irregularidade referente a licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n@
17/2010 ~ TCE-MT.

Achado n? 1 -~ Instituicdo de consércio publico com o Unico propésito de
realizar licitaces, sobretudo terceirizar mao de obra, burlando o principio
da licitacdo e do concurso publico.

17. Verificado que, até o momento, os responsaveis nao haviam sido citados
para manifestar sobre o mérito, o Conselheiro Relator, em observancia aos ditames do
contraditério e da ampla defesa, determinou’® a citagdo dos Srs. Arcilio jesus da Cruz,
ex-Prefeito Municipal de Acorizal-MT, jJodo Anténio da Silva Balbino, ex-Prefeito Municipal

14 Documento digital n2 279999/2023
15 Documento digital n? 7599/2023
16 Documento digital n© 12330/2023
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de Rosario Oeste-MT, Venceslau Botelho de Campos, ex-Prefeito Municipal de Santo
Afonso-MT, e do Consdércio Gestor RPPS, para apresentar alegacdes de defesa no prazo
de 15 (quinze) dias.

18. O Consoércio Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses — CONSPREV e o 5r. Arcilio Jesus da
Cruz apresentaram defesas!’ gue alegam, em sintese a legalidade da instituicdo e

funcionamento do consércio.

19. Por outro lado, os Srs. Jodo Anténio da Silva Balbino, ex-Prefeito
Municipal de Rosario Oeste-MT, Venceslau Botelho de Campos, ex-Prefeito Municipal de
Santo Afonso-MT, mesmo regularmente citados se mantiveram inertes ¥, sendo
declarados revéis por meio do Julgamento Singular n°® 633/5R/2023 e da julgamento
Singular n°® 634/5R/2023%°.

20. Em relatério técnico conclusivo?®, a 52 Secretaria de Controle Externo
acatou as alegacfes da defesa e conciuiu pela improcedéncia da presente
Representacac de Natureza Interna, ante o afastamento da irregularidade
GB99 Licitacao_Grave e pela prescricao das demais irregularidades.

21. Retornam os autos ao Ministério PUblico de Contas.

22. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.2 Revelia

17 Documento digital n® 34895/2023 e 48832/2023

18 Documento digital n® 31824/2023 e 112684/2023
19 Documento digital n® 206574/2023 e 206582/2023
20 Documento digital n® 219757/2023

22 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: williama@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I30HA.



/-_-‘\ - - I - Fi -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
23. Conforme acima relatado, o 5r. Jodo Ant6nio da Silva Balbino, ex-Prefeito

Municipal de Rosario Oeste-MT, e o Sr. Venceslau Botelho de Campos, ex-Prefeito
Municipal de Santo Afonso-MT, mesmo regularmente citados se mantiveram inertes??,
sendo declarados revéis por meio do Julgamento Singular n° 633/5R/2023 e da
Julgamento Singular n° 634/5R/202322, divulgados na edicao extraordinaria n? 3022 do
Diario Oficial de contas em 28/06/2023.

24. O paragrafo 29 do art. 61 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso dispde que o prazo para manifestacao dos interessados na fase

de contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias.

25. }J& o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que sera
considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do Tribunal
de Contas. Em complemento, o paragrafo 12 do art. 140 Regimento Interno estabelece
a declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o prazo sem
manifestacao dos interessados.

26. Nesse compasso, o interessado deve ser considerado revel. Todavia, nos
processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o principio da verdade real ou
material, e, portanto, a revelia deve irradiar seus efeitos apenas no aspecto formal.

27. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para verificar
a realidade do caso concreto que, no caso, inclui a integralidade do relatério técnico de
defesa e das manifestacdes apresentadas por outros responsaveis.

28. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
decretacdo da revelia do Sr. Jodo Antonio da Silva Balbino, ex-Prefeito Municipal de
Rosario Oeste-MT, e o Sr. Venceslau Botelho de Campos, ex-Prefeito Municipal de Santo
Afonso-MT, com aplicacao de seus efeitos nos aspectos formais.

21 Documento digital n® 31824/2023 e 112684/2023
22 Documento digital n® 206574/2023 e 206582/2023
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2.2. Da prescricao

29. Conforme relatado, tanto o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n® 8474/2022, quanto a Equipe Técnica ja se manifestaram quanto ocorréncia
de prescricdo pretensao punitiva desta Corte de Contas com relacdo as irregularidades
apontadas no Edital de Pregao Presencial n® 001/2017 ~CONSPREV, bem como, que o
mesmo nao se pode dizer da irregularidade GB99, pois a prescricao nao alcancou os
fatos referentes a “Instituicdo de consércio publico com o Unico propédsito de realizar
licitacOes, sobretudo terceirizar mdo de obra, burlando o principio da licitacdo e do
concurso publico”.

30. Todavia, a manifestacdo de defesa de mérito do CONSPREV trouxe
apontamentos sobre o tema gue demandam andlise do Parquet de Contas.

31. Primeiramente a defesa discorre prescricao da pretensao punitiva,
afirmando que Ministério Pablico de Contas ajustou a capitulacdo da irregularidade de
instituicdo de consdrcio publico para instituicdo e funcionamento da prépria CONSPREV.

32. Afirma que a suposta irregularidade é capitulada como “instituicao de
consércio publico com o Unico propdsito de realizar licitagbes sobretudo terceirizar mao
de obra, burlando o principio da licitacédo e do concurso publico” e, ao contrario do
entendimento do Ministério Pablico, afirma que a suposta irregularidade nao é fato ou
ato permanente e continuado.

33. Para tanto, apresenta o art. 52 da Lein2 11.107, de 06 de abril de 2005,
gue dispde sobre normas gerais de contratacdo de consdércios publicos, afirmando,
desta feita, que se trata de ato juridico perfeito, consumado.

34. Desta forma, afirma a defesa, nao hé gue se falar em fato ou ato ilicito

gue se protrai no tempo, razao pela qual a suposta irregularidade esta prescrita desde
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18/11/2022, considerando que a interrup¢ao da prescricao ocorreu com a citacao (16 e
18/11/2017).

35. Em seguida, a defesa discorre sobre a prescricao da pretensao corretiva,
na qual afirma a prescritibilidade das pretensées punitiva e corretiva do TCE/MT, ja que
os fatos tipificados como irregularidades nao se protraem no tempo, como também,
mesmo apoés o transcurso de mais de cinco anos nao condizem com a realidade e o
funcionamento do consércio. Neste sentido, alega a defesa, caso ndo reconhecida a
prescricao, estar-se-ia admitindo a eternizacao do direito de punir, o que é vedado pelo
disposto no art. 5°, XLV, b, da CF/88.

36. A defesa afirma ainda que, ultrapassados cinco anos da instituicdo do
CONSPREV, héd que se reconhecer gue o consércio publico possui personalidade juridica
de direito publico e integra a administracéo indireta de todos os entes federados (art.
62 da Lei n? 11.107/2005), razdo pela qual o exercicio da suposta pretensdo corretiva
por parte da Corte de Contas terd carater efetivamente punitivo, a impedir inclusive o
funcionamento da associacdo publica.

37. A Equipe Técnica assiste razéo a defesa quanto ao Ministério Publico de
Contas supostamente ter alterado a capitulacao da irregularidade, contudo, reitera que
a prescricao da pretenséao punitiva e corretiva ndo alcancou os atos referentes a criacao
do CONSPREV, pois, uma vez constituido um 6rgao publico que, de alguma forma,
desatenda aos preceitos legais de sua constituicao, a irregularidade permanece

enquanto ele existir.

38. O Ministério Pldblico de Contas reconhece que a expressao
“irregularidade referente aos atos referentes a criacao e funcionamento da CONSPREV”,
utilizada Parecer n? 8.474/2022 passa a equivocada ideia de que a irregularidade GB99,
da forma como foi inicialmente formulada pelo corpo técnico, versa sobre a legalidade

da criacdo do consércio em questao.

39. Reconhece-se que o achado de auditoria foi inicialmente descrito pela
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SECEX Previdéncia como desvio de finalidade na “instituicdo de consércio publico com
o Unico propédsito de realizar licitacdes, sobretudo terceirizar mao de obra, burlando o
principio da licitacdo e do concurso publico”.

40. Todavia, discorda-se da afirmacao da defesa e da Equipe Técnica de gue
o Parguet de Contas alterou a capitulacdo da irregularidade. Até porque, tal atribuicado
consiste em dever funcional do corpo técnico desta Corte de Contas, podendo ser
alterada apenas no julgamento do mérito pelo Conselheiro Relator.

41. Ademais, a questdo da legalidade da criacdo de um consércio
intermunicipal para fins de gerenciamento de RPPS’s foi aventada pelo Conselheiro
interino Luiz Carlos Pereira no julgamento Singular que concedeu a liminar para
suspensdo do Pregado Presencial n® 001/2017, e, diante da sua relevancia, foi
incessantemente debatida pelo Tribunal Pleno, pela Equipe Técnica e nas diversas
manifestacoes da defesa acostadas nos autos, de forma que nado se trata de matéria
estranha aos autos, tao pouco uma inovacao repentina do Parquet de Contas como faz
crer a defesa.

42. De toda sorte, tal discussao nao interfere em nada o cerne da questao,
a de gue nao houve decurso de prazo prescricional com relacao ao Achado de Auditoria
n2 01 (irregularidade GB99).

43. Resumidamente, verifica-se que a irregularidade GB99 tem, como
aponta, o possivel desvio de funcéo do Consércio, que, embora tenha em seu Protocolo
de Intencdes e seu estatuto estabelecido que a sua criacao visava o planejamento, a
regulacao e a fiscalizacdo dos servicos publicos, de acordo com a legislacao pertinente
aos consdrcios publico, na realidade, nao detém a estrutura necessaria para a execucao
destas e das demais atribui¢cdes previstas de forma direta, supostamente resumindo-se
a realizar licitacOes para terceirizar mao de obra burlando o principio da licitacdo e do

concurso publico.

44, Desta forma, considerando que a irregularidade, ao versar sobre desvio
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de funcao, como foi capitulada pela SECEX, perpassa a criacao e o funcionamento da
CONSPREV e, considerando ainda que o ente estd oficialmente em funcionamento,
supostamente de forma deficitaria, trata-se sim de uma possivel infracdo continuada,
gue nao cessou até o momento.

45. Feito estes esclarecimentos, o Ministério Pdblico de Contas reitera os
pedidos realizados no Parecer n? 8.474/2022, no qual se manifestou: a) pelo
reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva por parte do Tribunal de Contas,
referente aos fatos supostamente irregulares ocorridos na condicao do Pregao
Presencial n® 001/2017; b) envio de coépia integral dos autos ao Ministério Publico
Estadual; e ¢) pela continuidade do feito, com a analise e julgamento do mérito da
representacao de natureza interna em relacao a irregularidade GB99.

2.3. Do mérito

GB_99 - Licitagdo Grave_99. Irregularidade referente a licitagdo, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

Achado n? 1 - Instituicdo de consoércio publico com o Unico propdsito de realizar licitacdes, sobretudo
terceirizar méo de obra, burlando o principio da licitacdo e do concurso publico.

46. Em relatério técnico preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Atos
de Pessoal e RPPS, verificou qgue o CONSPREV foi constituido sob a forma de Associacao
Publica de Direito Publico, sem fins lucrativos, com o objetivo de operacionalizar os
servicos oriundos dos passivos e ativos previdenciarios dos entes consorciados,
conforme a Cldusula Terceira do Protocolo de Intencdes, subscrito em 14/03/2016.

47. Segundo a equipe de auditoria, a organizacao do CONSPREV naquele
momento, mais de 1 ano apos sua criacao (19/09/2017) indicava que a sua instituicdo
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continha o Unico propésito de realizar licitacdes para a terceirizacao de mao de obra,
nao dispondo de estrutura de pessoal para a execucao dos servigos transferidos pelos
RPPS, em detrimento dos principios da licitacdo e da realizacdo de concurso publico,
principalmente em afronta a finalidade principal almejada pela Constituicdo Federal
consubstanciada no conceito de gestao associada desses servicos.

48. Ainda segundo a equipe, haveria indicos de desvio de funcdo do

Consércio:

Embora o Protocolo de intencbes do CONSPREV e seu estatuto
estabelecam a sua criacdo visando a operacionalizacdo dos servicos
atinentes ao ativo e passivo previdenciarios, o que se nota é que esse
consércio publico, até o presente momento, ndo detém a estrutura
necessdria a execucao direta dos servicos transferidos pelos RPPS,
tampouco, das atividades relativas a gestdo associada, como as de
planejamento, regulacao e fiscalizacdo, consoante constatado em visita
as instalacdes da Associacdo Mato-grossense dos Municipios -AMM, local
onde funcionard o consércio.

N3o se observou, também, a subscricdo de contrato de programa com
quaisquer dos entes consorciados ou sua administracao indireta para a
execucao total/parcial desses servigos.

O gue se verifica é gue o CONSPREV foi constituido apenas com o intuito
de licitar em nome de seus consorciados, prestando-se, tdo somente, ao
oferecimento de comodidades e utilidades que seriam destinadas aos
consdrcios plblicos, como a obtencdo de economia de escala.

Corrobora essa constatacao o fato de que o Pregdo Presencial n2 001/2017,
terceirizou todos os servicos transferidos pelo RPPS a um consércio
privado de empresas, inclusive aqueles considerados carreiras tipicas de
Estado, como os de contador e de procurador juridico, sem gque um objeto
principal ficasse a cargo de um dos entes consorciados ou de sua
administracdo indireta ou do préprio CONSPREV.

Constata-se, dessa forma, o desvio de sua finalidade pela utilizacdo do
consércio puablico exclusivamente para terceirizar mado de obra,
evidenciando o desrespeito a obrigatoriedade de concurso publico.

A situacdo descrita pode ser atribuida a tentativa de se reproduzir o
formato do consércio até entdo vigente, oriundo do Programa AMM-PREVI,
por meio do qual transfere-se os servicos atuariais, juridicos, contdbeis,
de consultoria financeira e de suporte tecnoldégico dos RPPS. (Grifou-se)

49, Tendo isso em vista, sugeriu que fosse determinado ao CONSPREV a sua
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estruturacdo minima para a execucao das atividades relativas a gestdo associada dos
servicos outorgados pelos RPPS, como disponibilizacdo de bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos e de servidores, nos termos dos arts. 22 e 23 do
Decreto n° 6.017/2007.

50. Ademais, atribui responsabilidades aos Srs. Arcilio jesus da Cruz, Prefeito
Municipal de Acorizal-MT, jodo Antbnio da Silva Balbino, Prefeito Municipal de Rosario
Oeste-MT, Venceslau Botelho de Campos, Prefeito Municipal de Santo Afonso, na
condicao de subscritores fundadores do CONSPREV.

51. O relatério técnico?® datado de 17/12/2018 tinha como objetivo a analise
do recurso ordinario interposto pela CONSPREV em face da medida cautelar; todavia,
fato é que a SECEX Previdéncia, naquela ocasido, trouxe importantes apontamentos
guando ao mérito da irregularidade, que, em nome do principio da verdade real, que
rege os processos nesta Corte de Contas, devem ser considerados para o julgamento
de mérito.

52. Naquela ocasido esclareceu-se que em momento algum, no Relatério
Preliminar, questionou-se a legalidade da criacao do CONSPREV, mas tao somente, o
fato de que o este carecia de estruturacdao minima para a execucao das atividades
inerentes a um consércio publico, levando-se a crer que sua constituicao ocorreu apenas
com o fim de reproduzir o Programa AMM-PREVI, o qual se apresenta como mero
“terceirizador” de servicos.

53. Afirma que fora realizada inspecao /n /oco, na data de 22/11/2018, e
contatou-se que, desde a Ultima visita a sede do CONSPREV, quando da elaboracéo do
Relatério Preliminar, a sua estrutura continuava precaria; o CONSPREV ainda se situava
em uma sala cedida pela Associacdo Mato-grossense dos Municipios, mesma sala em
gue funciona o Programa AMM-PREVI. Todo o mobilidrio e uma sala de reunides
utilizados pelo consércio, também, pertencem a AMM.

2 Documento digital n® 253865/2018, pag. 09 a 35
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54. Destaca, ainda, consoante entrevista com o Diretor Executivo, que até

aquele momento, o papel desempenhado pelo CONSPREV foi apenas de realizar os 03
(trés) Pregbes Presenciais para terceirizacao dos servicos e 03 (trés) eventos, quais
sejam: Férum de debate sobre a Reforma da Previdéncia, Curso preparatério do CGRPPS
e Encontro dos Municipios que nédo possuem RPPS.

55. informou que a Unica despesa arcada pelo consércio é a da manutencao
da conta corrente, na qual possuia aproximadamente R$ 4mil de receita (extratos em
anexo), oriundas dos contratos de rateio de alguns Municipios consorciados. As demais
despesas, como pagamentos de salarios do Diretor Executivo e do Contador, eram
subsidiadas pela AMM e pelo Municipio de jauru, respectivamente.

56. Em pesquisa ao APLIC verificou-se o CONSPREV nao possui nenhum
demonstrativo contdbil e o APLIC se encontrava desprovido de qualquer informacao,
nos exercicios de 2017 e 2018.

57. Assim, em mais de 2 (dois) anos ap6s a criacao do CONSPREV, nao se
constatou a prestacao de nenhuma das atividades essenciais estabelecidas peloinc. IX,
do art. 2° do Decreto n° 6.017/2007, relativas a gestdo associada de servico publico,
tais como, planejamento, regulacao e fiscalizacao.

58. Em relatério de 01/02/2023, a 52 Secretaria de Controle Externo ratificou

os termos dos relatérios anteriores, no sentido de manter a irregularidade.

59. A defesa apresentada pelo Sr. Silvano Pereira Neves, Presidente do
CONSPREV, (reiterada em todos os termos pela defesa do Sr. Arcilio Jesus da Cruz, ex-
Prefeito e subscritor da criacdo do Consércio), inicialmente discorreu sobre a prescricao
punitiva e corretiva, ja analisadas em tépico préprio neste parecer.

60. Ainda preliminarmente, a defesa discorre sobre a preclusao l6gica, que
decorre da incompatibilidade entre atos processuais, e que deve ser analisado, no caso
em tela, em conjunto com a preclusao pro judicato prevista no art. 505 do CPC/2015, e
consiste na vedacdo de o julgador decidir novamente as questdes ja decididas relativas
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a mesma lide.

61. Neste sentido a defesa alega que o voto condutor do Acérddo n°
282/2019-TP%4, que julgou o recurso ordinario contra o acérdao homologatério da
medida cautelar, foi expresso ao destacar que a presuncac de que o CONSPREV foi
criado apenas e tao somente para realizar licitacbes para terceirizacao de mao de obra
configura grave acusacao que prejudica o consoércio e fragiliza o controle externo.

62. Diante disso, a defesa afirma que, ndo havendo qualguer acréscimo
probatério na instrucdo processual sobre esses fatos e alegacdes infundadas e nocivas,
inexiste elemento novo e robusto capaz de afastar o acérdéo ja prolatado, situacdo que
motivaria a continuidade da representacao de natureza interna quanto a esse ponto.

63. Assim, segundo a defesa, de acordo com os artigos 195 e 196 do
Regimento Interno do TCE/MT, o Pleno ja havia se manifestado quanto a auséncia de
indicios de materialidade da suposta irregularidade, razdo pela qual deverd ser a

presente representacao inadmitida e arquivada.

64. Sobre o mérito da irregularidade, ou seja, que o CONSPREV foi criado
com o Unico propdsito de realizar licitacdes, sobretudo terceirizar mao de obra, burlando
o principio da licitacdo e do concurso publico, apresenta documentos em anexo que
demostram as acdes e atuacdo do Consércio:

a) realizacdo de curso para certificacdo profissional promovido pelo
CONSPREV {documento digital 34895/2023, fls. 41 a 50);

b) realizacdo de processo de selecdo para a escolha de entidade fechada
de previdéncia complementar (documento digital 34895/2023, fis. 42 a
46);

c) realizacdo de diversos debates {lives) sobre variados temas voltados a
tematica previdenciaria, como também as préprias informacbes e
discussbes promovidas e divulgadas no site da instituicdo (documento
digital 34895/2023, fls. 42 e 43},

d) no ano de 2022, os municipios consorciados alteraram o Regimento

2 Documento digital 111269/2019, fls. 15 e 16
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Interno e criando Comité Técnico, 6rgao de apoio consuitive, com o
objetivo de gerir os estudos e debates técnicos necesséarios a efetividade
das acOes deste consércio e a consecucao de seus objetivos, cujos
membros foram nomeados na Portaria n© 010/2022, publicado do Jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso do dia
17.08.2022 {documento digital 34895/2023, fls. 55 e 65};

e) criacdo de cargo em comissdao para finalidades administrativas
(documento digital 34895/2023, fl. 66};

f) celebracdo de vérios termos de cooperacado técnica com os municipios
consorciados {documento digital 34895/2023, fls. 67 a 81}.

65. Ressalta que, no final de 2022, trés municipios se consorciaram,
conforme se infere das leis municipais editadas pelos municipios de Comodoro, Confresa
e Jaciara (doc. 08 dos anexos) totalizando atualmente 61 (sessenta e um) municipios
consorciados, sendo o consércio existente no estado com maior nimero de consorciados.

66. Alega ainda, a perda de objeto superveniente, uma vez que, ja se
comprovou que o CONSPREV é pessoa juridica vinculada a administracao publica
indireta dos entes consorciados em pleno funcionamento com finalidades diversas, e
que a auséncia de estrutura e a realizacdo de apenas uma licitacdo, decorria tdo
somente de, a época da decisdo cautelar, ser uma entidade incipiente, com pouco
tempo de criacao, situacao gque ja nao reflete a realidade do CONSPREV.

67. Afirma-se que o CONSPREV se mostra uma solucao juridica viavel
encontrada pelos municipios, com base na analise das diversas determinacdes desta
Corte de Contas, da atual Secretaria da Previdéncia Social e da jurisprudéncia aplicavel,
com a intencado de garantir a prestacdo de servicos aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos Municipios do Estado de Mato Grosso em moldes semelhantes aos
implementados pelo Programa AMM-PREVI.

68. Na sequéncia, apresenta estudo sobre a constituicdo de consdércios
publicos para concluir que houve equivoco na interpretacao do nome do consércio:

Nesta toada, é certa a possibilidade de constituicdo de consércio para os
fins de gestdo e administracdo dos servicos e recursos pelos entes
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municipais. Contudo, e talvez isso se resulte da interpretacao do nome
dado ao CONSPREV: Consércio Publico Intermunicipal de GESTAO dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses,
os técnicos e o relator foram induzidos a entender que o CONSPREV seria
constituido como “Unica unidade gestora dos RPPS dos entes aderentes”
responsavel pelo pagamento de beneficios dos segurados respectivos.
Conclusao esta totalmente dissociada do objetivo e do ideal do Consércio
criado.

69. Desta forma, conclui que o CONSPREV nao foi constituido como Unica
unidade gestora do regime préprio de previdéncia de todos os entes que a ele aderirem,
seja por vedacao legal, seja porgue todos os Municipios que participam do consércio
possuem RPPS s criados por lei e com unidade gestora instituida, ndo restando qualquer

dubiedade de interpretacao.

70. Defende que a formacado do CONSPREV “destinou-se a criacdo de uma
entidade administrativa voltada ao gerenciamento indireto da concessao, do
pagamento e da manutencao dos beneficios, sob comando, a coordenacdo e o controle
dessas atividades por cada qual (...) dos RPPS dos entes aderentes”.

71. Afirma ainda que, além da referéncia em relacdo ao Programa AMM-
PREVI, os municipios, com fulcro no § 1° do art. 112 da Lei n? 8.666/1993, incluido pela
Lei n.2 11.107/2005, desde o protocolo de intencédo, dentro da conveniéncia e
oportunidade que cabe aos gestores municipais, possibilitaram a realizacao de licitacao

para posterior contratacao pelos entes consorciados.

72. Neste condado, aduz gue houve permissao no inciso IV da cldusula sétima
do protocolo de intencdo para que o consdércio realizasse processo licitatério para
contratacdo de empresas reunidas em consércio para a gestao do passivo dos RPPS,
conforme segue:
IV - a realizacao de certames licitatérios, acaso entenda pertinente, para
contratacdo de empresa ou empresas especializadas reunidas em

consorcio para prestar servicos administrativos de gestdo do passivo dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social dos municipios consorciados.
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73. A defesa afirma que o CONSPREV, pelo pouco tempo de funcionamento

a época da propositura da representacao ainda nao havia sido possivel realizar todas as
medidas necessarias a sua implementacao. No entanto, atualmente o CONSPREV, apés
todo esse espaco de tempo encontra-se estruturado, apresentando a estrutura atual.

74. Em relatério técnico conclusivo, a Equipe Técnica, sobre a alegacdo de
ocorréncia de preclusao légica e preclusao pro judicato, houve equivoco da defesa,
tendo em vista que a decisdo trazida no Acérdao n® 282/2019-TP, trata de julgamento
do Recurso Ordinario contra o Acérddao homologatério da medida cautelar.

75. Aduz que da mesma forma que o representado alertou que a defesa em
sede do Recurso Ordindrio ndo poderia ser utilizada pela equipe técnica da Secex do
TCE como sendo do mérito da representacdo, o mesmo vale nesta situacdo, em que a
defesa requer que a fundamentacao do Acérdao do Recurso Ordinario seja utilizada para
efeitos do mérito da representacdo, ou seja, de preclusdo légica, gue decorre da
incompatibilidade entre atos processuais que devem ser analisados.

76. No mérito, discorre inicialmente sobre a disciplina legal dos consércios
publicos, sobre o arcabouco legal acerca da organizacao e funcionamento dos RPPS dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a Lein2 11.107/2005, e o protocolo de Intencdes do CONSPREV.

77. Verifica gue néo foi apontado que o CONSPREV hé intencdo de criaruma
Unica unidade gestora dos regimes préprios de previdéncia social, substituindo todas as
atribuicdes dos consorciados, ou mesmo os préprios consorciados, mas sim a gestao de
determinadas tarefas previamente definidas nos objetivos do Consércio.

78. Quanto a situacao da criacao com o Unico propdsito de realizar licitacoes,
sobretudo terceirizar méo de obra, verifica que o Consércio apresentou acdes e atuacao
além da realizacdo de licitacdes, bem como possui estrutura definida para o seu pleno

funcionamento.

79. Conclui que, em que pese seu pequeno numero de servidores, o
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Consércio ndo tem como Unica atribuicao a realizacdo de licitacao para terceirizar méo
de obra e burlar o principio da licitacéo e do concurso publico. Cita o voto condutor do
Recurso Ordinario no sentido de que:

67. O fato de o Consdércio ja ter realizado uma licitacdo para contratacao
de consércio de empresas para execucdo de servicos técnicos, para
operacionalizacdo do passivo previdenciario dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos municipios consorciados ou que vierem a se
consorciar, ndo significa que esta seja sua Unica finalidade.

68. Presumir que a finalidade Unica do Consércio é a burla ao concurso
publico e a licitacdo, com fundamento exclusivo na realizacdo de uma
primeira licitacdo coordenada por servidores que nao integram o
consdrcio, mas que foram cedidas por um dos consorciados, configura
grave acusacaoc que prejudica o consércio e fragiliza sobremaneira o
controle externo exercido por este Tribunal.

80. Ainda, afirma que no caso de desrespeito a obrigatoriedade da realiza-
¢do de concurso publico, caso se verifique, sera responsabilizado o gestor de cada 6rgao
de RPPS, ndo cabendo ao Consércio tal responsabilizacao.

81. Diante de todo o exposto, sugere o afastamento da irregularidade GB99
para todos os responsabilizados, e consequentemente pela improcedéncia da presente

representacao.
82. Passa-se a andlise do Ministério Pablico de Contas.
83. Primeiramente, a alegacao de ocorréncia de preclusao légica e de pre-

clusao pro judicato, prevista no art. 505 do CPC/2015 (“Nenhum juiz decidird novamente
as questdes j& decididas relativas a mesma lide”), nao deve prosperar, pois verifica-se
qgue em nenhuma das decisdes, sejam as singulares, seja as proferidas pelo Tribunal
Pleno, houve decisao definitiva sobre o objeto dos autos.

84. Em gue pese, as razdes do voto do Relator do Recurso Ordinério e os
debates ocorridos durante a sessao de julgamento 28/05/2019 terem excedido a mera
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cognicdo sumaria, em face a grande relevancia publica da questdo, que impacta indire-
tamente diversos Regimes Préprios de Previdéncia do Estado, verifica que a matéria de
fato decidida naquela ocasido foi expressa no Acérdao n® 282/2019-TP:

ACORDAO N 282/2019 - TP

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS REGIMES PRO-
PRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS MATO-GROSSENSES. RE-
PRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. RECURSO ORDINARIO. PROVI-
MENTO. AFASTAMENTO DOS EFEITOS DA DECISAO CAUTELAR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 28.282-0/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 19, XVIi, da Lei Complementar n? 269/2007 {Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto
do Relator e contrariando os Pareceres n9 52/2019 e 2.172/2019 do Mi-
nistério Pldblico de Contas em, preliminarmente, conhecer o Recurso Ordi-
nario constante do documento n? 10.055-2/2018, interposto em face da
decisdo proferida por meio do Acérdédo n° 484/2017-TP, pelo Consércio Pu-
blico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos Municipios Mato-grossenses -CONSPREV, por intermédio do 5r. Pedro
Ferreira de Souza - presidente, neste ato representado pelos procuradores
Leonardo da Silva Cruz - OAB/MS n? 6.660, Pascoal Santulio Neto - OAB/MT
n? 12.887, Marcondes Rai Novack - OAB/MT n? 8.571, Renato Meldn -
OAB/MT n? 18.608, Anderson Gongalvez da Silva - OAB/MT n? 20.171-0,
Thiago Silva Vieira - OAB/MT n? 18.976-0, Caique Taddo de Almeida Go-
does - OAB/MT n? 24.586-0, Gabriela Resende Tomain - OAB/5P n2 370.383,
e Raguel Arruda Soufen Braz - OAB/SP n? 332.501 (Silva Cruz & Santullo
AdvogadosAssociados - OAB/MT n? 284), sendo a Sra. Lieda Rezende Brito
- OAB/MT n?2 12.816 - advogada que atua nestes autos, e, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, para afastar os efeitos da Decisdo n? 1.394/LCP/2017,
homologada, parciaimente, peio Acérdao n® 484/2017-TP, quanto a deter-
minacao cautelar ao CONSPREV para que se abstivesse de praticar ou
permitir gue se praticassem guaisqguer novos atos referentes a execucao
do contrato oriundo da Ata de Registro de Preco n® 01/2017, conforme
fundamentos constantes no voto do Relator. (grifo nosso).

85. Desta feita, fica claro que o Tribunal Pleno nao decidiu definitivamente
guanto a auséncia de indicios de materialidade de nenhum dos achados de auditoria
dos autos, restringindo-se a decidir sobre a manutencao ou afastamento da Decisao n®
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1.394/LCP/2017, homologada parcialmente pelo Acérdao n? 484/2017-TP, que determi-
nou a suspensao da Ata de Registro de Preco n? 01/2017.

86. Tao pouco a que se falar que, durante o julgamento do recurso ordinario,
o Tribunal Pleno se manifestou quanto a auséncia de indicios de materialidade da su-

posta irregularidade.

87. Em nenhum momento foi revisto ou alterado juizo de admissibilidade
positivo proferida na Decisdo n® 1394/LCP/2017%, do entao Relator, que considerou,
diante do robusto trabalho da Equipe Técnica, gue haviam suficientes indicios que de
materialidade e a autoria dos atos e dos fatos representados, além de outros requisitos
de admissibilidade listados no art. 89, IV do Regimento Interno do TCE/MT entao vigente.

88. Quanto ao mérito, ressalta-se que a irregularidade consiste no possivel
desvio funcdao do CONSPREV, gue nao exerceria todas as atribuicées cabiveis ao um
Consércio Publico, pois na verdade fora instituido “com o Unico propdsito de realizar
licitacbes, sobretudo terceirizar mao de obra, burlando o principio da licitacao e do con-

curso publico”.

89. Neste sentido, ficou claro em toda instrucao processual a possibilidade
de instituicdo de consdrcios publicos, estabelecidos na forma do art. 241 da Constituicdo
Federal e da Lein® 11.107/2005, para atuacao no planejamento, na gestao e na admi-
nistracdo dos servicos e recursos da previdéncia social, conforme estabelecido no De-
creto n? 6.017 de 17 de janeiro de 2007, inciso X do art. 39:

DECRETO N26.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007.

Art. 32 Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos
consoércios publicos serao determinados pelos entes que se consorciarem,
admitindo-se, entre outros, 0s seguintes:

[...]

25 Doc. digital n2 310661/2017 - data de publicacdo: 16/11/2017, DOC n? 1239.

22 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: williama@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I30HA.



/—_-‘\ - - I - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

X - 0 planejamento, a gestdo e a administracao dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federacdo que
integram o consdércio, vedado que os recursos arrecadados em um ente
federativo sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de
outro ente, de forma a atender o disposto no art. 12, inciso V, da Lei n?
9.717, de 1998; (grifo nosso)

90. Além disso, dispbe o Decreto n? 6.017/2007 em seu art. 42 que a consti-
tuicdo de consdércio publico dependera da prévia celebracao de protocolo de intencdes,
subscrito pelos representantes legais dos entes da Federacao interessados. Dispbe o
art. 52 sobre as cldusulas minimas gue devem contém protocolo de intencdes, sob pena
de nulidade, dentre elas:

DECRETO N26.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007.

Art. 50 O protocolo de intencdes, sob pena de nulidade, deverd conter, no
minimo, cldusulas que estabelecam:

[..]
Xl - a autorizacao para a gestdo associada de servico publico, explicitando:
a) competéncias cuja execucdo sera transferida ao consércio publico;

b) os servicos pUblicos objeto da gestdo associada e a drea em que serdo
prestados;

¢} a autorizacdo para licitar e contratar concessao, permissao ou autorizar
a prestacao dos servicos;

[...]

91. O art. 29, IX, do mesmo decreto, por sua vez, descreve a gestao associ-
ada de servicos publicos como:

Art. 2o Para os fins deste Decreto, consideram-se:
(...}

IX - gestdo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de
planejamento, regulacéo ou fiscalizacdo de servigos publicos por meio de
consércio publico ou de convénio de cooperacdo entre entes federados,
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acompanhadas ou ndo da prestacao de servicos publicos ou da transfe-
réncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos;

92. Nesse sentido, o Protocolo de Intencdes do CONSPREV?® foi aprovado
prevendo a autorizacdo de gestdo associada de servicos publicos nos seguintes termos:

Paragrafo unico, A gestio associada autorizada no caput refeie-se;

| = @0 planejamento, a fiscallzagio e a prestagdo dos servicos administra-
tivos de gestdo do passivo e ativo pravidencidrlo;

il - a prestagdo de servigos, direlamernte ou slraves de empresas contra-
ladas, 4 adminisiragéo dos Regimes Proprios de Previdéncla Social dos
entes consorciados,

lll - a capacitagfo tecnica do pessoal encarregado da prestagéo dos senvi-
¢os administrativos de gestdo do passivo previdenciario dos Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social nos Municipios consorciados, quando presta-
dos diretamente pelo conséreio;

IV - a realizagdo de certames llcifgtdrios, acaso enlenda pertinente, para
conlralagao de empresa ou empresas especlal zadas reunidas em consor-
Cio para prestar serviges administrativos de gestdo do passivo dos Regi-
mes Proprios de Previdéncla Social dos municiplos consorciados:

V - aquisi¢do ou administragdo Jos bens para o uso compartilhado dos
Municipios consorclados;

Vi - contratagdo de consultorla especializada necesséria & gestdo prépria
dos recursos financelros dos RFFS, com profissionals qualificados & cer-
tificades por entidade de certificasdo reconhecida pelo Ministério da Pre-
vidéncia, conforme exigéneia da Portaria 155/08, que Iré gerenclar auxiliar
0§ geslores na aplicagdo de recursos,

% Anexo do relatério preliminar n2 267959/2017, pag. 04/11
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93. Nesse sentido, conclui-se que, ao menos oficialmente, a criacao da

CONSPREV previu como seu proposito nao s6 a realizacao de licitagbes, como também,
o planejamento, fiscalizacao e prestacao de servicos administrativos, obedecendo assim
aos dispositivos legais acima transcritos.

94, Sobre a realizacao de licitacbes e contratacdes pelo CONSPREV, uma
das controvérsias debatida nos autos, verifica-se que a Lei n2 11.107/2005 incluiu a Lei
n? 8.666/1993 a permissdo para os consoércios publicos realizarem licitacdo cujo edital
preveja contratos a serem celebrados pela administracao direta ou indireta dos entes
da federacdo consorciados, desde que fossem constituidos para tal fim:

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade
publica, caberd ao 6rgéo contratante, perante a entidade interessada, res-
ponder pela sua boa execucao, fiscalizacdo e pagamento.

§ 1o Os consoércios pUblicos poderao realizar licitacdo da qual, nos termos
do edital, decorram contratos administrativos celebrados por érgdos ou
entidades dos entes da Federacdo consorciados. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

95. Alias, apés a instauracao desta representacao, a jurisprudéncia do Tribu-
nal de Contas do Estado de Mato Grosso assentou a possibilidade de a licitacao ter como
propésito a formacado de Registro de Preco para eventual contratacao pelos consorcia-
dos, de acordo com a Resolucao de Consulta TCE-MT n2 08/2018-TP:

Consdrcio publico. Licitagdes. Sistema de registro de precos (SRP). Requi-
sitos. 1) E possivel aos Consércios Publicos realizarem licitacdes para Re-
gistro de Precos voltado a futuras e eventuais contratacdes de forneci-
mento de bens e/ou prestacao de servicos comuns pelos respectivos en-
tes federados consorciados, desde gue: a) o objeto a ser licitado esteja
inserido no propésito associativo do Consdrcio, mediante previsdo no rol
de objetivos fixados nos atos constitutivos da entidade; b) o Chefe do Po-
der Executivo de um dos entes consorciados, nesta qualidade e na quali-
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dade de representante legal do Consércio Publico, edite Decreto regula-
mentando os procedimentos do Sistema de Registro de Precos (SRP) no
ambito do respectivo Consdércio Pablico; ¢} a regulamentacdo a ser editada
pelo Consdrcio, para disciplina do SRP, tenha por parametro as diretrizes
gerais instituidas no Decreto Federal n? 7.892/2013 ou outro normativo
equivalente. 2) No caso de contratacbes de servicos administrativos por
meio de terceirizacao de mao de obra, todos os contratantes vinculados
ao SRP (érgdo gerenciador, participantes ou aderentes/caronas) devem
observar as condicOes elencadas na Resolucdo de Consulta TCE-MT n?©
14/2013-TP. (CONSULTAS. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Resolugao De
Consulta 2/2018 - PLENARIO. julgado em 27/03/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo 359840/2017). (grifo nosso)

96. Conforme informacdes do APLIC, pelo sistema de licitac6es compartilha-
das, nos termos do artigo 112 § 12 da Lei Federal n® 8.666/93, o CONSPREV homologou
a Ata de Registro de Precos n2 001/2023, cujo objeto foi a Contratacao de servicos de
informatica para aprimoramento da gestado previdencidria de dados cadastrais, funcio-
nais e financeiros vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

97. Desta forma, considerando que existe previsao no Protocolo de Inten-
¢bes do CONSPREV, conclui-se também ser possivel a realizacdo de licitacdo, visando
contratos a serem celebrados pelos municipios consorciados, observados, obviamente,
todo o arcabouco legal de licitacdes e contratacdes publicas.

98. Esclarecido que nao ha irregularidades no texto do Protocolo de Inten-
¢bes do CONSPREV cabe analisar se, na pratica, ha desvio de funcao do consércio.

99. Consoante apontado inicialmente, a CONSPREV: a) nao detém estrutura
organizacional minima para execucao de quaisquer de suas finalidades; b) constituicdo
do CONSPREYV constituiu indicio de burla ao principio da licitacdo e do concurso publico.

100. Quanto ao ultimo ponto, cabe rememorar que a irregularidade em tela
também descreveu que a licitacao realizada pela CONSPREV visava, sobretudo, "tercei-
rizar mao de obra, burlando o principio da licitacéo e do concurso publico”.
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101. Isso porque, os presentes autos foram instaurados para apurar nao ape-

nas a irregularidade ora em discussao, do possivel desvio de funcdao do CONSPREV,
como também diante das irregularidades no Pregéo n? 01/2017, entre elas, o fato de
gue o objeto do certame era a contratacao de servico executados por carreiras tipicas
de Estado, como os de contador e de procurador juridico, além de empresas vencedoras,
com a denominacado de Consdércio Gestor RPPS, foram justamente aquelas que ja pres-
tavam servicos via Programa AMM-PREVI.

102. Ressalta-se que nao se pretende neste momento realizar discussao do
meérito das irregularidades supostamente ocorridas Pregdo n? 01/2017, algo que nao é
possivel frente ao decurso de prazo prescricional para a pretensao punitiva do Tribunal

de Contas, como ja foi exposto nos autos.

103. O que se o objetiva com a lembranca é ressaltar que o Pregdon?01/2017
da forma como foi realizado lancava fundadas davidas sobre o real objetivo da institui-
cao da CONSPREV, de forma que as supostas irregularidades do certame foram consi-
deradas como indicios importantes para a formulacéo do Achado de auditoria ora em

analise.

104. Todavia, diante da prescricao, nao houve analise do mérito, ndao havendo
confirmacéao sobre a ocorréncia ao nao das irregularidades do Pregao n? 01/2017, sendo
necessario reconhecer que as irregularidades do certame nao podem ser usadas como

fundamento para a manutencao do Achado n2 O1.

105. Cabe a andlise do outro indicio apurado pela SECEX em relatério técnico
preliminar e admitido pelo préprio Presidente da CONSPREV em suas manifestacdes, de
gue a organizacao do Consdrcio era, mais de um ano apdés sua criacao, insipiente, sem
condicOes de exercer as atribuicbes previstas no Protocolo de intencoes.

106. Assim, cabe apurar se, nos 6 (seis) anos decorridos entre sua instituicao

(14/06/2016) e 0o momento presente, houve evolucdo da estruturacéo do consércio.
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107. Neste sentido, a defesa buscou comprovar que foram tomadas medidas

a fim de se estruturar e executar as atividades da entidade.

108. Reconhece-se que a Realizacao de Workshop para certificacao de Diri-
gentes, Gestores de Recursos, Conselheiros e Membros de Comités de investimentos de
RPPS, refere-se as atribuicdes previstas na Clausula sétima do Protocolo de Intencdes,

referentes a capacitacao técnica de pessoal do consorciados.

109. Em pesquisa ao sito eletrénico da CONSPREV? em busca de outras
acdes nesse sentido, verifica-se no ultimo 1 (um) ano (31/02/2022 até 28/07/2023), foi
realizado apenas o workshop trazido aos autos pela defesa, e outro sobre o mesmo
assunto, certificacdo de gestores de Regime Préprio de Previdéncia Social, sera realizado
em agosto de 2023.

110. Em inspecao /n /foco, na data de 22/11/2018, a SECEX Previdéncia
contatou gue, desde a Ultima visita a sede do CONSPREV, quando da elaboracao do
Relatério Preliminar, a CONSPREV havia realizado 03 (trés) eventos, quais sejam: Férum
de debate sobre a Reforma da Previdéncia, Curso preparatério do CGRPPS e Encontro

dos Municipios que nao possuem RPPS.

111. Assim, foi comprovado nos autos que CONSPREV realizou até o momento
apenas 4 (guatro) eventos voltados a capacitacao desde sua criacao em 2016.

112. Considera-se que a realizacao de /ives pelo YOUTUBE nao deve ser con-
siderada como uma efetiva atividade de capacitacdo técnica de pessoal dos municipios
consorciados porgue nao se trata de um curso ou workshop formal, mas de videos aces-
siveis a qualquer pessoa do mundo, inexistindo comprovacao de que tais videos alcan-
caram os servidores dos entes consorciados e trouxeram impactos positivos nas ativi-
dades do RPPS, o que poderia ser comprovado com lista de presenca, emissao de certi-
ficado, avaliacao de desempenho dos palestrantes, etc.

2 https://www.consprev.com.br/
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113. Além disso, postagem de videos nas redes sociais possui baixissimo

custo, de forma que nao seria suficiente para demostrar que houve empenho dos mu-
nicipios consorciados voltada a estruturacao da CONPREV com vistas a atingir a suas
finalidades.

114. Todavia, a defesa trouxe aos autos alteracao do Estatuto do CONSPREV,
com a criacao de Comité Técnico, érgao de apoio consultivo, “com o objetivo de gerir
os estudos e debates técnicos necessarios a efetividade das acb6es do CONSPREV e a
consecucdo de seus objetivos, proporcionando melhorias a gestdo dos RPPS dos muni-
cipios consorciados”, cujos membros foram nomeados na Portaria n® 010/2022, publi-
cado do Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso do dia
17.08.2022%.

115. Em que pese a defesa nao tenha trazido a informacao aos autos, em
diligéncia as publicactes referentes a CONSPREV no jornal Oficial Eletronico dos Muni-
cipios do Estado de Mato Grosso, constatou-se a publicacdo, na edicao de 13/02/2023
da Ata da primeira reunido de 2023 do comité técnico, que assim dispos:

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DE 2023 DO COMITE TECNICO

Ao sétimo dia do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e trés, as 14h
(quatorze horas) através da plataforma zoom meeting, ocorreu a primeira
reunido de 2023 do Comité Técnico do CONSPREV, convocada por meio de
contato via WhatsApp. Iniciando os trabalhos, constatou-se a presenca do
presidente do CONSPREV, prefeito Silvano Pereira Neves, dos membros do
Comité Técnico, Fernando jorge Mendes de Oliveira, Secretario Adjunto
Especial de Previdéncia do Municipio de Cuiaba e Laura Pereira Diretora
Executiva do SERRAPREV, ausente justificadamente Daniele Menezes
Souza de Nova Lacerda. O presidente do CONSPREV declarou aberta a
reunido, cumprimentando a todos enfatizando a importancia da delibera-
cdo das matérias constantes da ordem do dia, assim listada: 1) Censo -
reunir o GT Grupo de Trabalho para definir o termo de referéncia; 2) Definir
datas e temas para realizar cursos; 3) Definir datas para realizar reunides
- membros Comité Técnico; 4) Definir datas e periodicidade para fazer
prestacado de contas. 4) definir érgaos a visitar - TCE\MT, SPREV, etc. Logo
em seguida foi debatido o item 01 da pauta, sendo agendada reunido com

28 Documento digital n® 34895/2023
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os membros do grupo de trabalho nomeado pela Portaria CONSPREV n.2
14 de 12 de setembro de 2022, para as 14:00 do dia 15/02/2023 para
discussao do Termo de Referéncia para posterior entrega a comissao per-
manente de licitacdo ou pregoeiro do CONSPREV, conforme termo de co-
operacao técnica firmado com o Municipio de Novo Horizonte do Norte
gue cedeu sua CPL e Pregoeiro para servir o CONSPREV. Deveré ser provi-
denciada a publicacdo da nomeacdo pelo CONSPREV. Sobre o item 02,
ficou definido que o préximo curso preparatério da nova certificacdo RPPS
serd realizada no periodo na semana de 06 a 10 de margo de 2023, aguar-
dando a definicdo conforme agenda dos palestrantes, serd feito também
em esquema de votacdo entre os consorciados para a possibilidade de
uma nova dindmica para as aulas. As demais capacitacoes ficaram deci-
didas para a primeira semana do més de julho do corrente ano e para a
segunda semana do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés,
ocorrendo lives sobre assuntos relacionados aos RPPS direcionadas aos
servidores dos municipios consorciados, porém com temas a definir no
intervalo entre essas capacitagdes. No item il Ficou definido que a Assem-
bleia Geral acontecerd no dia seis de dezembro de dois mil e vinte e trés
e prestacao de contas no més de janeiro do ano seguinte. Acerca do item
IV irdo ser empreendidos esforcos para marcar uma nova data para a
apresentacdo do Comité Técnico e seus objetivos ao Tribunal de Contas do
Estado e buscar uma agenda junto ao SPREV- Secretaria de Previdéncia
em Brasilia. Nada mais havendo a tratar, eu Gleyze Oliveira Rocha, que
servi como Secretéaria da Assembléia, passei a palavra ao Presidente que
consultou os presentes se tinha algo a mais a apresentar, como nao houve
manifestacao, declarou encerrado os trabalhos.

116. Pela ata de reunido, verifica-se gue um dos objetivos do Comité foi defi-
nir datas e temas para realizacéo de cursos, o que demostra que ha possibilidade de

ampliacao das atividades no futuro préximo.

117. Quanto a criacao de cargo em comissao, verifica-se que o Parquet de
Contas j& havia apontado sua existéncia e provimento no parecer anterior, pois em Pes-
guisa ao Sistema APLIC, verificou-se gue no lotacionograma do consdércio contava ape-
nas com o Diretor Executivo; 1(um) agente administrativo (contrato temporario); 1 (um)
assistente administrativo e 1 (um) servidor cedido por unidade consorciada, sem 6nus
ao Consorcio, o que sé demostra que o CONSPREV ainda possui recursos humanos de-
ficitarios para a assisténcia de 61 municipios consorciados.

118. Em nova pesquisa ao Sistema APLIC, verifica-se que a Folha de
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Pagamento do Consorcio Publico durante o exercicio de 2023 conta com apenas com o
Diretor Executivo e a agente administrativo nomeada pela portaria n2 009/2022, trazida
pela defesa:

(A . APLIC [Médulo Auditona] - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAG DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCLA SOCIAL DOS MUNICIZIOS MATO-GROSSENSES = CNPY: 26 - El x
A 3 Sisterna & Pygas de Plancjamento 3% Prestagio de Contas G Informes: Mensais G Informes: Fovie Imediato G duditoria 23 Impeessées Cruzamento de Dados | &9 Ajuda... & %
Consulta a folha d ]
B o e T, e e L 1
& Fanbizcctl de coruta 5 Samike K Fohs E
[ Consufta peramatrizada H
2 o de televinzs Cd 4 Més de iefecincia Valbruto Gialficer3eiBes] Bereficieli] Descorisls] [T Gl hciersios &
M E 2 ® @ i 5 2252 2 §
m= 2 . e s s o = :
¥ |20z 01 sbid 280000 & 000/ [5] = 226158 2| -
= (e i
N foina. valor bruta Gratificagdes Beneticios Descontos Vaior Liquido Funciond iros Qtde. empennos ~ %
1 260000 000 51 0.00] 23802 226198 &= 2 1 a
.1 2 servidor(es) na folha ne 1 ref.: 04/2023:.. i e ‘ H
Nome. 3 "Valor Base Gratificagdes Beneficios Descoatos. Valor Liguido - B
GLEYZE DE OLMEIRA ROCHA 65 E0B 71148 25000 ® om @ NI mn =13 "
SILVAND FEREIRA HEVES S03521.64115 0,00 8 00 L 000 om :Z
119. Assim, verifica-se até o momento, quase 6 (seis) anos apds a sua insti-
o “ C L
tuicao, o CONSPREV nao tem corpo de funcionarios préprio.
120. Quanto ao pessoal porventura cedido, verifica-se o termo de cooperacao

técnica com Associacao Mato-grossense dos Municipios — AMM, de 01/08/2018%°; ob-
serva-se gue tal instrumento teve como finalidade a cessao de pessoal da AMM, medi-
ante remuneracao, de comissao permanente de licitacao e pregoeiro para conducao dos
processos licitatérios a serem realizados pelo CONSPREV, bem como de suporte juridico
a cargo da AMM.

121. Conforme foi apresentado pela defesa, posteriormente este foi substitu-
ido pelo Termo de cooperacdo técnica n? 001/2021 firmado com o municipio de Novo
Horizonte, de 06/08/2021, para cessao de Comissao Permanente de Licitacao e Prego-
eiro para licitacbes pela CONSPREV?Y, renovado pela Portaria n? 002/2023, conforme
D.0. em 07/05/20233.

2 item, pagina 67/68.
30 Defesa, pag. 71/72

81 https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1172283/
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122. Ademais, verifica-se que o Controle Interno sobre o exercicio de 2022 do

CONSPREV, publicado em 04/04/2023% foi elaborado pelo Unidade de Controle interno
do Municipio de Jangada-MT, através de Termo de Cooperacao Técnica.

123. Pelo exposto, verifica-se que houve cessao de pessoal a CONSPREV pe-
los entes consorciados apenas para realizacao de licitacbes e controle interno, e a con-
clusdo a gue se chega é o CONSPREV ainda nado dispbe de estrutura necessaria para a
exercer a gestdo associada, concernente a um consoércio publico, perante os Municipios

aderentes.

124, No que concerne a realizacao de licitacbes, no Sistema APLIC consta que
desde a sua criacdo o consércio licitou e firmou trés contratos de locacdo de software
para atende a necessidades préprias:

25 Sistems £ Pagas de Plangjamanta. @ Prastacio de Contas G Informes: Mensais @ Informes: Envie Imediato | s Auditora & ImpressBes | @ Cruzamento de Daos | &F Ajuda...
Consulta de Contrato
:: Clique cam a botda direlle do mouse sobre a tabelz para mals opgles
[ Rasiacols)dz cormoka = Teenelsl Adiivels) (S Dokaga (Conbelo Fiicedll (T Padsagaes (3 Coreelaces Pubicacee: Dl Cowdo (D Apastiem=ain (Z) Acomsenhementc (S} Aerame
[IConsulta paramstrizada [Todos o5 Contratos
B Mt Canlielo Tipe 4 Mehreze Datadiumine. DelaVeno.. Corksiador
1]

P Joaaraae T 26 HFCAMATE LT D2 ME[14 722 20170001 551 [HENAT0 #EFFEIRA JE SAT AN LA
Frincipal | 15407/2022 NIUFJEIIE FA‘SFEL DJMAB\LIDADEEIMFEIHMATIA lTIJAMEl“HE 2410001-58) ELEYZE DFI]LIV\EIRAHI]D'{A
/004 [MPH BRA I\ I r r\ TDA{14 726 004/0 1| GLEYZE DF OUVIEIRZ

125. Resumindo, comparando as acdes realizadas e estrutura atual pelo
CONSPREV e as atividades de gestao associada de servigos publicos previstos no Proto-
colo de Intencdes do CONSPREV, verifica-se que este nao comprovou ter realizado a
maioria das acles concernentes a gestdo associada:

PROTOCOLO DE INTENCOES ACOES REALIZADAS (2016 —- 2023)

| — ao planejamento, a fiscalizacdo e a prestacdo Nao comprovou ter realizado
dos servicos administrativos de gestdo do passivo
e ativo previdenciario;

% jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso « ANO XVIll | N° 4.207
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Il - a prestacdo de servicos, diretamente ou através
de empresas contratadas, a administracdo dos Re-
gimes Préprios de Previdéncia Social dos entes con-
sorciados;

Il - a capacitacdo técnica do pessoal encarregado
da prestacdo dos servicos administrativos de ges-
tdo do passivo previdenciario dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social nos Municipios consorciados,
quando prestados diretamente pelo consércio;

IV - a realizacdo de certames licitatérios, acaso en-
tenda pertinente, para contratacdo de empresa ou
empresas especializadas reunidas em consércio
para prestar servicos administrativos de gestdo do
passivo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos municipios consorciados;

V - aquisicao ou administracdo dos bens para o uso
compartilhado dos Municipios consorciados;

VI - contratacao de consultoria especializada ne-
cessaria a gestao prépria dos recursos financeiros
dos RPPS, com profissionais qualificados e certifica-
dos por entidade de certificacdo reconhecida pelo
Ministério da Previdéncia, conforme exigéncia da
Portaria 155/08, que ird gerenciar auxiliar os gesto-
res na aplicacao de recursos.

126.

Tribunal de Contas
k Mato Grosso

PR —

Nao comprovou

Realizacdo de poucas atividades (Forum de debate
sobre a Reforma da Previdéncia, Cursos preparaté-
rios do CGRPPS) até o momento; criagdo de Comité
Técnico que vem realizando estudos nesta area

Realizacdo Pregdo Presencial e homologacdo da
Ata de Registro de Pregos n? 001/202;

Processo de selegdo para a escolha de entidade fe-
chada de previdéncia complementar (documento
digital 34895/2023, fls. 42 a 46);

Nao comprovou

Nao comprovou

Ressalta-se ainda que o Protocolo de intencdes previu na Clausula dé-

cima terceira a possibilidade de o consércio firmar contrato de Programa, para prestar
servicos por meio préprios ou sob sua gestdo administrativa ou contratual; entretanto

nao foi localizado nenhum instrumento neste tipo.

127.
ao RPPS’s municipais, em especial dos peguenos municipios, porém, apds 6 (seis) anos

Assim, tem-se a conclusao de gue o CONSPREV foi criado para auxiliar

da sua criacao ainda nao vem prestando esse auxilio, possuindo recursos humanos,
materiais e logisticos insuficientes, tdo precdrios quanto dos pequenos municipios que

oficialmente visa prestar assisténcia.
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128. Pelo exposto, diante de todas as informacdes colhidas nos autos, no Si-

tema APLIC do TCE-MT e na impressa oficial, o CONSPREV durante o periodo de trami-
tacdo dos autos ampliou o nidmero de entes consorciados e obteve acesso a mais recur-
sos financeiros e humanos (por meio de cessdo de pessoal), porém a realizacdo de suas
atividades ainda é aguém do que foi previsto na sua instituicéo.

129. Sobre esta questdo, Maria Fernanda Pires de Carvalho Pereira® escla-
rece gue o objetivo delineado pela Constituicao Federal para o uso do consércio publico
seria 0 da gestdo associada de servicos publicos, a transferéncia parcial ou total de
encargos, servicos, pessoal e bens necessdrios a continuidade dos servicos transferidos.
Com isso, os consoércios nao se resumiriam a prestacao de comodidades e utilidades,
fundamentando-se no argumento de que se prestariam a qualquer finalidade, portanto,
nao poderiam ser criados com o Unico objetivo de realizar licitacbes, com explicito pro-
posito de obtencdo de economia de escala. Complementa a autora:

O previsto no art. 3°, inc. lll, do Decreto n° 6.017/2007, que se refere ao
uso do consércio para “compartilhamento ou usc em comum de instru-
mentos e equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencdo, de informéa-
tica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e admissdo de
pessoal” nao pode ser interpretado de forma isolada e distante do co-
mando do art. 241 da Constituicdo da Republica a ponto de se admitir a
existéncia de consércios publicos que se limitam a licitar para seus con-
sorciados. Por conseguinte, ndo nos parece que por “gestdo associada de
servicos publicos” possa se compreender a criacao de consdércios e sua
utilizacdo como entidades responséveis pela licitacdo desvinculada de ou-
tro objeto principal para beneficio isolado de cada um (ou de alguns) dos
consorciados. Admitir tal hipétese seria ignorar que as prerrogativas inau-
guradas pela Lei n°® 11.107/2005, em matéria de licitacdo, foram concebi-
das para beneficio do consdrcio, uma vez que este congrega entes fede-
rados em torno de objetivos comuns. (Grifado)

3 TEIXEIRA, Ana Carolina Wanderley; DANTAS, Caroline Bastos; e outros. Consdrcios Pablicos Instrumento
do Federalismo Cooperativo. Sdo Paulo: Férum, 2008. p. 233 a 244.
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130. Pelo exposto, o Parquet de Contas discorda do entendimento da Equipe

Técnica e pugna pela manutencao parcial do Achado n? 1, ante os fatos postos acima,
no sentido de que houve instituicdo do consércio publico com o Unico propdsito de rea-
lizar licitacbes, nao havendo realizacao de ac6es capazes de afastar o apontamento.

131. Opina-se ainda, que seja afastado apenas o trecho do Achado de Audi-
toria referende a “sobretudo terceirizar mao de obra, burlando o principio da licitacéo e
do concurso publico”, o que ndo pode ser confirmado durante a instrucao processual,

sem prejuizo, todavia, de determinacao nesse sentido.

132. Quanto as responsabilidades apontadas no relatério preliminar, verifica-
se que os Prefeitos subscritores do Protocolo de Intencdes (Srs. Arcilio jesus da Cruz,
ex-Prefeito Municipal de Acorizal-MT, Jodo Antonio da Silva Balbino, ex-Prefeito Munici-
pal de Roséario Oeste-MT, Venceslau Botelho de Campos, ex-Prefeito Municipal de Santo
Afonso-MT) criaram o CONSPREV sem disponibilizar a estrutura de servidores e de bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos e das atividades relacionadas a ges-
tdo associada, cabivel a responsabilizacdo, nos termos do art. 28 do Decreto-lei n?
4.657/1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro).

133. De acordo com o mesmo dispositivo legal, em seu art. 22, § 12 na “deci-
sao sobre regularidade de conduta (...) serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente”.

134. Ademais, 0 §22 do mesmo artigo dispde: “Na aplicacao de sancdes, serao
consideradas a natureza e a gravidade da infracao cometida, os danos que dela provie-
rem para a administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os an-

tecedentes do agente. ”

135. A luz dos dispositivos legais acima expostos, verifica-se que existem
condicdes atenuantes favoraveis aos responsaveis acima, pois, apds a criacao do CONS-
PREV e até o momento o consércio passou a contar com 61 {sessenta e um) municipios
consorciados, que também seriam responsaveis pela disponibilizacdo de recursos e es-

trutura minima para realizacéo dos servicos executados sob gestao associada.
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136. Além disso, em que pese a atual gestdao do CONSPREV ter apresentado

defesa de mérito, verifica-se que o gestor a época dos fatos nao foi arrolado como res-
ponsavel por esta irregularidade, bem como os Diretores Presidentes que lhe sucederam,
agentes publicos que teriam como uma das suas atribuicbes buscar recursos necessa-

rios ao consoércio.

137. Desta feita, nao é razodvel a aplicacao de sancao apenas aos gestores
municipais que deram inicio ao consércio, sem levar em conta que a consecucao dos
objetivos da CONSPREV depende da cooperacao entres os entes consorciados e dos

demais agentes publicos envolvidos na realizacao das atividades.

138. Em conclusdo, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, com o afastamento da sancéao aos responsaveis nos termos do art. 28
c/c 22, da LINDB.

139. Por fim, pela emissao de determinacao a atual gestdo do CONS-
PREV para que apresente, a este Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, o
plano de estruturacao do CONSPREV para a ampliacdo do exercicio das atividades de
planejamento, regulacdo e fiscalizacao dos servigcos publicos, a fim de que as atividades
ligadas a Gestdo Associada deste Consércio ndo sejam restritas apenas a execucao de
processos licitatérios, bem como pela emissdo de recomendacdes para que : a) observe,
na realizacao de futuras licitacbes cujo edital preveja contratos a serem celebrados pe-
los entes da federacao consorciados, as disposicoes da Lei n° 11.107/2005, Decreto n?
6.017/2007, a Resolucao de Consulta TCE-MT, n2 08/2018-TP; e b) observe na realizacao
de licitacdo para contratacdo de prestador de servicos para atividades finalisticas dos
RPPS’s, o disposto na Resolucao de Consulta n? 33/2013, bem como as simulas n2 02 e
03 TCE/MT.
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3. CONCLUSAO

140. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), com fulcro no art. 487, Hl, do Cédigo de
Processo Civil, opina:

a) preliminarmente:

a.1l) pela manutencado da decretacdo da revelia do Sr. Jodo Anténio da
Silva Balbino, ex-Prefeito Municipal de Rosario Oeste-MT, e o 5r. Venceslau Botelho de
Campos, ex-Prefeito Municipal de Santo Afonso-MT, com aplicacao de seus efeitos nos

aspectos formais;

a.2) pelo reconhecimento da prescri¢cao da pretensao punitiva referente
aos fatos ocorridos na conducao do Pregao Presencial n2 001/2017;

a.3) pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério Publico Esta-
dual, para apurar eventual pratica de fatos que possam configurar infracao penal e/ou
ato de improbidades administrativas, lesivos ao erario;

b) no mérito:

b.1) pela parcial procedéncia, ante a irregularidade referente instituicéo
do consércio publico em desvio de funcdo, com o Unico propdsito de realizar licitacdes
{(irregularidade n2 01 - GB99);

b.2) pela emissdao de determinacao a atual gestao do CONSPREV para
gue apresente, a este Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, o plano de estru-
turacdo do CONSPREV para a ampliacdo do exercicio das atividades de planejamento,
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos pUblicos, a fim de que as atividades ligadas a Ges-
tao Associada deste Consércio nao sejam restritas apenas a execucao de processos
licitatorios;
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c) pela emissao de recomendagdes a atual gestdo do CONSPREV para
que:

c.1) observe, na realizacao de futuras licitacdes cujo edital preveja con-
tratos a serem celebrados pelos entes da federacao consorciados, as disposictes da Lei
n° 11.107/2005, Decreto n® 6.017/2007, a Resolucao de Consulta TCE-MT, n? 08/2018-
TP; e

c.2) observe na realizacao de licitacao para contratacao de prestador de
servicos para atividades finalisticas dos RPPS’s, o disposto na Resolucao de Consulta n®
33/2013, bem como as sumulas n® 02 e 03 TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 02 de agosto de 2023.

{(assinatura digital)**
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
{em substituicao - Ato PGC n? 007/2023

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei

Federal n° 11.419/2006 ¢ Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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