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:: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO
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PESSOAL E RPPS

REPRESENTADOS

! PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ex-Prefeito Municipal de

Jauru

ARCILIO JESUS DA CRUZ — ex-Prefeito Municipal de Acorizal
JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ex-Prefeito Municipal
de Rosario Oeste

VENCESLAU BOTELHO DE CAMPOS - ex-Prefeito Municipal
de Santo Afonso

ADVOGADOS

! LIEDA REZENDE DE BRITO — OAB/MT n° 12.816

ANDRE ARAUJO BARCELOS — OAB/MT n° 16.778
LEONARDO DA SILVA CRUZ — OAB/MT n° 6.660

PASCOAL SANTULLO NETO — OAB/MT n°® 12.887
MARCONDES RAI NOVACK — OAB/MT n° 8.571

RENATO MELON — OAB/MT n° 18.608

ANDERSON GONCALVES DA SILVA — OAB/MT n° 20.171
THIAGO SILVA VIEIRA — OAB/MT n° 18.976

CAIQUE TADAO DE ALMEIDA GODOES — OAB/MT n° 24.586
GABRIELA RESENDE TOMAIN - OAB/SP n° 370.383
RAQUEL ARRUDA SOUFEN BRAZ — OAB/SP n° 332.501
CARLOS RAIMUNDO ESTEVES — OAB/MT n°® 7.255

RUTH CARDOSO RIBEIRO DOS SANTOS - OAB/MT n°
10.350

BRUNO MACEDO MENEZES DA SILVA — OAB/MT n° 11.761
HERMES TESEU BISPO FREIRE JUNIOR — OAB/MT n°
20.111-B

AFONSO HENRIQUE SANSAO CORREA DA COSTA -
OAB/MT n°® 29.510

RELATOR

: CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

| - RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pela entdo Se-

cretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, com pedido de medida caute-

lar, em desfavor do Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Proprios
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de Previdéncia Social dos Municipios Mato-grossenses — CONSPREYV, sob a gestédo do
Sr. Pedro Ferreira de Souza, ex-Presidente, em razdo de possiveis irregularidades na
constituicdo e na estrutura do CONSPREV, bem como na execucéo do contrato oriundo
do Pregéo Presencial n° 001/2017.

2. O objeto do aludido Pregao foi a “contratacdo de consércio de empresas
constituido de 01 (uma) empresa prestadora de servi¢o previdenciarios, 01 (um) escrito-
rio de advocacia e 01 (uma) empresa de contabilidade, para execucao de servicos téc-
nicos, por empreitada global, para operacionalizacédo do passivo previdenciario dos Re-
gimes Proprios de Previdéncia Social dos municipios consorciados ou que vierem a se

consorciar durante a vigéncia deste procedimento licitatorio”.

3. A Secex emitiu Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n°® 267857/2017),
no qual sugeriu a concessao de medida cautelar para suspender a execug¢ao do objeto
oriundo do processo licitatorio referente ao Pregao Presencial n°® 01/2017 —-CONSPREV,
bem como sugeriu a citacdo dos responsaveis para manifestacéo acerca dos seguintes

achados de auditoria:

Achado n° 01

Responsaveis: Arcilio Jesus da Cruz — ex-Prefeito de Acorizal/subscritor
fundador do CONSPREV; Jodo Antbnio da Silva Balbino — ex-Prefeito de
Rosario Oeste/subscritor fundador do CONSPREV; e Venceslau Botelho de
Campos — ex-Prefeito de Santo Afonso/subscritor fundador do CONSPREV.

1. GB99. Licitac&o. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 —TCE-MT.
Instituicdo de consorcio publico com o Unico propdsito de realizar licitagfes, so-
bretudo terceirizar mao de obra, burlando o principio da licitacdo e do concurso

publico.

Achado n° 02
Responsavel: Pedro Ferreira de Souza — ex-Prefeito de Jauru/ex-Presidente
do CONSPREV
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2. GBO03. Licitacdo. Constatacdo de especificacBes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 40, |, da
Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

Exigéncia de contratacao de consoércio de um nimero fixo de 03 empresas para
a operacionalizacdo do passivo previdenciario dos RPPS, particularizando em
demasia o objeto do Pregdo Presencial n°® 001/2017, realizado pelo Consércio
Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos Municipios Mato-grossenses — CONSPREYV, a ponto de restringir o carater

competitivo do certame licitatorio.

Achado n° 03

Responsavel: Pedro Ferreira de Souza — ex-Prefeito de Jauru/ex-Presidente
do CONSPREV

3. GB99. Licitacéao. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 —TCE-MT.
Licitacdo de servicos de operacionalizacdo do passivo e ativo previdenciarios,
sem or¢amento detalhado em planilhas que demonstrem a composicéo de todos
0s custos unitarios para a formulagdo da estimativa do preco do objeto, bem
como a definicdo do quantitativo de pessoal a ser empregado na prestacéo dos

Servicos.

Achado n° 04

Responsavel: Pedro Ferreira de Souza — ex-Prefeito de Jauru/ex-Presidente
do CONSPREV

4. KB10. Pessoal. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente medi-
ante concurso publico (art. 37, 11, da Constituicdo Federal).

Previsdo no Edital de Pregdo Presencial n® 001/2017 — CONSPREYV de contra-
tacdo de empresa prestadora de servigcos contabeis, 0os quais somente podem

ser prestados por contador devidamente aprovado em concurso publico.

Achado n° 05

Responsavel: Pedro Ferreira de Souza — ex-Prefeito de Jauru/ex-Presidente
do CONSPREV

5. KB10. Pessoal. Nao provimento dos cargos de natureza permanente medi-

ante concurso publico (art. 37, 1l, da Constituicdo Federal).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XHADJI.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Previsdo no Edital de Pregdo Presencial n® 001/2017 — CONSPREYV de contra-
tacdo de empresa prestadora de servigcos advocaticios, os quais somente podem
ser prestados por advogado devidamente aprovado em concurso publico.

Achado n° 06

Responsavel: Pedro Ferreira de Souza — ex-Prefeito de Jauru/ex-Presidente
do CONSPREV

6. GB99. Licitacao. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢gdo Normativa no 17/2010 —TCE-MT.
Previsdo no Edital de Pregédo Presencial n® 001/2017 — CONSPREYV de contra-
tacdo de advogados particulares, com recursos publicos, para atuacéo fora da
finalidade publica do RPPS.

4. O entdo Relator, a época, Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos
Pereira, por meio da Decisédo n° 1.394/LCP/2017 (Doc. Digital n° 310099/2017), em sede
de juizo de admissibilidade, conheceu a presente Representacdo e entendeu estarem
presentes 0s pressupostos para a concessdo da medida cautelar pleiteada. Além disso,
entendeu por notificar o Presidente do Consércio Intermunicipal dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social Mato-grossenses — CONSPREV e a Empresa Consorcio Gestor

RPPS, para tomarem conhecimento.

5. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Pare-
cer n° 5.752/2017 (Doc. Digital n° 318984/2017), de autoria do Procurador de Contas,
Dr. William de Almeida Brito Junior, manifestou-se pela homologacdo da medida caute-

lar, por entender suficientemente presentes 0s seus requisitos autorizadores.

6. Na Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 05/12/2017 (Doc. Digital n°
326530/2017), apods o voto do entdo Relator Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Car-

los Pereira, o Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel solicitou vista dos autos.

7. Em seguida, o Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes

Préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-grossenses — CONSPREV, juntou
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aos autos o Contrato da AMM com o Consoércio PREVIMUNI (Doc. Digital n°
326695/2017).

8. Em nova Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 12/12/2017, o ent&o
Relator do processo, alterou oralmente o seu voto no sentido de ndo homologar apenas
o primeiro item da medida cautelar (1 - DETERMINAR ao CONSPREV, na pessoa de seu
gestor, Sr. Pedro Ferreira de Souza, que SE ABSTENHA de aceitar qualguer adesé&o de

novos Municipios ao Consdrcio publico sob analise), ficando homologados os demais
itens, consoante o Acordao n° 484/2017 — TP (Doc. Digital n° 340435/2017).

9. O ex-Presidente da CONSPREV, Sr. Pedro Ferreira de Souza, interp6s Re-
curso de Agravo (Doc. Digital n° 320294/2017) em face da Decisdo Singular n°
1.394/L.CP/2017 (Doc. Digital n° 310099/2017), sendo que em sede de juizo de admissi-
bilidade (Doc. Digital n°® 325568/2017), o entdo Relator conheceu do Recurso, impri-

mindo-lhe apenas o efeito devolutivo sem retratacdo da decisdo agravada.

10. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Con-
tas, que por meio do Parecer n° 5.954/2017 (Doc. Digital n° 326767/2017), de autoria do
Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, manifestou-se pelo conheci-
mento e ndo provimento do Recurso de Agravo, mantendo-se inalterado os termos da
Deciséo n° 1.394/LCP/2017.

11. O Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Proéprios de

Previdéncia Social dos Municipios Mato-grossenses, antes do julgamento do Recurso de

Agravo, interpés Recurso Ordinario (Doc. Digital n° 22595/2018) em face do Acérdéao n°
484/2017, que homologou, em parte, a medida cautelar deferida por meio da Decisao
Singular n° 1.394/LCP/2017, que determinou ao CONSPREV que se abstenha de prati-
car ou permitir que se pratiqgue quaisquer novos atos referentes a execu¢ao do contrato

oriundo do Pregéo Presencial n° 001/2017.

12. Apos o sorteio, o entdo Relator do Recurso Ordinario, Auditor Substituto de

Conselheiro Moisés Maciel, sobrestou o mencionado recurso (Doc. Digital n°
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33052/2018), para posterior juizo de admissibilidade, em razdo do Agravo ainda néo ter
sido apreciado pelo Tribunal Pleno, além de estar instruido e com Parecer do Parquet

de Contas.

13. Na Sessao do Tribunal Pleno do dia 13/03/2018, Acérdéo n° 51/2018 — TP
(Doc. Digital n° 50506/2018), o Recurso de Agravo foi julgado e, por unanimidade, ndo
foi conhecido.

14. Em seguida os autos foram encaminhados ao Relator do Recurso Ordina-
rio, que em sede de juizo de admissibilidade (Doc. Digital n° 66635/2018), conheceu do

Recurso, imprimindo-lhe apenas o efeito devolutivo.

15. Ato continuo, os autos foram encaminhados a entdo Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia (Doc. Digital n° 253865/2018), que constatou que nenhum dos
argumentos pela Recorrente foram capazes de desconstituir as irregularidades apuradas

no Relatorio Técnico Preliminar, devendo permanecer as irregularidades iniciais.

16. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 52/2019 (Doc. Di-
gital n° 3685/2019), de autoria do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito
Janior, manifestou-se pelo conhecimento e nédo provimento do Recurso de Ordinario,

mantendo-se inalterado os termos do Acérdao n° 484/2017 - TP.

17. Antes da apreciacdo do Recurso, o Consorcio Publico Intermunicipal de
Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-grossenses,
apresentou memoriais (Doc. Digital n® 86795/2019), sendo que o entdo Relator do Re-

curso autorizou sua juntada e encaminhou os autos novamente ao Orgdo Ministerial.

18. O Ministério Publico de Contas, emitiu um novo Parecer sob n° 2.172/2019
(Doc. Digital n®° 95246/2019), de autoria do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida
Brito Junior, ratificando os argumentos contidos no Parecer n° 52/2019 (Doc. Digital n°
3685/2019).
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19. Na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 28/05/2019, Acérdao n°
282/2019 — TP (Doc. Digital n° 128549/2019), foi dado provimento ao Recurso Ordinério
para o afastamento dos efeitos da Decisdo Cautelar n° 1.394/LCP/2017, sendo aprovado

por unanimidade.

20. Em virtude de as partes ndo terem sido formalmente cientificadas para
manifestacdo quanto ao mérito, e a fim de assegurar o contraditério e a ampla defesa, o
entdo Relator, a época, determinou a citacdo dos responsaveis (Doc. Digital n°
145594/2019).

21. Devidamente citados, mediante os Oficios n°s 352/2019/GCS/LCP,
357/2019/GCS/LCP, 358/2019/GCS/LCP, 359/2019/GCS/LCP e 360/2019/GCS/LCP,
(Docs. Digitais n°s 147043/2019, 147012/2019, 147011/2019, 147007/2019 e

147006/2019), os responsaveis ndo apresentaram manifestacoes.

22. Na sequéncia, o Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-grossenses, interpds Embargos de
Declaracéo (Doc. Digital n° 143665/2019) em face do Acordao n° 282/2019 — TP, sendo
os autos encaminhados ao Relator do Recurso, Auditor Substituto de Conselheiro Moi-
sés Maciel, que, em sede de juizo de admissibilidade (Doc. Digital n° 148183/2019), co-

nheceu do Recurso, imprimindo-lhe o efeito suspensivo e interruptivo.

23. O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n° 3.065/2019 (Doc. Digital
n° 148716/2019), de autoria do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Ju-
nior, opinando pelo conhecimento dos embargos de declaracdo e, no mérito, pelo seu
provimento, para que fosse esclarecido a forma de contagem do prazo de validade da
Ata de Registro de Precos n° 001/2017, diante da revogacdo da medida cautelar que

impedia a continuidade do procedimento.

24. Na Sessao do Tribunal Pleno por Videoconferéncia do dia 28/09/2021,
Acordao n° 575/2021 — TP (Doc. Digital n° 230494/2021), foi dado provimento aos Em-

bargos de Declaracéo, oposto em face do Acordao n° 282/2019 — TP.
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25. ApoOs os deslindes no tocante a medida cautelar concedida e, posterior-
mente, revogada, ao agravo e ao recurso ordinario dos autos, bem como os embargos
de declaragao, todos devidamente julgados, a Secretaria Geral do Pleno encaminhou o
processo ao Gabinete do Conselheiro Guilherme Antdnio Maluf, para o prosseguimento
do feito quanto ao julgamento de mérito 2022 (Doc. Digital n° 179406/2022).

26. Ato continuo, o Conselheiro Guilherme Anténio Maluf, declinou da compe-
téncia em meu favor, visto que fui relator do exercicio de 2017 das contas do CONSPREV
2022 (Doc. Digital n° 180823/2022).

27. Deste modo, tendo em vista a distribuicdo anual de 2017, conheci da com-
peténcia nos presentes autos, e encaminhei a 5 Secex para analise e providéncias 2022
(Doc. Digital n° 183827/2022).

28. A Equipe Técnica, por meio de Despacho Conclusivo (Doc. Digital n°
264100/2022), sugeriu a declaragao da prescri¢cao e a extingdo do processo com resolu-

¢ao de mérito, com posterior arquivamento.

29. O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n°® 8.474/2022 (Doc. Digital
n° 270529/2022), de autoria do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito JU-
nior, opinando pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva, referente aos
fatos supostamente irregulares ocorridos no Pregéo Presencial n° 001/2017, pelo envio
de copia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual e pela continuidade do feito,
com a devida analise e julgamento do mérito desta Representacdo em relagdo aos fatos

referentes a constituigédo e funcionamento da CONSPREYV (irregularidade n° 01 — GB99).

30. Retornado os autos ao meu gabinete, entendi por bem encaminhar a pre-
sente Representacdo a 52 Secex para manifestagcdo em relagdo aos fatos referentes a
constituicdo e funcionamento da CONSPREYV (irregularidade n° 01 — GB99), eis que a
meu ver ndo se encontrava fulminada pelo instituto da prescricdo (Doc. Digital n°
279999/2022).
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31. A Secex, ao analisar os autos, emitiu Relatério Técnico Conclusivo (Doc.
Digital n° 7589/2023), no qual ratificou o entendimento inicial da entdo Secex de
Previdéncia (Doc. Digital n° 253865/2018, pags. 10 a 35), no sentido de manter a

irregularidade a seguir transcrita:

Achado n° 01

Responsaveis: Arcilio Jesus da Cruz — ex-Prefeito de Acorizal/subscritor
fundador do CONSPREV; Jodo Antdnio da Silva Balbino — ex-Prefeito de
Rosario Oeste/subscritor fundador do CONSPREV; e Venceslau Botelho de
Campos — ex-Prefeito de Santo Afonso/subscritor fundador do CONSPREV.

1. GB99. Licitacdo. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢gdo Normativa n° 17/2010 —TCE-MT.
Instituicdo de consorcio publico com o Unico proposito de realizar licitagdes, so-
bretudo terceirizar mdo de obra, burlando o principio da licitacdo e do concurso
publico.

32. Em razdo da emissdo de novo Relatorio Técnico pela Equipe de Auditoria,
e pelo fato de as partes ndo terem apresentado defesa quanto ao mérito, determinei nova

citacao dos responsaveis (Doc. Digital n° 12330/2023).

33. Devidamente citados, mediante os Oficios n°s 40/2023/GC/SRA,
41/2023/GC/SRA, 42/2023/GC/SRA, 43/2023/GC/SRA e 290/2023/GC/SRA (Docs.
Digitais n°s 13098/2023, 13126/2023, 13128/2023, 13131/2023 e 53176/2023), apenas
o Sr. Arcilio Jesus da Cruz (Doc. Digital n° 48832/2023) e o Consorcio Publico
Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios
Mato-grossenses — CONSPREV (Doc. Digital n° 34895/2023), apresentaram defesas.

34. Em razdo da auséncia das manifesta¢gfes defensivas do Sr. Jodo Antdnio
da Silva Balbino e do Sr. Venceslau Botelho de Campos, foi realizado a publicacéo dos
Editais de Citacdo n°s 128/SR/2023 e 215/SR/2023 (Docs. Digitais n°s 54895/2023 e
191205/2023), onde o0s responsaveis permaneceram inertes e, por essa razao, foram
declarados revéis, nos termos dos Julgamentos Singulares n°s 633/SR/2023 e
634/SR/2022 (Docs. Digitais n° 206582/2023 e 206574/2023).
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35. Em seguida, os autos foram encaminhados a 52 SECEX que sugeriu a
improcedéncia da presente Representacdo, motivado pelo afastamento da irregularidade
GB99 e pela prescricdo das demais irregularidades, bem como pelo seu arquivamento
(Doc. Digital n° 219706/2023).

36. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 4.401/2023 (Doc. Digital
n° 224462/2023), de autoria do Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar,
que preliminarmente opinou pela manutencdo da decretacdo da revelia do Sr. Jodo
Antdnio da Silva Balbino e do Sr. Venceslau Botelho de Campos, além do
reconhecimento da prescricdo da pretenséo punitiva referente aos fatos ocorridos na
conducéo do Pregéo Presencial n° 001/2017, com o envio de copia integral dos autos ao

Ministério PUblico Estadual.

37. Por fim, no mérito, opinou pela parcial procedéncia, ante a irregularidade
referente a instituicdo do consércio publico em desvio de fungao, com o Unico propdsito
de realizar licitagbes (irregularidade n° 01 - GB99), bem como a emissdo de

determinacgao e recomendacgdes.

38. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 31 de agosto de 2023.

(assinatura digital)!
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

'Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
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