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ASSUNTO

RESPONSAVEIS

RELATORIO DE ANALISE DO RECURSO ORDINARIO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico de Analise do Recurso Ordinario
apresentado pelo Sr. Pedro Ferreira de Souza, em face de seu inconformismo parcial
com a deciséo proferida, por meio do Acordao n° 484/2017-TP, que homologou, em
parte, a medida cautelar deferida por meio da Decisdao Singular n° 1394/LCP/2017, a
gual determinou ao CONSPREV que se abstivesse de praticar ou permitir que se
praticasse quaisquer novos atos referentes a execucéo do contrato oriundo da Ata de
Registro de Preco n° 01/2017 — Pregao Presencial n° 01/2017.

O Recorrente protocolou seu recurso, em 07/02/2018, com fundamento no
inciso | do artigo 270 da Resolucédo n® 14/2007, que instituiu o Regimento Interno do
Tribunal de Contas, nos termos da Lei Complementar n°® 269/2007(Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e nas razdes anexas.

Diante do exposto, passa-se a analise técnica das razbes do Recurso

Ordinario.
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2. SINTESE DOS FATOS

Esta Secex de Previdéncia, antiga Secretaria de Controle Externo de Atos
de Pessoal e RPPS, ao realizar a fiscalizacdo dos contratos de licitagdo, propos a
Representacdo de Natureza Interna, requerendo Medida Cautelar no sentido de
suspender a execucdo do objeto oriundo do processo licitatério, referente ao Pregao
Presencial n° 01/2017 — CONSPREV, bem como as novas adesdes pelos RPPS.

O Conselheiro Relator Luiz Carlos Pereira, ao analisar os achados da

referida representacéao, deferiu os pedidos, conforme se transcreve abaixo:

| - DETERMINAR ao CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro Ferreira
de Souza, que SE ABSTENHA de aceitar qualquer adesdo de novos
Municipios ao Consoércio publico sob analise;

II- DETERMINAR ao CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro
Ferreira de Souza, que SE ABSTENHA DE PRATICAR OU PERMITIR QUE
SE PRATIQUE(M) QUAISQUER NOVOS ATOS INERENTESA EXECUCAO
DO CONTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 01/2017,
DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2017, bem como para que
apresente a essa Relatoria cépia integral da fase interna da licitagdo, com
especial destaque das folhas atinentes a pesquisa e precos e ajustificativa
técnica administrativa paralicitagdo em lote Unico, tudo sob pena de multa
diaria de 05 UPFs-MT, com fulcro no artigo 297, §1° do RITCMT,;

Il - INTIMAR, com fulcro no artigo 257, Ill, do Regimento Interno, com urgéncia,
0 CONSORCIO GESTOR RPPS, na pessoa de seu representante legal, Sr.
Edson Jacintho da Silva, para que se abstenha de PRATICAR QUALQUER
ATO INERENTE A EXECUCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.°
01/2017, DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2017;

IV — NOTIFICAR, o CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro Ferreira
de Souza e 0 CONSORCIO GESTOR RPPS, na pessoa de seu representante
legal, Sr. Edson Jacintho da Silva, de que, com fundamento em interpretacéo
sistematica do artigo 30227 c/c artigo 28028 do RITCMT, ap6s homologada a
medida cautelar pelo Tribunal Pleno, serda dada oportunidade de
manifestacdo aos REPRESENTADOS e ao LITISCONSORTE, para que, em
querendo, apresentem suas contrarrazdes, no prazo de 15 dias, a contar da

ciéncia da notificacao; (grifos do original)
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O Ministério Publico de Contas posicionou-se no mesmo sentido que o

Conselheiro Relator, segundo se destaca a seguir:

41. Assim, aos olhos do Ministério Publico de Contas héa indicios graves e
robustos acerca da ilegalidade na constituicdo do Consércio Intermunicipal de
Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-
Grossenses — CONSPREV, consistente no fato de que a constituicdo do
Consorcio voltou-se unicamente ao propoésito de realizar licitacdes para a
terceirizacdo de servigos transferidos pelos RPPS, ja que resta devidamente
evidenciado que a associagdo publica ndo detinha qualquer estrutura para a
execucdo dos servigos transferidos, tampouco, conforme salientou a unidade
técnica, de atividades relativas & gestdo associada, como o planejamento, a
regulacéo e a fiscalizagéo.

42. Com efeito, os consércios publicos constituem instrumentos de gestado
associada de obras e servigos publicos conjuntamente por dois ou mais entes
da federacdo (pessoa juridica plurifederativa), tipicos do federalismo
cooperativo. Trata-se solucdo para a exploracdo de servicos publicos com
relacdo aos quais haja interesse entre 0s entes e que nao possam ser arcados
individualmente em virtude de seus curtos financeiros, ndo podendo este
instrumento se convolar em burla a principios administrativos, como o da
licitacdo publica e do concurso publico.

43. Observa-se que a vantajosidade do certame para os RPPS e a
competitividade do processo licitatério restaram completamente prejudicados
em face da auséncia de critérios objetivos que deveriam constar do edital do
Pregdo Presencial n°® 001/2017, em especial: (I) falta de orcamento detalhado
que contemple a composi¢do de todos os custos unitarios de cada servigo
licitado para a formacédo dos precos; (Il) falta de informacdes acerca da distingéo
dos valores cobrados conforme a necessidade de cada RPPS, individualmente;
(1) falta de detalhamento dos custos da estrutura empregada para a execugao
do objeto, como quantitativo de pessoal e de material.

44. Sem olvidar dos demais achados constantes dos presentes autos, entende-
se que os aqui tratados possuem a substancialidade necesséaria para a
verificacdo dos requisitos para a concessdo da medida cautelar, sendo
conveniente registrar que a analise acerca das demais questdes abordadas na
representacdo serdo objeto de apreciacdo ministerial quando da emissdo do
parecer conclusivo sobre o mérito da demanda, oportunidade em que realizar-

se-a4 0 exame apurado de cada apontamento da unidade instrutiva.
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45, Diante de todo o contexto apresentado pelo virtuoso trabalho realizado pela
unidade técnica especializada, que colheu indicios faticos e juridicos mais que
suficientes para a conclusdo acerca da plausibilidade dos apontamentos
realizados (fumus boni iuris) e tendo em vista que € possivel a adesédo de outros
orgdos e entidades, o que, inegavelmente, poderia conduzir a realizagdo de
despesas ilegitimas e dano ao erario (periculum in mora), o Parquet de Contas

entende que ndo merece reparos a Decisdo n°® 1394/LCP/2017.

Ao tomar ciéncia da decisdo, o CONSPREYV, por meio de seu representante
legal, interp6s agravo contra a Decisdo Singular do Relator, apresentando suas
contrarrazdes, as quais, diferentemente, do alegado pelo Recorrente, por sua vez, fora
devidamente analisado, consoante pode ser observado na Decisdo Singular n°
879/LCP/2017, publicada no Diario Oficial de Contas em 06/12/2017, edicdo n.° 1252.

O Tribunal Pleno, por sua vez, por meio do Acérdéo n.° 484/2017, proferiu
a decisdo de homologar, em parte, a medida cautelar adotada por meio da decisao
singular n.° 1394/LCP/2017. Sendo assim o Recorrente foi notificado das determinagdes

a sequir:

A) ao CONSPREV, na pessoa de seu gestor, que se abstivesse de praticar ou
permitir que se praticasse(m) quaisquer novos atos inerentes a execugao do
Contrato da Ata de Registro de Precos n.° 01/2017, decorrente do Pregédo
Presencial n.° 001/2017, bem como para que apresentasse ao Relator copia
integral da fase interna da licitacdo, com especial destaque das folhas atinentes
a pesquisa e prec¢os e a justificativa técnica administrativa para licitacdo em lote
Unico, tudo sob pena de multa diaria de 5 UPFs/MT, com fulcro no artigo 297, §
1°, da Resolucgéo n.° 14/2007;

B) a intimac&o, com fulcro no artigo 257, Ill, da Resolucdo n.° 14/2007, com
urgéncia, do Consorcio Gestor RPPS, na pessoa de seu representante legal,
para que se abstivesse de praticar qualquer ato inerente a execucao da Ata de
Registro de Precos n.° 01/2017, decorrente do Pregdo Presencial n.° 001/2017;
€,

C) a notificacdo do CONSPREV, na pessoa de seu gestor, e do Consoércio
Gestor RPPS, na pessoa de seu representante legal, no sentido de que, com
fundamento em interpretacdo sisteméatica do artigo 302, c/c o artigo 280 da
Resolucao n.° 14/2007, apos homologada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno,

seria dada oportunidade de manifestacdo aos representados e ao litisconsorte,
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para que, em querendo, apresentassem suas contrarrazdes, no prazo de 15 dias

a contar da ciéncia da notificacéo;

Ao tomar ciéncia da deciséo contida no Acordao 484/2017, o CONSPREYV,
por meio do seu representante Sr. Pedro Ferreira de Souza, interpés Recurso Ordinario,
devidamente fundamentado nas razfes anexas, requerendo que seja conhecido e

provido.

O Recurso Ordinario, por sua vez, foi conhecido em decisdo do
Conselheiro Interino Moisés Maciel, proferida em 10/04/2018. Desta forma, os autos

retornaram a esta Secretaria de Controle Externo de Previdéncia para a analise.

3. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. Das Preliminares

3.1.1. Do Cerceamento de Defesa

O Recorrente alega que a medida cautelar fora submetida a homologacao
do Tribunal Pleno sem a andlise da defesa apresentada em sede de agravo,

prejudicando o seu direito constitucional de ampla defesa.

Como prova, alega que as razdes apresentadas em sede de agravo néo
foram observadas e que, sequer consta no relatério do Relator, como também nao fora
apresentada qualquer analise das razdes deste, no voto apresentado quando da

homologacéo da cautelar.

Alega que a auséncia de analise das razdes do agravo foi reconhecida
guando abordada no Plenario desta Corte de Contas, todavia os integrantes entenderam
gue o fato ndo trouxe prejuizo e que as razbes poderiam ser tratadas em sede de recurso

ordinéario.
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Segundo o recorrente, a proposta de receber o agravo como recurso
ordinario, néo teria respaldo legal, uma vez que tal procedimento ndo esta amparado por

norma juridica constante no regimento interno desta Corte de Contas.

Diante do exposto, o Recorrente pede que seja decretado nulo o

julgamento.

3.1.1.1. Andlise da Equipe Técnica

A alegacéo do Recorrente de que a medida cautelar teria sido submetida a
homologacdo do Tribunal Pleno sem a andlise da defesa, apresentada em sede de
agravo, e que por isso seu direito constitucional de ampla defesa teria sido prejudicado,
Nnao merece prosperar, vez que o recurso de agravo em questdo foi devidamente
analisado na Deciséo Singular n° 879/LCP/2017, do dia 04/12/2017, divulgada no Diério
Oficial de Contas, do dia 05/12/2017, tendo como data de publicacdo o dia 06/12/2017,

ou seja, antes do julgamento da cautelar pelo Pleno do Tribunal.

Diante do fato de que o referido agravo foi efetivamente analisado, ndo ha
gue se falar em cerceamento de defesa, sendo assim, esta preliminar nédo pode ser

acolhida.

3.1.2. Da Incompeténcia do Conselheiro Substituto para a relatoria das Contas de

Consorcio Publico de Entes Municipais.

O Recorrente alega que as contas anuais do exercicio de 2017, do
Consorcio Intermunicipal dos Regimes Préprios de Previdéncia Mato-grossenses, foram
distribuidas a relatoria do Conselheiro Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, nos
termos do inciso IV do art. 128-D c/c 223 do Regimento Interno do TCE/MT.
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Argumenta que, conforme estabelecido pelo citado regimento, por ter
hierarquia superior as normas infralegais, a atribuicdo da responsabilidade para a
fiscalizagéo, operacional e patrimonial seria do Chefe do Poder Executivo, neste caso, o
Prefeito de Jauru. Com isso, a competéncia para julgamento de suas contas seria do
Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima e ndo do Conselheiro Substituto Luiz Carlos

Pereira.

Nesse sentido, alega que se sente prejudicado, uma vez que, ao se levar
em conta apenas os Conselheiros Substitutos na distribuicdo dos processos, o rol se

restringiria a apenas 06 (seis) Conselheiros e ndo a 07 (sete).

Pelo exposto, pede para que o atual relator se declare incompetente, sob
pena de nulidade dos atos decisorios por ele praticados, para que assim as normas e
principios sobre o tema sejam respeitados.

3.1.2.1. Anélise da Equipe Técnica

A alegacédo de que o Recorrente se sente prejudicado devido ao presente
processo ter sido distribuido, levando em consideragcdo somente os Conselheiros
Substitutos, restringindo-se o rol somente para 06 (seis) Conselheiros, uma vez que o
namero de Conselheiros Interinos seria de 07 (sete), se mostra descabida, pois 0

Presidente do Tribunal de Contas néo relata processos.

Assim, o rol de Conselheiros para os quais 0s processos poderiam ser

distribuidos se manteria em namero de 06 (seis), afastando-se a preliminar alegada.
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3.2. Do Mérito

Passa-se a analise das razbOes recursais acerca do mérito dos

apontamentos, de acordo com a ordem dos achados constantes no Relatério Preliminar.

3.2.1. Achado n° 01 — Desvio de finalidade na constituicdo do CONSPREV

Licitacdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacédo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

GB_99
Instituicdo de consorcio puablico com o Unico propdsito de realizar licitagbes, sobretudo
terceirizar mao de obra, burlando o principio da licitacdo e do concurso publico.

3.2.1.1. Das Razdes Recursais

Alega o Recorrente que a criacdo do CONSPREV nédo teve como
motivacdo a burla a realizacdo de procedimento licitatorio, mas o oferecimento de
solugéo juridica viadvel para municipios, com base nas diversas determinacdes desta
Corte de Contas e nos moldes semelhantes aos implementados pelo programa AMM-

PREVI, conforme pode ser visto no protocolo de intencdes.

Argumenta que a criacao do referido consorcio € legal, visto que este ndo

teria sido constituido como Unica unidade gestora dos RPPS dos Entes aderentes.

Alega que o CONSPREV se destinou a criagdo de uma entidade
administrativa voltada ao gerenciamento indireto da concessao, do pagamento e da
manutencdo dos beneficios, sob o comando, a coordenacdo e o controle dessas
atividades por cada qual das unidades gestoras dos RPPS dos Entes aderentes, na
forma como prescreve o 82° art. 10 da Portaria MPS n.° 402, de 2008, sendo que o0s
Regimes Proprios dos municipios e suas respectivas unidades gestoras continuariam

existindo e executando suas atividades.
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Reforca o Recorrente que o objetivo precipuo da criacdo do CONSPREV
seria defender, ampliar, promover a interacéo, fortalecer e desenvolver a capacidade
administrativa, técnica e financeira dos servicos prestados pelos RPPS, ligados a
atividade meio, continuando sob responsabilidade do RPPS a atividade fim.

3.2.1.2. Da Anélise da Equipe Técnica

3.2.1.2.1. Do desvio de finalidade da atuacdo do CONSPREV

Inicialmente, insta ressaltar que, em momento algum, no Relatério
Preliminar, questionou-se a legalidade da criagdo do CONSPREV, mas tdo somente, 0
fato de que este carecia de estruturacdo minima para a execucao das atividades
inerentes a um consorcio publico, levando-se a crer que sua constituicdo ocorreu apenas
com o fim de reproduzir o Programa AMM-PREVI, o qual se apresenta como mero

“terceirizador” de servigos.

Tal fato se confirma apés a realizacdo de inspecao in locol, na data de
22/11/2018, em que se contatou que, desde a Ultima visita a sede do CONSPREYV,
guando da elaboracdo do Relatério Preliminar do presente processo, a sua estrutura

continua precaria.

Conforme se observa nas fotos a seguir e, confirmado por meio de
entrevista com o Diretor Executivo (em anexo), sr. Renato Ferreira Lara, 0o CONSPREV
ainda se situa em uma sala cedida pela Associacdo Mato-grossense dos Municipios,
mesma sala em que funciona o Programa AMM-PREVI. Todo o mobiliario e uma sala de

reunides utilizados pelo consorcio, também, pertencem a AMM.

1 Acompanhamento simultaneo - Oficio de Apresentacdo n° 1505/2018/GLCP.
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Figura 1 — Porta de entrada do CONSPREV

Figura 2 — Sala do Diretor Executivo do Figura 3 — Sala de reunido cedida pela AMM ao
CONSPREV e do Contador cedido pelo CONSPREV
Municipio de Jauru
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Destaca-se, ainda, consoante entrevista com o Diretor Executivo, que até
0 momento, o papel desempenhado pelo CONSPREYV foi apenas de realizar os 03 (trés)
Pregbes Presenciais para terceirizacdo dos servigos e 03 (trés) eventos, quais sejam:
Forum de debate sobre a Reforma da Previdéncia, Curso preparatério do CGRPPS e
Encontro dos Municipios que ndo possuem RPPS.

Informou que a Unica despesa arcada pelo consorcio € a da manutencéo
da conta corrente, na qual possui aproximadamente R$ 4mil de receita (extratos em
anexo), oriundas dos contratos de rateio de alguns Municipios consorciados. As demais
despesas, como pagamentos de salarios do Diretor Executivo e do Contador, sr.
Mayckon Naxtt Fernandes Garcia, sdo subsidiadas pela AMM e pelo Municipio de Jauru,
respectivamente.

Salienta-se que o mencionado contador ocupa cargo comissionado junto

a Prefeitura de Jauru, tendo sido cedido para receber treinamento e, futuramente, auxiliar
com 0s servi¢os contabeis do consércio e envio de informacgfes ao Sistema APLIC. No
entanto, ndo se identificou qualquer atuacdo concreta deste profissional, posto que o
CONSPREV ndo possui nenhum demonstrativo contabil e o APLIC se encontra
desprovido de qualquer informac&o, nos exercicios de 2017 e 20182.
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Fonte: Sistema APLIC (2017)

2 Sobre o0 ndo envio de informacBes ao Sistema APLIC, foi encaminhada a Nota de Fiscaliza¢do n° 01/2018.
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Fonte: Sistema APLIC (2018)

Além disso, é importante enfatizar que a contratacdo do citado contador
se encontra em desacordo com o principio do provimento por concurso publico e com
as Sumulas n° 002 e 003 desta Corte de Contas.

Acrescenta-se que, das atividades essenciais estabelecidas pelo inc. IX
do art. 2° do Decreto n° 6.017/2007, relativas a gestéo associada de servigo publico, tais
como, planejamento, regulacdo e fiscalizacdo, ndo se constatou a prestacdo de
nenhuma delas.

Decreto n° 6.017/2007
Art. 2°(..)

IX - gestdo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de
planejamento, regulagéo ou fiscalizagdo de servi¢cos publicos por meio de
consorcio publico ou de convénio de cooperacdo entre entes federados,
acompanhadas ou ndo da prestacao de servigos publicos ou da transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificagédo,
quantificacdo, organizacao e orientacédo de todas as acdes, publicas e privadas,
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por meio das quais um servico publico deve ser prestado ou colocado a
disposicéo de forma adequada;

Xl - regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou
organize um determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas,
padrdes de qualidade, impacto sOcio-ambiental, direitos e obrigacdes dos
usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestagéao e fixacdo e revisédo do
valor de tarifas e outros precos publicos;

XII - fiscalizagéo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou
avaliacdo, no sentido de garantir a utilizacéo, efetiva ou potencial, do servico
publico;

XIll - prestacdo de servico publico em regime de gestdo associada:
execucao, por meio de cooperacao federativa, de toda e qualquer atividade ou
obra com o objetivo de permitir aos usuérios 0 acesso a um servi¢o publico com
caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela regulacdo ou pelo
contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos; (grifado)

Sobre esta questdo, Maria Fernanda Pires de Carvalho Pereira® esclarece
gue o objetivo delineado pela Constituicdo Federal para o uso do consorcio publico seria
0 da gestédo associada de servi¢os publicos, a transferéncia parcial ou total de encargos,
servicos, pessoal e bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos. Com
isso, 0s consorcios ndo se resumiriam a prestacdo de comodidades e utilidades,
fundamentando-se no argumento de que se prestariam a qualquer finalidade, portanto,
ndo poderiam ser criados com o Unico objetivo de realizar licitagbes, com explicito
propoésito de obtencdo de economia de escala.

Complementa a autora:
O previsto no art. 3°, inc. lll, do Decreto n° 6.017/2007, que se refere ao uso do
consoércio para “compartiihamento ou uso em comum de instrumentos e
equipamentos, inclusive de gestdo, de manutenc¢édo, de informética, de pessoal
técnico e de procedimentos de licitagdo e admissao de pessoal” ndo pode ser

interpretado de forma isolada e distante do comando do art. 241 da

3 TEIXEIRA, Ana Carolina Wanderley; DANTAS, Caroline Bastos; e outros. Consorcios Publicos Instrumento do
Federalismo Cooperativo. Sdo Paulo: Férum, 2008. p. 233 a 244.
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Constituicdo da Republica a ponto de se admitir a existénciade consércios

publicos que se limitam a licitar para seus consorciados.

Por conseguinte, nao nos parece que por “gestdo associada de servigos
publicos” possa se compreender a criagdo de consoércios e sua utilizagao
como entidades responsaveis pela licitagdo desvinculada de outro objeto
principal para beneficio isolado de cada um (ou de alguns) dos
consorciados. Admitir tal hipétese seria ignorar que as prerrogativas
inauguradas pela Lei n° 11.107/2005, em matéria de licitacdo, foram concebidas
para beneficio do consércio, uma vez que este congrega entes federados em

torno de objetivos comuns. (grifado)

Assim, como se nota, em mais de dois anos apds a sua criacao, o
CONSPREV ainda ndo dispbe de estrutura necessaria para a exercer a gestao
associada, concernente a um consorcio publico, perante os 41 Municipios adesos.

Devido a auséncia da execucédo de atividades inerentes a existéncia de
um consorcio publico, bem como de outras relativas a sua manutengdo, como
movimentacdo financeira e estruturacdo adequada, com a contratacdo legal de
servidores, condizente com as necessidades dos RPPS, a conclusdo a que se chega é
a de que a sua constituicdo ndo teve outra finalidade, se ndo a de apenas realizar

licitacdes.

3.2.1.2.2. Da unidade gestora Unica

No que tange ao argumento do Recorrente de que o CONSPREYV néo teria
sido constituido como Unica unidade gestora dos RPPS dos entes aderentes, é
importante citar o disposto no art. 10, 81°, da Portaria MPS n° 402/2008 e na Nota
Técnica SEI n° 11/2017 /CGACI/SRPPS/SPREV-MF, que esclarece a natureza e

caracterizacdo do RPPS e unidades gestoras unicas.

Preliminarmente, faz-se necessario abordar o conceito de unidade gestora
Unica, estatuido pela Portaria MPS n° 402/2008:
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Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares
de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em

cada ente federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou érgéo integrante da estrutura
da Administracao Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concesséo, o

pagamento e a manutencao dos beneficios.

Em complemento, a Nota Técnica, dentre outros aspectos, caracteriza a
unidade gestora pela concentracdo da administracdo, gerenciamento e
operacionalizacdo de suas atividades institucionais em um mesmo 0rgado ou entidade
integrados a Administragdo Publica do ente, cabendo, exclusivamente, a ela a
conducao do RPPS.

A norma em guestao, ainda, elucida sobre a ndo configuracdo da unidade

gestora unica quando da ocorréncia de uma das situacfes a seqguir:

0] a administracdo, o_gerenciamento _ou_a operacionalizacdo da
totalidade da arrecadacdo dos recursos destinados ao custeio
previdenciario forem atribuidos a mais de um 6rgédo ou entidade da
Administracédo Publica Direta ou Indireta ou que esse 6rgdo ou entidade
seja distinto daquele a que se conferiu a responsabilidade pelo
gerenciamento direto ou indireto da concessdo, do pagamento e da
manutenc¢éo da totalidade dos beneficios previdenciarios;

(ii) a administracdo, o gerenciamento ou a operacionalizacdo da
gestdo da totalidade dos recursos e fundos previdenciarios forem
atribuidos a mais de um 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Direta ou Indireta ou que esse 6rgao ou entidade seja distinto daquele a
que se conferiu a responsabilidade pelo gerenciamento direto ou indireto
da concessdo, do pagamento e da manutencdo da totalidade dos
beneficios previdenciérios; e

(iii) o comando, a coordenacdo ou o controle da concessdo, do
pagamento ou da manutencdo da totalidade dos beneficios
previdenciarios sejam cometidos a mais de um 6rgdo ou entidade da
Administracao Puablica Direta ou Indireta do ente federativo. (grifado)
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Convém salientar que a aludida Nota Técnica possibilita o gerenciamento
dos beneficios previdenciarios pela unidade gestora unica de modo direto ou indireto,
sendo o primeiro quando as atividades relacionadas a execucao dos procedimentos de
concessdo, pagamento e manutencdo dos beneficios forem realizadas pela prépria
unidade gestora. Ja o segundo refere-se aos mencionados procedimentos executados
por outro 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica do Ente federativo,

muito embora, estejam sob o comando, coordenacéo e controle da unidade gestora.

Nessa esteira, as raz0es recursais apresentadas afirmam que o
CONSPREYV teria sido criado para exercer o gerenciamento indireto da concesséao, do
pagamento e da manutencado dos beneficios, permanecendo a coordenacéo e o controle

dessas atividades com os RPPS.

Nos moldes delineados pelo Protocolo de Intengcbes e pelo Edital de
Pregdo Presencial n° 01/2017, ndo se vislumbra, o propésito de transferéncia da
administracdo, gerenciamento e operacionalizacdo das atividades de arrecadacao e
gestado dos recursos dos RPPS, nem do comando, da coordenacdo ou do controle da
concessdo, do pagamento ou da manutencdo da totalidade dos beneficios
previdenciarios, o que poderia descaracterizar a unidade gestora Unica pela execucao
por parte do CONSPREV ou do vencedor do certame.

E, considerando que o CONSPREYV ainda ndo vem atuando efetivamente
junto aos RPPS, néo se constata a desqualificacdo da unidade gestora Unica até o

momento.

Outro ponto a ser considerado se pauta nas inUmeras justificativas, por
parte do CONSPREYV, de que seu principal objetivo seria de reproduzir o formato do
Programa AMM-PREVI.
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Sob essa perspectiva, esta equipe técnica, realizou inspecéo in loco nos
RPPS de Varzea Grande*, em 04/12/2018, no RPPS de Cuiaba®, em 06/12/2018, no
RPPS de Acorizal® e de Rosario Oeste’, em 13/12/2018, os quais foram selecionados,

por amostragem, considerando os de grande, médio e pequeno portes.

A referida inspecéo teve o fim de conhecer como se dara a prestacao de
servicos nos RPPS adesos ao CONSPREYV, sendo, portanto, necessaria a verificacao
da efetiva atuacdo da empresa Agenda Assessoria, principal prestadora de servi¢os do

Consorcio PREVIMUNI, visto que o CONSPREYV tende a replicar o referido modelo.

Assim, considerando que o formato deste programa prossiga com o
CONSPREYV, a referida inspecéo objetivou, sobretudo, verificar se as supramencionadas
atividades institucionais dos RPPS se mantém sob seu controle, sem prejuizo da

configuracdo unidade gestora Unica.

3.2.1.2.2.1. Da inspecéo in loco no RPPS de Varzea Grande

A inspecdo in loco no RPPS de Varzea Grande foi realizada, em
04/12/2018, iniciando-se por aplicacdo da técnica de entrevista ao Diretor Executivo, sr.
Juarez Toledo Pizza, a Controladora Interna, sra. Vania Cristina da Silva Pires Lino e a
Procuradora Juridica, sra. Paula Regina Gama Martins.

Em seguida, confeccionou-se o mapa de processos das atividades de
concessdo, pagamento e manutencdo de beneficios, a fim de se identificar o papel
desempenhado pela Agenda Assessoria e pelos servidores efetivos e comissionados do
RPPS.

4 Acompanhamento Simultaneo - Oficio de Apresenta¢do n° 593/2018/GCIJIM.
5 Acompanhamento Simultaneo - Oficio de Apresentacdo n°® 1526/2018/GCLCP.
6 Acompanhamento Simultaneo - Oficio de Apresentacdo n°® 307/2018/GCLCP.
7 Acompanhamento Simultaneo - Oficio de Apresentacdo n° 170/2018/GCLHL.
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Por fim, a equipe técnica percorreu o Instituto para conhecimento e
certificacdo das informacdes coletadas durante a entrevista e mapeamento de

processos.

Relativamente & entrevista, no intuito de verificar a atuacdo da Agenda
Assessoria, por meio do Programa AMM-PREVI, os entrevistados responderam que esta

presta os seguintes servi¢cos ao Instituto:

Calculo atuarial;

Assessoria financeira;

Assessoria juridica (assessor da Procuradora Juridica);

Concesséao de beneficios (pré-analise de célculo e de direito), mas
o parecer final € da procuradora juridica;

e Atendimento inicial aos servidores é feito pela Agenda;

e Montagem dos processos € feita por assistentes sociais (servidoras
dos PREVIVAG);

e Software pertence a agenda (contabil, previdenciario e sistema
APLIC);

e AAgenda construiu o Portal da Transparéncia.

Ressaltaram que o controle da concesséo de beneficios, assim como o
todas as atividades decisorias, € realizado pelos servidores do PREVIVAG, no entanto,
a operacionalizacao dos servigcos administrativos ficaria a cargo da Agenda Assessoria,
assim como os servi¢os contabeis. Sobre estes, ressaltam que, embora ja tenham dado
posse a contadora aprovada em concurso, esta nao teria experiéncia suficiente para
assinar os demonstrativos contabeis.

Informaram que a Agenda teria disponibilizado 06 (seis) funcionarios para
prestarem servigos na sede do RPPS, ndo sabendo o numero exato de funcionarios que

oferecem assisténcia remota, e que estes séo prestados de maneira satisfatoria.
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Ao serem questionados acerca do valor pago ao Programa AMM-PREVI,
0s entrevistados mencionaram que o RPPS arca com, aproximadamente, 0,8% e 0,9%
do total da folha de ativos e inativos, porém entendem ser razoavel, tendo em vista o
custo-beneficio da contratacgéo.

Acrescentaram que a prestacdo do mesmo servigo por empresas
diversas, teria 0 mesmo custo, mas ndo o mesmo beneficio, havendo um prejuizo na
troca de informacfes entre elas. Porém, informa que exige o maximo dos servigcos
oferecidos e que até conseguiram diminuir o valor, inicialmente, pago.

Quanto ao questionamento sobre a cessacdo dos servicos prestados,
devido a expiracdo do Programa AMM-PREVI, informaram que ficariam prejudicados,
pois ndo conseguiriam, sequer, realizar o processo licitatério para a contratacdo
emergencial, devido a escassez de mao-de-obra.

E sobre a perspectiva que tém sobre a atuacdo do CONSPREYV,
entendem que este teria como finalidade principal a realiza¢do de processos licitatorios
e distribuicdo de servicos.

Apés a entrevista, a equipe técnica pdde confeccionar o mapa de
processos da concessdo, pagamento e manutencdo de beneficios previdenciarios,
juntamente com a Controladora Interna, a Procuradora Juridica e a Diretora
Administrativo-financeira, sra. Sumaia Leite, bem como conhecer o organograma e 0s
fluxogramas referentes a arrecadacéo e a gestdo dos recursos.

Conforme organograma abaixo destacado, é possivel identificar que os
cargos relativos a administracdo, ao gerenciamento e a operacionalizacdo das
atividades institucionais do PREVIVAG sdo ocupados por servidores

efetivos/comissionados:
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Estrutura Administrativa - PREVIVAG

PRESIDENTE

Juarez Toledo Pizza
(Comissionado)

AUDITOR DE CONTROLE
INTERNO

Winia Pires Lino [Efetiva)

PROCURADOR CHEFE ASSESSOR ESPECIAL R TR e DIRETOR ADM. E
Paula Regina Martins Lucilene Luz cargo vago [Efetivo) FLELTEELRE
(Efetiva) (Comissionada) Sumaia Leite (Efetival

|
ADVDGADD MEDICO PERITD COORDENADORA COORDENADORA CONTADOR
Chamado no Concurso g Antonic Batists Queiroz loana Costa Fernanda Nascimento
(Efativo) (Efetivo] {Comissionadao) (Efetiva)
CARGO INDEFINIDO ASSISTENTE SOCIAL GERENTE GERENTE T.E.CNICD' EM
Tatiana Amorim {Sem g Maria da Conceicio Cargo Vago Estela Freitas RHEDRMA G
Definicio} Dliveira [Efetiva) {Comissionada) {Ccomizsionado] Cargo Vago (Efetiva)
AGENTE AGENTE AGEMNTE DE SEG. E
. ADMINIETRATIVO ADMINISTRATIVO MANUTENCAD
cargo Vago{Efetivo) Marcia Teixeira (Efetiva) Valdomiro {Efetiva)
| | [
AUXILIAR TECNICO AUXILIAR TECNICO AUKILIAR DE SERV. AUXILLAR DE SERV.
Benedito Nicoling Rodrige Campos L S
{Comissionada) {Comissionado} osiane Ramalho (Efetivo) Zilda Bento (Efetivo)

Fonte: RPPS de Varzea Grande

Nesse sentido, o quadro de pessoal do PREVIVAG é composto por 08 (oito)
funcionarios da Agenda Assessoria e 19 (dezenove) servidores efetivos/comissionados,

conforme se demonstra em seguida:

Setor de Quadro Geral de Pessoal do PREVIVAG
atu.@fgﬁtt,r'a‘]tividade dos Quantidade Servidores o
funcionarios da Agenda efetivos/comissionados
Assessoria Funcionérios da Agenda g
Atendimento ao publico 1 Assessoria

Coodenagdo 1 TOTAL 27
Contabilidade 1
Financeiro 2
Juridico 2
Limpeza 1
TOTAL 8
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Da analise dos fluxogramas (em anexo) das atividades de concesséao,
manutencdo e pagamento de beneficios, igualmente, as de administracao,
gerenciamento e operacionalizacdo da arrecadacgao e gestéao da totalidade dos recursos,
essencialmente, caracterizadoras da unidade gestora Ginica do RPPS de Varzea Grande,
€ possivel verificar que, em todas elas, os funcionarios da Agenda Assessoria apenas
participam daquelas relacionadas a mera instrumentalizacdo dos processos,
permanecendo os atos decisorios sob o comando e controle dos respectivos servidores

efetivos/comissionados acima relacionados.

Insta ressaltar, porém, que o cargo de contador responsavel pelos
demonstrativos contabeis do PREVIVAG é ocupado por funcionario da Agenda
Assessoria, muito embora ja conte com profissional concursado em seu quadro de
pessoal, ndo obstante esta irregularidade nédo influencie na questao da unidade gestora

Unica.

Desse modo, é possivel afirmar que, em conformidade com as informacdes
coletadas na inspecao in loco no RPPS de Varzea Grande, nos moldes em que 0s
servicos tém sido prestados pela Agenda Assessoria, por meio do Programa AMM-
PREVI, a unidade gestora unica est4, devidamente, caracterizada.

3.2.1.2.2.2. Dainspecéo in loco no RPPS de Cuiaba

A inspecéo in loco no RPPS de Cuiaba, por sua vez, foi realizada, em
06/12/2018, iniciando-se por aplicacédo da técnica de entrevista ao Secretario Adjunto,
sr. Fernando Jorge Mendes de Oliveira e a Diretora Especial de Investimentos, sra.

Larissa Graziella Barbosa Guedes.

Em seguida, foram requisitados os fluxogramas das atividades de
concessdo, pagamento e manutencdo de beneficios, bem como das relativas a
arrecadacao de gestao de recursos, a fim de se identificar o papel desempenhado pela

Agenda Assessoria e pelos servidores efetivos e comissionados do RPPS.
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Por fim, a equipe técnica percorreu o Instituto para conhecimento,
certificacdo das informacdes coletadas durante a entrevista e mapeamento de

processos.

No que se refere a entrevista, o Secretario Adjunto explicou que o CUIABA-
PREVI aderiu ao Programa AMM-PREVI em 2004, mesmo ano de sua criacéo, e que a
empresa Agenda Assessoria tem atuado, de maneira satisfatoria, nos setores abaixo
relacionados:

e Atendimento;

e Confeccado da folha de beneficios (temporarios e permanentes);

e Contabilidade; (a contadora da Agenda Assessoria assina 0s balancos)

e Consultoria de Investimentos;

e Consultoria Econbmica;

e Consultoria Atuarial;

e Software de gestao;

e Pagamentos de despesas (as implantacdes séo feitas pela Diretoria
Administrativa Financeira do Secretaria Municipal de Gestdo, mas
guem elabora os processos para pagamento € um colaborador da
Agenda que encaminha para o fiscal do contrato);

e Assessoria juridica (atualmente, um procurador municipal vem até o
RPPS para andlise juridica dos processos tendo a sua disposi¢cdo um

assessor juridico da Agenda).

Informaram que a Agenda possui 23 (vinte e trés) funcionarios prestando
servicos na sede do CUIABA-PREVI, exigindo o aumento do quantitativo, de acordo com
a necessidade apresentada, porém, a equipe da Secretaria Municipal de Gestao

(CUIBA-PREVI) é quem exerce a gestéo efetiva das atividades.

Acrescenta que a empresa possui, aproximadamente, 150 (cento e
cinquenta) funcionarios em sua sede, prestando servicos de maneira remota e

atendendo as demandas com prontidao.
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Esclareceram que a Agenda Assessoria ndo fornece qualquer estrutura ou

equipamentos, apenas o software utilizado pelo Fundo Municipal.

Em relacdo ao valor gasto, mensalmente, com a prestagdo dos servigcos
disponibilizados pelo Programa AMM-PREVI, relataram que, inicialmente, seria pago
1,2% sobre o total da folha de ativos e inativos do exercicio anterior, mas que a época
teriam obtido um desconto de 25%, no ato de assinatura do contrato, reduzindo esse
percentual para 0,9%.

Atualmente, o montante despendido alcanca R$ 440 mil, devido a uma
negociacdo entre a Prefeitura Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Gestao e a Agenda, a qual teria fixado tal valor, com atualizacdo anual por meio do INPC,
a partir de 2015.

Entendem que o valor pago é justo, principalmente, no que tange a
prestacdo de servico para a manutencdo do sistema previdenciario (concessédo de
beneficios, pericia, emissao de certiddes, etc), dado que a empresa tem apresentado
resultados positivos ao RPPS, confirmados por meio de estudos técnicos voltados para
a matéria previdenciaria.

Ainda, quanto a afirmacao de que o valor pago seria justo, outro beneficio
citado pelos entrevistados refere-se a compensacao previdenciaria, cuja restituicao teria
alcancado cerca de R$ 30 milhdes, ao passo que, com a contratacdo de uma assessoria
especifica, 0 gasto teria atingido, aproximadamente, R$ 6 milh8es, somente com
pagamento de honorarios.

Além disso, enfatizam que, por se tratar de empresa terceirizada, o
CUIABA-PREVI poderia exigir que os servicos sejam prestados com eficiéncia.

Informaram que ja estdo preparando o processo licitatério, para dar
continuidade aos servigos apés a cessacao do Programa AMM-PREVI, dividido em 03
(trés) lotes, quais sejam, software de gestdo em RPPS com operacéo assistida; software
contabil para RPPS com consultoria contabil, e consultoria juridica especializada em
RPPS, tendo como finalidade a permanéncia do modelo de gestdo do sistema
previdenciario implantado atualmente no CUIABA-PREVI.
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Sobre a perspectiva que tém da atuacdo do CONSPREYV, diferentemente
do que informou o Diretor Executivo sr. Renato Ferreira Lara, alegaram que ainda nao

teriam aderido, devido a inseguranca juridica em torno do tema.

Apés finalizar a entrevista, foi apresentado a equipe técnica o organograma
do RPPS e seus respectivos fluxogramas.

Conforme organograma abaixo destacado, é possivel identificar que os
cargos relativos a administracdo, ao gerenciamento e a operacionalizacdo das
atividades institucionais do CUIABA-PREVI s&o ocupados por servidores

efetivos/comissionados:

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

Secretdria: Ozenira Félix Soares de Souza

SECRETARIA AJUNTA DE PREVIDENCIA

Secretirio: Fernando Jorge Mendes (Efetivo)

Assessoria Técnica de Pericia:
Assessor: Sebastido Fernandes (Efetiva) Assessria Técnica:
Assessor: George Salvador Brito Alves (Efetivo) Assessor: Orlanda Alves Coutinho {Comissionada)
Assessor: Osvanio Salom3o Pimenta (Efetiva)

DIRETORIA ESPECIAL EXECUTIVA DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS

Diretor: Wilson Silva Pereira [Comissionado)

DIRETORIA ESPECIAL DE INVESTIMENTOS

Diretora: Larissa Graziella Barbosa Guedes {Comissionada)

COORDENADORIA DE CONTROLE DE PROCEDIMENTOS
PREVIDENCIARIOS

Coordenador: Bruno Oliveira Sant'Ana {Comissionado)

COORDENADORIA EXECUTIVA DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Coordenadara: Carolina Ramos Freitas (Comissionada)

GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO E INFORMAGOES DE BENEFICIOS
GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO DE DE PROCEDIMENTOS PREVIDENCIARIOS
PREVIDENCIARIOS e onada)
Gerente: Regina Maura Pereira Nazareth (Efetiva) S - Matorista {Efetiva)

Servidora: Suse Aparecida santana de Campos (Efetiva) Servi torists [Efetiva)

GERENCIA DE PLANEJIAMENTO E CONTROLE DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Estdgiario: Vitor Ferreira Silva ‘Gerente: Marileide (Comissionada)

Fonte: RPPS de Cuiaba

Nesse sentido, o quadro-geral de pessoal do CUIABA-PREV esta
composto por 39 (trinta e nove) pessoas, sendo 23 (vinte e trés) funcionarios da Agenda
Assessoria e 16 (dezesseis) servidores efetivos/comissionados, conforme se demonstra

em seguida:
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Setor de atuagiofatividade dos funciondrios Quantidade Quadro Geral de Pessoal do CUIABA-PREVI
da Agenda Assessoria Servidores efetivos/comissionados 16
Atendimento ao publico 3 Funciondrios da Agenda Assessoria 23
Beneficios previdencidrios 5] TOTAL 39
Pagamento de despesas/folha de pagamento 2
Contabilidade 4
Juridico 2
Recursos Humanos 1
Coordenagdo de Projetos 1
Conferéncia de guias e demonstrativos -
previdencidrios
Almoxarifado
Copa
Acompanhamento do certificado I1ISO
TOTAL 23

Nota-se da andlise dos fluxogramas (em anexo) das atividades de
concessdo, manutencdo e pagamento de beneficios, igualmente, as de administracao,
gerenciamento e operacionalizacdo da arrecadacéao e gestdo da totalidade dos recursos,
essencialmente, caracterizadoras da unidade gestora unica do RPPS de Cuiaba, é
possivel verificar que, em todas elas, os funcionarios da Agenda Assessoria apenas
participam daquelas relacionadas a mera instrumentalizagdo dos processos,
permanecendo os atos decisorios sob o comando, coordenacdo e controle dos

respectivos servidores efetivos/comissionados acima relacionados.

Desse modo, é possivel afirmar que, em conformidade com as informacdes
coletadas na inspecéo in loco, no RPPS de Cuiaba, nos moldes em que 0s servi¢cos tém
sido prestados pela Agenda Assessoria, por meio do Programa AMM-PREVI, a unidade

gestora Unica est4, devidamente, caracterizada.
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3.2.1.2.2.3. Dainspecéao in loco no RPPS de Acorizal

A inspecao in loco no RPPS de Acorizal foi realizada, em 13/12/2018,
iniciando-se por aplicagéo da técnica de entrevista ao sr. Rangel Luiz da Silva Marques,
Secretario de Financas, Planejamento e Administracao.

Em seguida, foi confeccionado o mapa de processos das atividades de
concessdo, pagamento e manutencdo de beneficios, bem como das relativas a
arrecadacéo de gestao de recursos, a fim de se identificar o papel desempenhado pela
Agenda Assessoria e pelos servidores efetivos e comissionados do RPPS.

No que se refere a entrevista, 0 Secretario de Financas, Planejamento e
Administracdo explicou que os servicos prestados pela Agenda Assessoria seriam 0s
seguintes:

e Administracdo contabil (o funcionario da Agenda vem até o Fundo,

duas vezes ao més, recebe as informacdes e encaminha para o
Tribunal de Contas);

e Célculo atuarial;

e Assessoria financeira;

e Aplic; (documentos sdo encaminhados pelo sr. Paulo para que as

informacgdes sejam enviadas ao Sistema APLIC)

Esclareceu que o software utilizado pela Prefeitura € o Fiorili, diferente do
software fornecido pela Agenda e, que esta nao fornece qualquer estrutura ou
equipamentos ao RPPS.

Informou que a Agenda néo disponibiliza funcionarios para atuarem na
sede do Fundo, mas que 02 (dois) deles prestam os servigos, remotamente, duas vezes

ao més, 01 (um) vai até 14 para coletar as informagdes e documentos.

N:\2018\AREA TECNICA\RPPS\Outros\Consprev\Processos\RNI\282820-2017 Edital de Preg&o Presencial 01-2017\RELATORIO DE DEFESA\282820-2017 - Pregdo
Presencial 01-2017.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XL32WB.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Os Unicos servidores comissionados que atuariam no RPPS sao o
Secretario de Financas, Planejamento e Administracdo e a sra. Larissa, a qual esta

lotada no setor de Recursos Humanos da Prefeitura.

Em relacdo ao valor gasto mensalmente com a prestacao dos servigos
disponibilizados pelo Programa AMM-PREVI, relatou que tem pago o montante de R$ 5
mil e, dentro dos 10 (dez) meses em que representa o Fundo, faz uma avaliacdo positiva

destes.

Explicou que, com a cessagao do Programa AMM-PREVI, o Fundo teria
gue se reestruturar, embora a Prefeitura tivesse condi¢cdes de fornecer esse pessoal,
seria muito dificil conseguir servidores para atuarem com a previdéncia. Com isso, nao

haveria outra alternativa sendo contratar pessoas para prestarem 0S Servicos.

Ap6bs finalizar a entrevista, a equipe técnica, com o auxilio da servidora do
setor de Recursos Humanos, do Secretario de Financas, Planejamento e Administracéo
e do Chefe de Gabinete do Prefeito, elaborou mapas de processos das atividades, que
se encontram em anexo.

Nota-se, da andlise dos fluxogramas das atividades de concessédo e
manutencao de beneficios, que nestes a Agenda Assessoria, de fato, exerce comando,
coordenacado e controle, uma vez que a servidora do Recursos Humanos recebe os
documentos, instrui o processo e encaminha para a Agenda realizar toda a analise de

direito e emitir os pareceres sobre o deferimento ou ndo do beneficio solicitado.

Ao passo que, ao representante do Fundo caberia apenas a incumbéncia
de conferir os pareceres elaborados e assinados pelo setor juridico da assessoria e as
minutas dos atos de publicagdo, para a sua assinatura conjunta com o Prefeito. A
Agenda ainda elabora a minuta do parecer do Controlador Interno para sua posterior

conferéncia e subscrigao.
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Relativamente as atividades de pagamento de beneficios, a inclusdo dos
beneficiarios na folha de pagamento € efetuada pela Agenda, que, também, consolida
todas as informacdes e as repassa ao setor de recurso humanos da Prefeitura para
conferéncia de valores e pagamento pela Secretéria de Financas e pelo Prefeito.

Ja as atividades de arrecadacao dos recursos, é possivel verificar que,
os funcionarios da Agenda participam da elaboracéo e envio dos relatérios contendo os
valores devidos ao Fundo, os quais sdo conferidos pelo contador da Prefeitura. Em
seguida, a transferéncia dos recursos ao RPPS é realizada, em conjunto, pelo Secretéario
de Financgas e pelo Prefeito, sendo as informagdes, ao final, registradas e encaminhadas

ao Sistema APLIC pela assessoria.

No que tange a gestdo dos recursos, de acordo com o fluxograma, os
investimentos séo indicados pelo gerente do Banco do Brasil. O Secretéario de Financas
e o Prefeito avaliam e tomam a decisao de aplicar e, posteriormente, a Agenda elabora
a Autorizacao de Aplicacdo e Resgate — APR e faz a prestacéo de contas ao Tribunal de

Contas.

Desse modo, é possivel afirmar que, em conformidade com as informacgdes
coletadas na inspecéao in loco, no RPPS de Acorizal, nos moldes em que 0s servigos tém
sido prestados pela Agenda Assessoria, por meio do Programa AMM-PREVI, nas
atividades que envolvem a concessao e manutencado de beneficios previdenciarios,
0 gestor apenas confere e assina 0s pareceres previamente elaborados, fato que nao
representa o exercicio de comando, coordenacdo ou O controle por parte da
Administragdo Publica, em desacordo com o que determina a Nota Técnica SEI n°
11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF:

49. Dessa forma, ndo € a execucdo desses procedimentos diretamente pela
unidade gestora que se impde para que se reconheca a sua unicidade, mas o
seu gerenciamento, funcdo que, como espécie do género “administracdo”,
caracteriza-se pelo exercicio fundamental das atividades de comando,

coordenacao e controle.

(..)
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52. A partir desse entendimento, conclui-se que, no ambito dos beneficios
previdenciarios, somente podem ser descentralizadas tarefas envolvidas
nasuaconcessdo, pagamento ou manutenc¢ao, cuja execucao, por terceiro
o6rgdo ou entidade, ndo implique perda de gerenciamento desses
procedimentos por parte da unidade gestora do RPPS, que devera, assim,
manter sob sua competéncia o comando, a coordenacéo e o controle de todos
essas atividades, fato que, por sua vez, podera ser constatado por situacdes que
revelem o exercicio desses atributos gerenciais ou que os possibilitem, a
exemplo da franquia de acesso da unidade gestora a todos os dados primarios
relativos aos segurados do RPPS, tais como folha de pagamento e documentos
financeiros e contabeis pertinentes, e da garantia de que, em qualquer hipotese,
sempre competira aquela entidade a verificag&o da regularidade no processo de
concessdo ou revisdo dos beneficios previdenciarios, cabendo-lhe a deciséo
final sobre o tema no ambito administrativo.

(grifado)

Nesse contexto, é a Agenda quem analisa a documentacao dos servidores
e verifica se estes possuem ou nao o direito a aposentadoria ou a outros beneficios,
emitindo o parecer final sobre a concessdo/manutencdo destes, situacdo que

descaracteriza a unidade gestora unica do RPPS.

Sobre as demais atividades - pagamento de beneficios, arrecadacéo e
gestédo de recursos — constatou-se que a administracéo e gerenciamento estdo sob o
comando do RPPS e a instrumentalizacdo fica a cargo das empresas terceirizadas,

nestes casos, a Agenda e o Banco do Brasil.
3.2.1.2.2.4. Da inspecdo in loco no RPPS de Rosario Oeste

A inspecéo in loco no RPPS de Rosario Oeste, também, foi realizada, em
13/12/2018, iniciando-se por aplicacédo da técnica de entrevista a sra. Débora Dormevil

Nunes, Assistente Administrativa, e ao sr. Osnil Conrado da Costa, Secretario de

Administragao.
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Em seguida, foi confeccionado o mapa de processos das atividades de
concessdo, pagamento e manutencdo de beneficios, bem como das relativas a
arrecadacao de gestao de recursos, a fim de se identificar o papel desempenhado pela
Agenda Assessoria e pelos servidores efetivos e comissionados do RPPS.

No que se refere a entrevista, explicaram que 0s servicos prestados pela
Agenda Assessoria seriam 0s seguintes:

e Célculo atuarial;

e Contabilidade; (o contador da Agenda é quem assina os balancos)

e Processos de beneficios;

e Assessoria dos investimentos;

e Folha de pagamento;

e Envio de informacfes ao APLIC;

e Assessoria juridica (parecer final dos processos € da Agenda)

Esclareceram que o software utilizado pela Prefeitura é o da Agili, diferente
do fornecido da Agenda, e que esta ndo fornece qualquer estrutura ou equipamentos.

Informaram que a Agenda néo disponibiliza funcionérios para atuarem na
sede do Fundo, mas que 04 (quatro) deles prestam o0s servi¢os, remotamente, e que,

uma vez ao més, 01 (um) vai até la para coletar as informacdes e documentos.

Os Unicos servidores comissionados que atuariam no RPPS sao o
Secretario de Administragdo, sr. Osnil e a Assistente Administrativo-financeira, sra.

Débora, porém, somente, esta tem a sua remuneracao paga com recursos do Fundo.

Em relacdo ao valor gasto, mensalmente, com a prestacdo dos servigos
disponibilizados pelo Programa AMM-PREVI, relataram que tém pago o montante de

R$ 20 mil e que consideram que a Agenda tem atuado de forma satisfatoria.

Informaram que, sem o0s servigcos prestados pela Agenda teriam que
contratar outras empresas ou servidores comissionados, porque a Prefeitura ndo dispbe

de servidores efetivos para fazé-lo e o gasto teria que ser arcado pelo RPPS.
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Ressaltaram que, com os R$ 20 mil pagos, ndo conseguiriam pagar empresas diferentes

gue prestassem 0 mesmo Servico.

Apés finalizar a entrevista, a equipe técnica, com o auxilio dos
entrevistados, elaborou os mapas de processos das atividades, que se encontram em
anexo.

Nota-se que, da andlise dos fluxogramas das atividades de concesséao e
manutencdo de beneficios, assim como em Acorizal, a Agenda Assessoria exerce 0
efetivo comando, coordenacéo e controle, uma vez que a Assistente Administrativa
recebe os documentos, instrui 0 processo e encaminha para a Agenda realizar toda a

analise de direito e elaboracéo dos pareceres finais.

Ao passo que, ao representante do Fundo caberia apenas a incumbéncia
de conferir os pareceres elaborados e subscrito pelo setor juridico da assessoria e as
minutas dos atos de publicacdo, para a sua assinatura conjunta com o Prefeito. A
Agenda ainda elabora a minuta do parecer do Controle Interno para sua posterior

conferéncia e subscricao.

Relativamente as atividades de pagamento de beneficios, a inclusdo dos
beneficiarios na folha de pagamento é efetuada pela Agenda, que, também, consolida
todas as informacbes e as repassa a Assistente Administrativa para conferéncia de

valores e pagamento pelo Secretario de Administracao e pelo Prefeito.

Ja as atividades de arrecadacao dos recursos, é possivel verificar que,
os funcionarios da Agenda participam da elaboracéo e envio dos relatérios contendo os
valores devidos ao Fundo, os quais sdo conferidos pelo contador da Prefeitura. Em
seguida, a transferéncia dos recursos ao RPPS é realizada, em conjunto, pelo Secretério
de Administracdo e pelo Prefeito, sendo as informac¢bes, ao final, registradas e

encaminhadas ao Sistema APLIC pela assessoria.
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No que tange a gestdo dos recursos, de acordo com o fluxograma, os
investimentos sdo indicados pela Agenda Assessoria e analisados pelo Conselho de
Previdéncia, nos casos em que novos tipos de aplicagcées séo propostos e, em caso de
aprovacao, os valores séo investidos pelo Secretario de Administracao e pelo Prefeito.
A Agenda elabora a Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate — APR e faz a prestacéo de

contas ao Tribunal de Contas.

Desse modo, é possivel afirmar que a atuacdo da Agenda no RPPS de
Rosario Oeste se assemelha ao constatado no RPPS de Acorizal, visto que, nas
atividades que envolvem a concessao e manutencdo de beneficios previdenciéarios,
também ndo ha o comando, a coordenacdo ou o controle por parte da Administracao
Publica, conforme determina a Nota Técnica SEI n° 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF,

mas a mera conferéncia e assinatura dos processos.

A Agenda é responsavel por analisar a documentagdo dos servidores e
verificar se estes possuem ou ndo o direito a aposentadoria ou a outros beneficios,
emitindo o parecer final sobre a concessdo/manutencdo destes, situacdo que

descaracteriza a unidade gestora Unica do RPPS.

Sobre as demais atividades - pagamento de beneficios e arrecadacao de
recursos — constatou-se que a administracéo e gerenciamento estdo sob o comando do

RPPS e a instrumentalizacéo fica a cargo da empresa Agenda.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o modelo, atualmente, praticado
pela Agenda Assessoria, por meio do Programa AMM-PREVI, nos RPPS de Varzea
Grande e Cuiab4, estdo adequados ao conceito de unidade gestora Unica, haja vista que
estes detém o comando, coordenacdo e controle de todas as atividades envolvidas,
diferentemente do que se constatou nos RPPS de Acorizal e Roséario Oeste, concernente

as atividades de concessao e manutencao de beneficios.
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Nessa perspectiva, a atuacao pretendida pelo CONSPREV, mormente, na
terceirizacdo dos servicos auxiliares, deve se pautar pela preservacao da concentracao
da administragédo, gerenciamento e operacionalizacédo das atividades institucionais nos
RPPS. Especificamente, no que se constatou nas inspecdes in loco, a funcdo de
deliberacdo acerca do direito a concesséo e manutencao de beneficios, de emisséo de
pareceres juridicos e de controle interno ndo podem, em hipétese alguma, serem

realizadas por funcionarios terceirizados.

3.2.2. Achado n° 02 — Restricao do carater competitivo do Pregdo Presencial n°
001/2017 - CONSPREV

Licitacdo_Grave_03. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

GB_03 Exigéncia de contratagdo de consoércio de um numero fixo de 03 empresas para a
operacionalizacdo do passivo previdenciario dos RPPS, particularizando em demasia o
objeto do Pregao Presencial n°® 001/2017, realizado pelo Consdércio Publico Intermunicipal
de Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-grossenses
— CONSPREYV, a ponto de restringir o carater competitivo do certame licitatério.

3.2.1.1. Das Razdes Recursais

Preliminarmente, sobre este tema o0 Recorrente alega que ndo se
encontram nos autos e-mails comprovando o fato de que as empresas que solicitaram o
edital ndo teriam condi¢cbes de se consorciar com outras duas atuantes nas areas
exigidas, devido a falta de relacionamento, por se tratar de setores distintos e, mesmo
gue os e-mails fossem apresentados, careceriam de suporte fatico e se baseariam em
inverdades, sendo assim, as suspeitas levantadas quanto a restricdo da competitividade

nao subsistiria.

Argumenta o Recorrente que ndo houve qualquer restricdo ao carater
competitivo do Pregdo Presencial n°® 01/2017, pois a admissdo de consorcio de

empresas estaria prevista no art. 33 da Lei n° 8.666/1993, o qual teria por finalidade
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conferir ampliacdo a competitividade nas licitacbes, e nao restringi-las, sob risco de

ofensa ao inciso | do 81° do artigo 3° da mesma lei.

Alega, com base na Resolugéao de Consulta n° 09/2015 do TCE/MT, que a
Associacdo Mato-grossense dos Municipios possuiria legitimidade e a legalidade para
realizar procedimentos licitatorios e que seria licita a celebracdo de contratos com

empresa ou consorcio, para gestao de ativos e passivos previdenciarios.

Informa que possui competéncia para realizar o gerenciamento de servigos
e recursos previdenciarios, a excecdo do pagamento consorciado de beneficios

previdenciarios.

Defende o Recorrente que o Tribunal de Contas de Mato Grosso, por meio
do Acordao n° 1.693/2015 - TP, teria se pronunciado o no sentido da legalidade para
realizacdo de concorréncia publica pela Associacdo Mato-grossense dos Municipios.

Esclarece o Recorrente que, ao contrario do apregoado na Representacao
de Natureza Interna, as empresas gue integram o Consércio PREVIMUNI e o Consorcio

Gestor RPPS vencedor do Pregéo Presencial n° 01/2017 ndo seriam as mesmas.

Argumenta que, para criacdo do CONSPREYV, foi levado em consideragao
fundamentos apresentados no Voto do Conselheiro Substituto Isaias Lopes Cunha, por
ocasido do julgamento do Recurso Ordinario (Acérdédo n°® 269/2017 TP), em especial,

guanto a necessidade de prestacdo de servico por trés empresas conjuntamente.

Alega que, com base nas explicagdes trazidas nos fundamentos do voto, o
servico de contabilidade, tecnicamente, ndo poderia ser realizado por empresas cujo
guadro societario ndo respeitasse as determinacdes do Decreto-lei n° 9.295/1946 e das
resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade, ou seja, apenas uma empresa

legalmente registrada no Conselho poderia executar atividades privativas de contador.

Informa que, no caso de func¢des juridicas, muitas coincidem com funcdes
e atribuicdes privativas de advogados, razéo pela qual exige a contratacao de sociedade
advocaticia devidamente inscrita na OAB.
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Pelo alegado, seria possivel concluir que nédo haveria possibilidade de ndo
exigir a participacdo em consorcio de 03 (trés) empresas, vez que nenhuma empresa
poderia estar habilitada para participar do certame, porque nao cumpriria com as
legislacdes especificas das atividades privativas de advogado e de contador.

Reconhece que, em regra, servigos previdenciarios, juridicos e contabeis
poderiam ser individualmente prestados, por possuirem natureza divisivel, razdo pela
qual ndo haveria Obice para a contratacdo de empresas ndo consorciadas, todavia a
excecao ocorreria nas prestacdes de servicos a RPPS, cujas atividades possuem fluxos

operacionais com prazos definidos.

Informa que a legislacdo aplicavel aos RPPS direcionaria as unidades
gestoras a realizacdo de suas atividades voltadas, necessariamente, a area econdmica,
juridica, contabil, atuarial, com alto grau de especializacdo na &area previdenciaria

aplicavel a estes regimes proéprios.

Defende que o ato de exigir a participacdo em consorcio baseou no fato de
gue as atividades envolvidas seriam complementares entre si e que 0 CONSPREYV teria
tentado corrigir eventual falha ou questionamento, quanto a prestacao destes servicos,
surgidos no ambito do AMM-PREVI.

Pelas razbes apresentadas, o Recorrente entende que comprovou a
vultuosidade e a complexidade necessarias para a licitacdo de empresas consorciadas,
se enquadrando perfeitamente no entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido, no Acorddao n° 2.831/2012-Plenario, que fixou algumas teses quanto a
necessidade de participacdo de empresas em consoércio, a fim de ampliar a

competitividade da licitacéo.

Informa que varias empresas solicitaram editais, mas nenhuma teria

contestado.
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Reafirma o Recorrente que a opcdo pela empreitada global,
conjuntamente, com a obrigatoriedade da participacdo em consércio, encaixa-se no
entendimento do TCU e relembra que o carater privativo dos servicos contabeis e dos
servicos de advocacia impossibilitaria o carater facultativo, ja que uma empresa nao

poderia executar o servico da outra, ainda que sendo servicos complementares.

Da mesma forma, argumenta que a singularidade das atividades a serem
executadas pelo consorcio vencedor do certame seria justificativa plausivel e l6gica para
sustentar a op¢ao pelo ndo parcelamento do objeto, colaborando nesse sentido, tem-se
a adesao até o presente momento de 41 municipios que participam do Programa AMM-
PREVI.

Defende que o valor fixado abaixo do limite da taxa administrativa o torna
certamente vantajoso e, para provar isso, demonstra que o preco a ser praticado sera
mais barato que o em vigor no Programa AMM-PREVI.

Destaca o Recorrente que a estimativa de gasto, em 05 (cinco anos), tem
previsédo de atingir a quantia de R$ 84.626.803,35, dessa forma a vultuosidade definida

na jurisprudéncia emanada do TCU estaria presente.

Enfatiza que, devido ao fato de os servigos licitados envolverem 03 (trés)
objetos distintos, 0os quais se complementariam, o excesso de participantes em um

mesmo consorcio poderia levar a uma pulverizacao de responsabilidades.

O Recorrente defende que a limitagdo do numero de 03 (trés) participantes
no consorcio teria sido legal, pois entende que a néo limitacdo neste numero poderia
abrir margem para licitantes, antes concorrentes entre si, associarem-se em grupos de
grandes proporc¢oes, prejudicando a concorréncia. Por esse motivo a limitagdo estaria

sendo imposta legalmente, conforme pode ser observado nas diversas decisdes do TCU.
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Esclarece que a contratacdo individual destes servicos, envolvendo mais
de um prestador, acabaria gerando transtornos administrativos, pois estes fariam parte
de fluxograma dos servigos diarios de cada RPPS, os quais necessitam de uma rotina

operacional célere.

Defende que o atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal teria
obrigado a contratacdo de uma empresa de contabilidade para realizacao das atividades

contabeis dos RPPS dos municipios.

Por fim, justifica que a contratagcdo de servigos advocaticios se faz
necessaria, em virtude da natureza e das caracteristicas de singularidade e de
complexidade dos servicos previdenciarios, evidenciando a necessidade de serem
executados por profissionais especializados, com notério saber juridico na éarea
previdenciaria, administrativa, gestdo e administracdo publica e conhecimento na area

civel e processual, atuando na espera administrativa e judicial.

Assim, a necessidade de contratacdo de escritorio teria sido necessaria,
em virtude de que demanda de atividades juridicas seria demasiadamente grande por

conta da grande quantidade de municipios consorciados.

3.2.1.2. Da Analise da Equipe Técnica

Primeiramente, no que tange a alegacao de que ndo constam nos autos 0s
e-mails comprovando o motivo pelo qual as empresas que solicitaram os editais nao
participaram do certame, cabe esclarecer que o Recorrente ndo entendeu a informacéo
trazida pelo Relatério Preliminar. A equipe técnica apenas informou que entrara em
contato com as empresas que, via e-mail, solicitaram copia do edital, indagando o motivo
pelo qual ndo teriam participado, e estas responderam que néo teriam condi¢des de se
consorciarem com mais outras duas empresas, nos termos exigidos pelo Pregao
Presencial n° 001/2017.
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E, ainda, por ser uma informacdo apenas acessoOria na constituicdo da
irregularidade, a sua existéncia ou ndo nestes autos ndo tem a capacidade de

desconstitui-la.

Sobre a legitimidade de a AMM realizar licitacbes, cabe assinalar que,
muito embora o Tribunal de Contas tenha se manifestado, por meio da Resolucéo de
Consulta n® 09/2015, a Notificacdo Recomendatéria n® 002/2017, emitida pelo Ministério
Publico Estadual, ressalta o conflito de entendimentos firmados por esta Corte de Contas
e entende que somente 0s entes publicos poderiam realizar procedimentos licitatorios,
nao havendo, portanto, autorizacdo legal para que entidades de direito privado o

fizessem.

A criacdo do CONSPREV é resultado da aquiescéncia do impedimento
determinado pelo Ministério Publico, dispensando quaisquer outras discussdes, por
parte do Recorrente, acerca da legitimidade de adesédo pelos RPPS a atas promovidas

por entidades privadas, como a AMM.

Em relacdo a alegacdo de que ndo houve qualquer restricdo ao carater
competitivo do Pregao Presencial n°® 01/2017, por conta da admisséo de participacao de
consorcio de empresa, ndo obstante a lei de licitacbes tenha anuido com esta
possibilidade em determinados casos, tal permissivo contempla peculiares delineadas
pela jurisprudéncia dominante do TCU, especialmente, quanto a fixacdo de numero de

empresas participantes, conforme se observa pela transcricdo dos Acérdaos abaixo:

Acordéo n° 280/2010 — Plenario

Nesse sentido, estou de acordo com as conclusbes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegagfes contidas na representacao, as

quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

(...)

b) nem sempre a participacdo de empresas em consércio implica
incremento de competitividade (associacdo de pequenas empresas para
participagdo em conjunto), podendo vir a constituir, ao contrério, limitacao
aconcorréncia (diminuicdo do numero de empresas de porte interessadas

por integrarem um mesmo consoércio);
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Acérdéo n® 2.533/2008 - Plenario

Abstenha-se de limitar o nUmero maximo de empresas participantes em
consoércio, de considerar atividades especificas quanto a certificacdo 1SSO
9001:2001 ou de atribuir pontuacdo marginalmente crescente em relacdo ao

namero de certificados comprobatérios de mesmo ou similar teor.

Aco6rdao n°1.240/2008 - Plenario

A regra, no procedimento licitatério, € a participacdo de empresas

individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de

esfor¢cos quando questdes de alta complexidade e de relevante vulto

impegam a participacéo isolada de empresas com condi¢des de, sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital, casos em
que a participacdo em consércio ampliaria o leque de concorrentes.

A Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a
participagdo no certame de empresas em consorcio, porém ao permiti-la a
administragdo devera observar as disposi¢fes contidas no art. 33, da Lei no
8.666/1993, ndo podendo estabelecer condicbes ndo previstas expressamente

na Lei, mormente quando restritivas ao carater competitivo da licitacdo. (grifado)

Da leitura dos entendimentos supracitados, constata-se que uma das
justificativas plausiveis para a determinacéo de participacdo de consércio de empresas
seria a complexidade do servico, o qual ndo teria como ser prestado por uma so
empresa. Definitivamente, ndo € o caso, visto que, como exemplo, nos outros 50
(cinquenta) RPPS néo participantes do Programa AMM-PREVI, os servigos licitados pelo
Pregéo Presencial n° 01/2017 sé&o prestados, individual e separadamente, por diferentes

empresas, sem prejuizo a qualidade destes.

Um exemplo mais especifico sdo o0s servicos de atuéria e assessoria
financeira, constantes no edital, os quais possuem certa padronizacdo existente no
mercado, mas que podem ser prestados por empresas diferentes, sem a associagao
obrigatéria entre si, em consorcio, para que esta fossem capazes de desempenhar

adequadamente suas fungoes.
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O argumento apresentado em relacdo a comprovacdo da vultuosidade
necessaria para a licitacdo de empresas consorciadas é pertinente, considerando a
estimativa de gasto, em 05 (cinco) anos - prazo previsto para a contratacao de servigos
continuos — o0 que poderia alcangar os R$ 84.626.803,35, definidos pela jurisprudéncia
do TCU.

Todavia, tal entendimento parte do pressuposto de que as contratacdes
envolveriam o0s servicos advocaticios e contabeis que, por sua vez, conforme
entendimento desta equipe técnica a ser fundamentado adiante e sumulas deste
Tribunal de Contas, tém sua inclusdo no Pregdo Presencial n°® 01/2017 considerada
ilegal, sendo assim, o valor passivel de licitacdo poderia ndo configurar a vultuosidade
guestionada. Enfatizando que, devido a auséncia de planilha de custos unitarios de cada

servigo licitado, impossivel fica mensurar se o valor atingiria mesmo este montante.

Assim, € possivel afirmar que ndo se tratam de servicos que apresentem
complexidade e vultuosidade, requisitos necessarios a exigéncia de participacdo

exclusiva de empresas em consorcio, notadamente, em namero fixo de 03 (trés).

Corroborando com esse entendimento estdo os Pregdes Presenciais n°
01/2018, 02/2018 e 03/2018 publicados pelo CONSPREV, com o impeditivo expresso de

participacdo de empresas em consorcio.

Ademais, ao informar o Recorrente de que 0 excesso de participantes, em
um mesmo consorcio, poderia levar a uma pulverizacdo de responsabilidades entre eles
e que a nao limitacdo do numero de participantes abriria margem para licitantes, antes
concorrentes entre si, associarem-se em grupos de grandes proporcdes e, por
consequéncia, limitando o carater competitivo, demonstra que, de fato, foi exatamente o
gue aconteceu.

Ao exigir a participagcdo de consorcio de empresas e estipular o numero
participantes deste, o0 que o CONSPREYV fez foi restringir a competitividade e direcionar
a um dos grupos de maiores proporc¢des do Estado de Mato Grosso, que atua junto aos
RPPS, ha mais de 10 (dez) anos, vencedor desta licitacdo e das outras 02 (duas) ja

homologadas.
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Por fim, importante se faz esclarecer que a alegacédo do Recorrente de que,
as empresas que integram o Consorcio PREVIMUNI e o Consorcio Gestor RPPS
(vencedor do Pregéo Presencial n° 01/2017), ndo seriam as mesmas, nao € verdadeira,
visto que o Consoércio Gestor RPPS é formado pela Agenda Assessoria, Planejamento
Informatica Ltda (C.NP.J. n.° 00.059.307/0001-68), Barcelos, Esteves e Jerdnimo
Advogados Associados (C.N.P.J. n.° 22.868.354/0001-95), Agenda Contabilidade e
Assessoria Contabil Ltda-ME (C.N.P.J. n.° 21.644.340/0001-25), e o Consorcio
PREVIMUNI era constituido pelas empresas Agenda Assessoria, Planejamento
Informatica Ltda (C.NP.J. n.° 00.059.307/0001-68) e pelo Banco do Brasil.

Ocorre que a empresa Agenda Assessoria, Planejamento Informatica Ltda,
participante de ambos os consorcios, se desmembrou em outras duas: Barcelos,
Esteves e Jer6bnimo Advogados Associados (C.N.P.J. n.° 22.868.354/0001-95), Agenda
Contabilidade e Assessoria Contabil Ltda-ME (C.N.P.J. n.° 21.644.340/0001-25), tdo
somente para se adequar aos termos do Acérdao n° 269/2017, da lavra do Conselheiro

Substituto Isaias Lopes da Cunha.

Esta decisdo considerou irregular a realizacéo de servigos contabeis pela
Agenda, dado que esta ndo possuia registro no Conselho Regional de Contabilidade.

A empresa Barcelos, Esteves e Jerénimo Advogados Associados, também,
nao aparece na constituicio do PREVIMUNI, todavia eram estes profissionais que
exerciam a advocacia pelo PREVIMUNI, tal como é possivel constatar nas
manifestacdes dos RPPS vinculados ao Programa AMM-PREVI, perante o Tribunal de
Contas. Assim, embora formalmente diferentes, na pratica, os prestadores de servigcos

SA0 0S Mesmos.
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3.2.3. Achado n° 03 — Auséncia de previsdo de custos na estimativa do preco do

objeto licitado

GB_99 Licitacdo_Grave 99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Licitagdo de servicos de operacionalizagdo do passivo e ativo previdenciarios, sem
orcamento detalhado em planilhas que demonstrem a composi¢cdo de todos os custos
unitarios para a formulagéo da estimativa do pre¢o do objeto, bem como a definicdo do
guantitativo de pessoal a ser empregado na prestacéo dos servigos.

3.2.3.1. Das Razdes Recursais

Alega o Recorrente que a Lei n° 8.666/1993 teria feito remissdo a
estimativa de custos e que o licitante deveria apresentar uma estimativa prévia que
permitisse um cotejo entre 0s pre¢os propostos com os praticados no mercado,

evidenciando que estes sado realizaveis, exequiveis ou compativeis.

O Edital do CONSPREYV, por sua vez, teria feito um referencial de acordo
com o parametro das bases adotadas durante o Unico modelo de gestdo de ativos e
passivos existente no pais — Programa AMM-PREVI, reforcando que este teria sido

considerado legitimo pelo Tribunal de Contas.

Explica que, na defesa da vantajosidade do Programa AMM-PREVI, teria
sido demonstrado que as despesas administrativas de RPPS selecionados, por

amostragem, seriam superiores aquelas suportadas posteriormente a adeséao.

Frisou que a pesquisa de precos poderia ser realizada mediante o
comparativo de contratacfes similares de outros entes politicos, em execu¢do nos

ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a pesquisa.
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Esclarece que nao existiria superestimativas de custos nos quantitativos de
servicos ou nos respectivos valores unitarios, pois o referencial de composicéo de precos
utilizado no certame teria se baseado na similitude dos servigos prestados no Programa
AMM-PREVI.

Ressalta que a irregularidade apontada teria se apoiado no rigor formal de
planilhas que expressassem a composicdo de custos, marginalizando outras

possibilidades de constituicdo de mapa/tabela de precos.

Registra que o CONSPREYV instituira valores inferiores aos cobrado no
Programa AMM-PREVI, sendo perceptivel a vantajosidade. E, ainda, embora tenha
utilizado a mesma base de calculo, tais valores apenas seriam corrigidos pelo IGP-M,
anualmente, ao contrario do contratado no Programa, em que o parametro de reequilibrio
financeiro seria o valor total da remuneracao, proventos e pensdes dos segurados a ele

vinculados.

3.2.3.2. Da Andlise da Equipe Técnica

A alegacéo de que o valor fixado abaixo do limite da taxa administrativa
tornaria a contratagao vantajosa, visto que o preco a ser praticado seria mais barato que
o em vigor no Programa AMM-PREVI, ndo serve, em absoluto, para justificar que a

adesdao implicaria necessariamente em menores custos.

Ademais, em momento algum apresenta orcamento detalhado, contendo a
composicéo de todos 0s seus custos unitarios nos termos do art. 7°, § 2°, inciso I, da
Lei no 8.666/1993, tendo-se presente que essa peca é fundamental para a contratacéo
pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da citada lei, assim deixa claro
0 Acordao n° 2014/2007 — Plenério, do Tribunal de Contas da Unido:
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REPRESENTACOES. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE DISPOSITIVOS
LEGAIS BASICOS. PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACAO DE PRAZO PARA O
EXATO CUMPRIMENTO DA LEl. DETERMINACOES. 1. Comprovado o
descumprimento de dispositivos legais basicos na realizagdo de certame
licitatério, impde-se a fixagdo de prazo para que a entidade infratora adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, procedendo a anulagao
do respectivo processo, sem prejuizo de determinacdo tendente ao
aperfeicoamento de futuras convocagdes. 2. Por forca do disposto no art. 41 da
Lei n° 8.666/93, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sendo que qualquer
modificacdo dos critérios inicialmente fixados no ato convocatério exige
divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nédo
afetar a formulacdo das propostas, ex vi do art. 21, § 4° da mesma Lei n®
8.666/93. 3. Sabendo-se que a qualificacdo econdmico-financeira corresponde
a disponibilidade de recursos para a satisfatéria execucdo do objeto da
contratacdo, s6 sera titular de direito de licitar com a Administragdo Publica
aquele que comprovar, em termos efetivos, as condi¢des minimas exigidas no
edital para satisfazer tal requisito, rejeitando-se, para esse fim, o know how
utilizado na integralizacdo de capital social, representado pela experiéncia, o
conhecimento e a capacidade técnico-operacional de sdécio, porquanto tal
elemento ndo revela concretude na disponibilidade de recursos a ser
demonstrada para confirmar a viabilidade da execucao contratual. 4. N&do é
possivel licitar obras e servicos sem que o0 respectivo or¢camento
detalhado, elaborado pela Administracdo, esteja expressando, com
razoavel precisdo quanto aos valores de mercado, a composi¢cédo de todos
0S seus custos unitarios, nos termos do art. 7°, § 2° inciso Il, da Lei n°
8.666/93. 5. E imprescindivel a fixacdo, no edital, dos critérios de
aceitabilidade dos precos unitérios e globais, em face do disposto no art.
40, inciso X, c/c o art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/93. 6. O fato de a matéria
encontrar-se igualmente sob apreciacdo do Poder Judiciario ndo constitui
obstaculo a atuagdo do TCU, em face do principio da independéncia das
instancias, representando superposi¢cdo de foros ndo excludentes, o que é
benéfico para o interesse coletivo, uma vez que propicia agdo mais efetiva do
Poder Publico em favor da justica que deve proporcionar aos cidadaos. 7. Em
tal condicdo, o Estado de direito, informado pelo principio da legalidade,
acertadamente, coloca em mé&os do administrado mais de um meio para a
impugnacao do excesso de todo aquele representante estatal que, no exercicio
de suas funges, ultrapasse os limites assinalados pelo direito positivo, de forma
a exigir a imediata volta ao status quo ante, perturbado ou ameacado de
perturbacéo pelo arbitrio indevido.

A Gestdo também deixou de realizar ampla pesquisa de pre¢os no
mercado, a fim de estimar o custo do objeto a ser adquirido, ou seja, em desacordo com
os arts. 7°, 8§ 2°, 1l, e 43, IV, da Lei n° 8.666/1993.

Importante lembrar que a argumentacdo de que o parametro de valor s6
poderia ter como base o preco da AMM-PREVI, em virtude de ser Unico existente, ndo

merece prosperar.
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Os servicos sempre foram realizados, mesmo antes da existéncia do AMM-

PREVI, s6 que de forma individualizada, e, ao contrario do informado pelo Recorrente

que afirmou, categoricamente, que era mais vantajoso para a administracdo publica a

contratacdo nos moldes da AMM-PREVI, cita-se o caso do Processo n°® 51241/2014 que,

em seu item 4.5, demonstrou-se que a adesdo ao Programa da AMM-PREVI encareceu

em mais de 694,23% o contrato anterior para prestacdo do mesmo servi¢o, que por sua
vez era realizado de forma individualizada, conforme pode-se observar a seguir:

“4.5. Valor excessivo dos servi¢cos objeto do Termo de Vinculacdo n° 001/2013

ao contrato n°® 078/2012 , celebrado com o CONSORCIO PREVIMUNI, cujo

percentual de aumento foi de 694,23% (R$ 200.705,65) em relagcao ao valor

contratado no 2° aditivo ao contrato n® 003/2010, (R$ 28.910,36), firmado com a

empresa Agenda Assessoria Ltda em 2012, caracterizando um prejuizo anual

da ordem de R$ 171.795,29 se comparado com 0s precos pactuados no
contrato n® 012/2012 com o n° 003/2010.

O Requerente informa que, com a vinculagdo do SIMPREV ao Contrato n°
078/2012, os servicos prestados pelo CONSORCIO PREVIMUNI, por meio da
empresa Agenda Ltda, ficou mais caro, com um aumento de 694,23% em
relag&o ao valor estipulado no 2° aditivo ao contrato n® 003/2010 (R$ 28.910,36).

Os aumentos estdo demonstrados na Tabela 2 a seguir:

Tabela 2: Percentual de aumento dos contratos n°s 003/2010 e 078/2012

CONTRATO/ADITIVO PERIODO VALOR PERCENTUAL
Cont. n° 003/2010 01/03/2010 a 01/03/2011 R$ 22.910,56 0,00%
T.A. n°001/2011 02/03/2011 a 01/03/2012 R$ 27.367,67 19,45%
T.A. n°002/2012 02/03/2012 a 01/03/2013 R$ 28.910,36 5,64%
Cont. n° 078/2012 02/01/2013 a 02/01/2014 R$ 200.705,65 694,23%

Fonte: copias dos contratos e informacdes do Parecer Juridico, anexos.

Da analise da Tabela 2 verifica-se que o contrato n° 003/2010 teria sua vigéncia
até 01/03/2013, todavia, o Termo de Vinculagdo n°® 01/2013 ao Contrato n°
078/2012 foi assinado em 02/01/2013, data anterior ao término do contrato n°
003/2010.

(...)

Complementa sua argumentacédo informando que:

(...) pois os prejuizos serao ainda maiores ao patriménio pessoal dos servidores

de Nova Olimpia, para a realizagdo dos servigcos, principalmente quando o
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contrato tem a duracéo de 60 meses (cinco anos). Ademais, considerando os
valores contratuais de hoje, sem contar os REAJUSTAMENTOS que o contrato
sofrera ao longo dos anos, chegarda ao MONTANTE APROXIMADO DE R$
1.204.233,90 (...) o que inegavelmente onera em demasia o SIMPREYV levando-
se em considerac@o que serdo 0S mesmos servi¢cos, apesar de ndo constar do
contrato atual os servicos a serem desenvolvidos, tais quais os que ja vinham
pagando em valores muito menores, sem contar que a hova contratacao atinge

um aumento real no percentual de 694,23%.

Segundo informagédo do Parecer Juridico, os servi¢cos objeto do Contrato n°
03/2010 e aditivos, firmado para os exercicios de 2010 a 2012, totalizaram R$
79.188,59, (para os trés exercicios) enquanto que para o contrato n° 078/2012,
firmado para o exercicio de 2013 atingiu 0 montante de R$ 200.705,65, para o
mesmo servico realizado pela Agenda Assessoria Ltda, ou seja, gerando um
prejuizo anual de R$ 171.795,29.”

Veja que, no processo citado, evidenciou-se que os custos do RPPS de

Nova Olimpia aumentaram quando da contratacdo do AMM-PREVI.

A adeséo ao Consoércio impde um custo obrigatério com Contabilidade e
Advocacia, que muitas vezes ja sdo suportados pelas Prefeituras ou pelos RPPS, vez
que ja possuem, em seus quadros, profissionais concursados para execucdo das

funcbes citadas, sendo assim, ndo ha que se falar em economicidade.

Importante ressaltar que a imposicado de custo atrelado ao percentual da
folha do ente ndo leva em consideracdo os custos efetivos de cada ente. O fato fica
evidente ao considerarmos que uma unidade com mesmo valor de folha de pagamento,
pode ter, em virtude dos maiores salarios dos seus servidores ativos, aposentados e
pensionistas, menos beneficiarios e contribuintes para administrar, o que reduz os custos
de operacionalizacédo, por deducdo Obvia, se compararmos uma folha de pagamento

com o dobro de beneficiarios e contribuintes com mesmo valor de folha de pagamento.
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Na potencial situacdo, municipios teriam custos igualitarios, mas um
representaria uma menor dificuldade quando da prestagcéo do servico, situacdo essa que

ndo pode ser admitida e fere um principio do consércio que € o de obter economicidade.

Pode-se dizer, também, que a simples permissdo de atrelar os custos a
algo nédo relacionado ao custo efetivo para prestacdo do servico ja constitui um

desrespeito a lei de licitacao.

Do mesmo modo, a apresentacdo de custos constantes no edital de
concorréncia realizado pela AMM, em que o PREVIMUNI se logrou vencedor, também
nao supre a necessidade de elaborar planilha de custos especifica dos servicos a serem

prestados na presente licitacao.

Assim, é possivel afirmar que houve a inobservancia de requisito
obrigatério e prévio de qualquer processo licitatério de contratacdo de servicgos,
instituido pelo art. 7°, § 2°, inc. Il, da Lei 8.666/90, o qual exige o orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composicao de todos 0s custos unitarios de cada servico,
de acordo com os precos praticados no mercado, devendo ser incluido nos anexos do

edital, de acordo com o art. 40, § 2°, da mesma lei.

3.2.3. Achados n°® 04 e 05 — Da irregularidade na contratagcdo de empresa privada

para a prestacao de servi¢cos contédbeis e advocaticios aos RPPS

Pessoal_Grave_10. N3o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

KB_10. Previsdo no Edital de Pregdo Presencial n2 001/2017 — CONSPREV de contratacdo de empresa
prestadora de servicos contdbeis, os quais somente podem ser prestados por contador
devidamente aprovado em concurso publico.

Pessoal_Grave_10. N3do provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

KB_10. Previsdo no Edital de Pregdo Presencial n2 001/2017 — CONSPREV de contratacdo de empresa
prestadora de servigos advocaticios, os quais somente podem ser prestados por advogado
devidamente aprovado em concurso publico.
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3.2.3.1. Das Razdes Recursais

Alega o Recorrente que tudo o que for terceirizado seria um bem, desde
gue ndo haja prejuizo na realizagdo dos servi¢os publicos, visto que o Estado deveria

intervir o minimo possivel na economia do pais.

Coadunando com paragrafo anterior, o Recorrente afirma que a Lei Federal
n°® 13.429/2017, ampliara a possibilidade de terceirizacdo, inclusive de atividades
finalisticas do Estado e que o Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios
de Previdéncia Social esta na iminéncia de encaminhar proposta adequando a Lei n°

9.717/1998, conforme pode ser observado no site da entidade.

Informa que a Resolucdo de Consulta n° 10/2017 teria validado a
contratacao dos servigos prestados de contadores e advogados que eram realizados no
ambito da AMM-PREVI, sendo assim, por analogia, também poderia 0 CONSPREV

utilizar-se da contratacéo dos referidos servicos.

Pede que seja ponderado principios que vao além da regra do concurso
publico, mas que sopesem a economicidade, a eficiéncia econbmica e social, a

moralidade e a razoabilidade.

3.2.3.2. Andlise da Equipe Técnica

A terceirizacdo das atividades finalisticas da Administracdo Publica ndo
pode ser vista da maneira simplista trazida pelo Recorrente, desprezando os principios
constitucionais como os da impessoalidade, legalidade e da realizacdo de concurso
publico, bem como a jurisprudéncia firmada no &mbito dos Tribunais de Contas da Unido

e deste Estado, nos termos transcritos a seguir:
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TCU, Acérdao n° 31/10-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes.

O normativo vigente (Constituicéo Federal e normas legais e infra-legais), a farta
jurisprudéncia deste Tribunal e do Tribunal Superior do Trabalho — TST
(Enunciado/Stimula n° 331) e a doutrina s6 admitem a terceirizacdo de
pessoal na Administragao Publica quando direcionada a atividade-meio, a
exemplo dos servicos de vigilancia, limpeza e manutencéo, e ainda assim, desde

que inexistente a pessoalidade, habitualidade e subordinagao direta. (...)

E licita a terceirizagdo de servigos, que difere da locacdo de mao de obra, e
ainda assim somente aqueles relacionados a atividade-meio, sem a presenca
de pessoalidade (qualgquer um pode executar), habitualidade (trabalho n&o

sazonal) e subordinacéo direta (coordenac¢do do preposto da contratada).

Nesse sentido a Jurisprudéncia deste Tribunal vai além, asseverando que a
contratacdo de prestacdo de servigcos para a execucdo de atividades
inerentes a atividade-fim da Administracdo ou as suas categorias
funcionais caracteriza contratacdo indireta e terceirizagcdo indevida de
atividades exclusivas dos servidores efetivos, com afronta a exigibilidade
constitucional concurso publico nas admissdes (CF, art. 37, Il), e ndo se
justificanem mesmo em razao da existéncia de déficit de pessoal (Acordaos
nos 2.084/07 — P; 1.193/2006 — P; 256/05 — P; 341/04 — P; 593/05 — 12 C.; 975/05
— 22 C). (grifado)

SUMULA N° 002 — TCE - MT

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

SUMULA N° 003 — TCE -MT

Inexistindo contador efetivo no regime proprio de previdéncia, a
responsabilidade pela contabilidade sera do contador efetivo do Poder

Executivo.

N:\2018\AREA TECNICA\RPPS\Outros\Consprev\Processos\RNI\282820-2017 Edital de Preg&o Presencial 01-2017\RELATORIO DE DEFESA\282820-2017 - Pregdo
Presencial 01-2017.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XL32WB.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

De acordo com Jodo Trindade Filho®, nenhum principio deve ser
considerado absoluto, no entanto, a reserva instituida sobre ele ndo poderia torna-lo
in6cuo. Restricdes como o exercicio de fungbes temporarias, nos casos de excepcional
interesse publico, e dos cargos em comissdo sdo expressamente autorizadas pela
Constituicao Federal. Ja a terceirizacdo das atividades-fim configura a violacdo essencial

do principio do concurso publico.

Com efeito, admitir a terceirizacdo nas atividades-meio restringe a aplicacdo do
principio do concurso. Trata-se, porém, de restricdo pontual e, portanto,
admissivel, uma vez que lastreada em razdo justificada. Entretanto, a
aplicacdo dessa prética as atividades-fim terminaria por tornar letra morta
a regra do concurso publico. Afinal, para que o administrador publico
contrataria servidores concursados, assumindo a Administracdo o 6nus
previdenciario (e, no caso dos celetistas, trabalhista), se pudesse contratar uma
empresa que terceirizasse a prestacdo desses servi¢cos?

A terceirizacdo de atividades-fim no a&mbito administrativo significaria, portanto,
a reducdo drastica das vagas em concursos publicos, ou da prépria realizagao

dessa espécie de certame. O inciso Il do art. 37 passaria, de regra, a excegao.

Ha mais: o cerne, o nacleo essencial do principio do concurso publico é a
exigéncia de isonomia (CF, art. 5°, caput). A selecdo em carater impessoal
assegura que os candidatos concorram em igualdade de condi¢des, impedindo
que preferéncias pessoais dos gestores publicos e agentes politicos influenciem
na selecdo de pessoall5. Ndo € a toa que alguns mandatarios manifestam
predilecdo por cargos em comisséo, em detrimento dos servidores titulares de
cargos efetivos16. Nesse sentido, alias, o concurso realiza os principios maiores

da moralidade administrativa e da impessoalidade (CF, art. 37, caput)

Além disso, o0 mesmo autor ainda relembra que a terceirizagdo das
atividades-fim foi considerada inconstitucional e ato de improbidade administrativa

pelo Superior Tribunal de Justica:

8 CAVALCANTE FILHO, J. T. Terceirizagdo na Administragdo Publica e Principio Constitucional do Concurso Publico: consideracdes

sobre o PL n° 4.330, de 2004. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Abril/2015 (Texto para Discusséo n° 173).

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td173b
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O ato de improbidade sub examine se amolda a conduta prevista no art. 11, da
Lei 8429/92, revelando auténtica lesédo aos principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, tendo em vista a contratagdo de funcionarios, sem a
realizacdo de concurso publico, mediante a manutencéo de varios contratos de
fornecimento de méo de obra, via terceirizagdo de servicos, para trabalharem
em instituicdo bancéaria estadual, com inobservancia do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal. (STJ, Primeira Turma, Recurso Especial (REsp) n°
772.241/MG, Relator Ministro Luiz Fux, DJe de 24.06.2009).

E, ainda, deve ser ressaltado que a proibicdo de terceirizacdo nao deve
recair somente sobre as atividades-fim, mas também sobre as atividade-meio com

planos de cargos e carreira constantes na estrutura do ente ou 6rgao.

No que concerne a tentativa de terceirizacdo de advogados, insta
mencionar que, além de serem esses servigos considerados carreiras de Estado pela
Carta Magna, estes profissionais representam 0 ente em juizo com a missao
constitucional de implementacao de politicas publicas, mediante o controle de legalidade
com as atividades de consultoria juridica, as quais somente podem ser exercidas, com
independéncia técnica e autonomia, assegurando a eficiente defesa dos interesses

publicos, quando desempenhada por procuradores efetivos, organizados em carreira.

Somente com independéncia, um advogado ficara ideologicamente livre
para cumprir plenamente sua atribuicdo constitucional, que é, em Ultima analise, a
preservacdo do interesse publico, motivo pelo qual impde-se a necessidade de
contratacdo por meio de concurso publico, ndo se sujeitando a interesses subjetivos e

passageiros dos governantes ou socios de empresas.

Demais disso, a justificativa de que a necessidade de contratacdo de
escritorio de advocacia é fundamental, em virtude de a demanda de atividades juridicas
ser, demasiadamente grande, por conta do relevante nimero de RPPS dos municipios
consorciados, ndao pode ser admitida. Tal argumento se mostra sem fundamento, uma
vez que, em momento algum demonstrou-se quais RPPS, de fato, teriam a necessidade
de contratacdo destes servigos, tendo em vista que muitos deles ja possuem advogados

concursados e/ou se utilizam dos procuradores das respectivas Prefeituras Municipais.
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Relativamente a terceirizacdo de servigos contabeis, € importante constar
gue a Resolucdo de Consulta n° 10/2017 considerou legal a contratacdo dos servigos
prestados por contadores e, inclusive, por advogados no ambito da AMM-PREVI.
Contudo, em verdade, a jurisprudéncia desta Corte de Contas havia sedimentado o
entendimento acerca da legitimidade de terceirizacdo dos servicos em questéo, tao
somente, durante a vigéncia do Programa AMM-PREVI, consoante, exaustivamente, se

demonstra a seguir:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 10/2017 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 31/2010. PESSOAL.
ADMISSAO. EXECUTIVO MUNICIPAL. CONTADOR. PROVIMENTO EM
CARGO EFETIVO. RPPS. PROGRAMA AMM-PREVI. O cargo de contador do
Poder Executivo Municipal devera ser criado por lei e provido por meio de
concurso publico, sendo que 0 mesmo seré responsavel por todos os érgaos e
unidades orgamentarias vinculados ao Poder Executivo, o que inclui o RPPS,
salvo no caso de ente federativo cuja organizagdo administrativa comporte um
contador por 6rgao ou unidade orcamentaria, e, ressalvando ainda, os casos da
prestacdo de servigcos contabeis pelo Consorcio Previmuni no ambito do

Programa AMM-Previ. (grifado)
ACORDAO N° 314/2016 — TP

Resumo: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE RIO
BRANCO. PEDIDO DE RESCISAO. PROCEDENTE. CONVERSAO DA
DETERMINACAO CONSTANTE DA DECISAO ATACADA EM
RECOMENDACAO, POIS DURANTE A VIGENCIA DO PROGRAMA AMM-

PREVI os municipios que dele participam estdo desobrigados de manter

estrutura contabil prépria. (grifado)

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE
LIMA QUE CONDUZIU AO ACORDAO N° 112/2015 — SC — PROCESSO N°
2.113-0/2014:

44. Diante dessas informac®es, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
tem adotado o posicionamento de que os fundos municipais previdenciarios que
aderiram ao AMM-PREVI se beneficiam da prestacéo de servigos do consorcio
e, portanto, ndo precisam fazer concurso para cargo efetivo de contador e nem
a utilizacdo de contador efetivo do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia a
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seguir: “Outro equivoco que vem ocorrendo e que deve ser corrigido, se refere
a necessidade de realizacdo de concurso publico para preenchimento dos
cargos de contador e controlador interno dos respectivos fundos. E preciso ficar
claro que os fundos municipais previdenciarios que aderiram ao AMM-PREVI se
beneficiam da prestacdo de servicos do consércio, e portanto, ndo precisam
fazer concurso nem precisam ter quadro préprio (...)". (Processo n° 3.900-
4/2012, voto-vista do Conselheiro Valter Albano da Silva, acolhido pela Relatora
e pelo Tribunal Pleno) “Nesse sentido, por se tratar de matéria pacificada por
este Tribunal e que, por unanimidade, reiteradamente, considerou legais 0s
contratos administrativos de prestagcéo de servigos técnicos, firmados entre os
municipios e o Consércio PREVIMUNI para a gestao terceirizada dos Fundos de
Regime Préprio de Previdéncia Social, acompanho o entendimento ministerial,
pois entendo que ndo cabe determinagdo para a realizagdo de concurso publico
para cargo efetivo de contador e nem a utilizagéo de contador efetivo do Poder
Executivo, na medida em que o termo de vinculagdo ao contrato de prestacéo
de servicos técnicos operacionalizacdo de Regime Préprio de Previdéncia do
municipios do Estado de Mato grosso, engloba os servicos referentes a
contabilidade. E importante frisar que este entendimento, que considero

excegdo a regra do concurso publico e da licitagdo, s valera durante a

vigéncia do Programa AMMPREVI e o Fundo a ele for adeso.” (Processo n°

3.83046/2013, Recurso Ordinario, Relatora Conselheira Interina Jaqueline

Jacobsen Marques). (grifado)

RAZOES DO VOTO DA CONSELHEIRA JAQUELINE JACOBSEN QUE
CONDUZIU O ACORDAO N° 56/2015 — SC — PROCESSO N° 1.237-8/2014:

Nesse sentido, por se tratar de matéria pacificada por este Tribunal e que, por
unanimidade, reiteradamente, considerou legais 0s contratos administrativos de
prestacdo de servicos técnicos, firmados entre 0s municipios e o Consércio
PREVIMUNI para a gestdo terceirizada dos Fundos de Regime Préprio de
Previdéncia Social, divirjo do entendimento técnico e ministerial, pois entendo
gue ndo cabe determinacé@o para a utilizagdo de contador efetivo do Poder
Executivo, na medida em que o termo de vinculagdo ao contrato de prestagéo
de servicos técnicos operacionalizacdo de Regime Préprio de Previdéncia do
municipios do Estado de Mato Grosso engloba os servicos referentes a

contabilidade. (grifos do original)
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E importante frisar que este entendimento, que considero excecao a regra

do concurso publico e da licitagdo, s0 valera durante a vigéncia do

Programa AMM-PREVI e o Fundo a ele for adeso. (grifado)

Sobre a data da cessacdo do Programa AMM-PREVI, é preciso advertir
gue este se alicerca no Processo Licitatério n°® 049/2012, cujo fim de sua vigéncia foi
determinada pela Nota Recomendatoria n° 002/2017, para 31/12/2017, a qual, com sua

prorrogacao, se findard em 31/12/2018.

N&o obstante este prazo, os Termos de Vinculacéo, firmados pelos RPPS,
oriundos da mencionada licitagdo, devem seguir, por analogia, o disposto no Decreto n°
3.931/2001, por meio do qual, estabelece que os contratos decorrentes do Sistema de

Registro de Precos terdo sua vigéncia, conforme prazos neles prescritos.

Assim, as disposi¢cdes constantes na clausula terceira dos Termos de
Vinculacdo devem ser observadas, contando-se o prazo de vigéncia de, no maximo, 60
(sessenta) meses, a partir da sua assinatura, podendo ser prorrogados por até doze
meses nos termos do 8§ 4 do art.57 da Lei n°® 8.666/93.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em terceirizacdo de servicos
advocaticios e/ou contabeis por parte do CONSPREYV, sob pena de esvaziamento do
principio de concurso publico, por se tratar de carreiras tipicas de Estado e atividades
constantes nos planos de cargos e carreiras dos entes, respectivamente. Com a
expiragdo do Programa AMM-PREVI, a excegéo de contratacio destes servigos sem a

realizacdo de concurso publico, ndo mais prevalecera.

3.2.4. Achados n° 06 - Da contratagcdo de advogados particulares, com recursos
publicos, para defesa indiscriminada dos atos praticados pelos gestores dos
RPPS

Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

KB_10. Previsdo no Edital de Pregédo Presencial n® 001/2017 — CONSPREV de contratacdo de
empresa prestadora de servigos advocaticios, 0s quais somente podem ser prestados por
advogado devidamente aprovado em concurso publico.
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3.2.4.1. Das Razdes Recursais

O Recorrente alega que, ao contrario do que a equipe técnica teria tentado
induzir o relator, o Edital do Pregao Presencial n.° 001/2017, no item 4.2.4.1 e item 5.7.3,
estaria expresso quanto as funcbes a serem executadas pelo escritério de advocacia
contratado e seus advogados respectivos, ressaltando que todas funcdes estariam

voltadas a manter o interesse do RPPS e nao interesse particular dos Gestores.

3.2.4.2. Da Analise da Equipe Técnica

Embora a decisdo monocratica ndo tenha enfrentado a presente
irregularidade, considerando os argumentos apresentados pelo Recorrente, passa-se

analisa-los.

A Justificativa do Recorrente ndo pode ser acatada, visto que os itens
citados pelo Recorrente, constantes no edital, permitem presumir que o RPPS efetue o
pagamento a advogados privados, com recursos publicos, para a defesa de atos
praticados pelos gestores, com desvio de finalidade, sob a justificativa de que esta sendo
defendido o RPPS.

Outrossim, durante a execucao do Programa AMM-PREVI, em inimeras
atuacdes dos advogados da empresa Agenda, identificou-se a defesa de atos dos
gestores dos RPPS em que, ao fim, concluiu-se pela pratica destes, em contrariedade

ao interesse publico.

Reforcando a tese em andalise, cabe citar decisdo proferida pelo Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADO - CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL -
CONTRATACAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA DEFESA DE PREFEITO EM
ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE.1. Merece ser conhecido o

recurso especial, se devidamente configurado o dissidio jurisprudencial alegado
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pelo recorrente.2. Se ha para o Estado interesse em defender seus agentes
politicos, quando agem como tal, cabe a defesa ao corpo de advogados do
Estado, ou contratado as suas custas.3. Entretanto, quando se tratar da defesa
de um ato pessoal do agente politico, voltado contra o 6rgao publico, ndo
se pode admitir que, por conta do 6rgao publico, corram as despesas com
a contratacdo de advogado. Seria mais que uma demasia, constituindo-se em
ato imoral e arbitrario.4. Agravo regimental parcialmente provido, para conhecer
em parte do recurso especial.5. Recurso especial improvido. (AgRg no REsp
681.571/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/06/2006, DJ 29/06/2006, p. 176) (grifado)

E pertinente dizer que a atuacdo do advogado publico é pautada em
atividades de assessoria e consultoria juridicas, precipuamente, quanto a construcao e
defesa de politicas publicas e no controle de juridicidade dos atos da Administracéo
Plblica e atividade de representacao judicial, bem como limitada ao interesse da

coletividade, ou seja, em defesa do ente e ndo dos gestores, indiscriminadamente.

Assim, ndo foi o que se constatou na descricdo do objeto concernente a
prestacdo de servicos advocaticios, tampouco o que vem se verificando na atuacéo dos

advogados da Agenda Assessoria, via Programa AMM-PREVI.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise das razdes recursais quanto a irregularidade constituida sob o
prisma do desvio de finalidade na criacdo do CONSPREV, constatou-se que, nenhuma
das atividades essenciais, estabelecidas pelo inc. IX do art. 2° do Decreto n° 6.017/2007,
relativas a gestédo associada de servigo publico, tais como, planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo, vém sendo prestadas. Em mais de dois anos apdés a sua criacdo, o
CONSPREYV ainda néo dispde, sequer, de estrutura necessaria para a exercer esse tipo
de gestao perante os 41 Municipios adesos.
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Devido a auséncia da execucédo de atividades inerentes a existéncia de um
consorcio publico, bem como de outras relativas a sua manutencdo, como
movimentacao financeira e estruturacdo adequada, com a contratacdo legal de
servidores, condizente com as necessidades dos RPPS, a conclusdo a que se chega €
a de que a sua constituicdo ndo teve outra finalidade, se ndo a de apenas realizar
licitacdes.

No que se refere & unidade gestora Unica, verificou-se a sua devida
caracterizacdo, em conformidade com as informacgdes coletadas na inspec¢éao in loco,
nos RPPS considerados de grande porte, como Cuiaba e Varzea Grande, nos moldes
em que os servicos tém sido prestados pela Agenda Assessoria, por meio do Programa
AMM-PREVI. Do mesmo modo, nos RPPS de médio e pequeno portes, como Rosario
Oeste e Acorizal, os servigos prestados por esta empresa, nas atividades que envolvem
pagamento de beneficios, arrecadacao e gestdo de recursos.

No entanto, no que tange a concessdao e manutencdo de beneficios
previdenciarios, constatou-se que 0s gestores apenas conferem e assinam 0s
pareceres previamente elaborados, deturpando o exercicio obrigatério de comando,
coordenacdo ou o controle por parte da Administracdo Publica, situacdo que

descaracteriza a unidade gestora unica destes dois ultimos RPPS.

Relativamente a restricAo do carater competitivo pela exigéncia de
participacdo de consorcio de 03 (trés) empresas, pelo Edital de Pregdo Presencial n°
01/2017, é possivel afirmar que ndo estdo presentes os requisitos de complexidade e
vultuosidade, necessarios a exigéncia estatuida. O primeiro, relativo a impossibilidade
de prestacdo por uma Uunica empresa ndo prospera, visto que, nos RPPS nédo
participantes do Programa AMM-PREVI, os servicos licitados séo prestados, individual
e separadamente, por diferentes empresas, sem prejuizo a qualidade destes. E o
segundo néo se confirma, pela a auséncia de planilha de custos unitarios de cada servigo
licitado, que impede a mensuracdo da vultuosidade, ao se retirar 0s servigcos

advocaticios e contabeis, indevidamente incluidos.
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A auséncia de previsao de custos na estimativa do preco do objeto licitado se
manteve, dado que o CONSPREYV ainda néo foi capaz de demonstrar 0s custos unitarios

detalhados de cada servigo que pretende contratar.

No que se refere a tentativa de terceirizacdo de servigcos advocaticios e
contabeis, confirmou-se a sua ndo admisséo, com base na jurisprudéncia dominante e,
sob pena de esvaziamento do principio de concurso publico, por se tratar de carreiras
tipicas de Estado e atividades constantes nos planos de cargos e carreiras dos entes,

respectivamente.

E por fim, concluiu-se que, de igual maneira, ndo pode ser admitida a
contratacao de advogado publico, as custas do erario, para exercer a representacao de
interesses particulares de gestores dos RPPS, em detrimento do interesse publico,

indiscriminadamente.
5. CONCLUSAO

Da andlise da Recurso Ordinario apresentado pelo Consércio Publico
Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios
Mato-Grossenses — CONSPREV — devidamente representado por seu Gestor Pedro
Ferreira de Souza, foi possivel constatar que nenhum dos argumentos por ele expostos

foram capazes de desconstituir as irregularidades apuradas no relatério preliminar.

Desta feita, as irregularidades permanecem de acordo com a numeracgao

apresentada no relatorio preliminar, conforme pode-se observar no quadro a seguir:

Responsavel 1 Resumo do achado de auditoria

Achado de

auditoria (n°)

Instituicdo de consércio publico com o Unico propdsito
de realizar licitacdes, sobretudo terceirizar méao de
obra, burlando o principio da licitagdo e do concurso
publico.

Arcilio Jesus da Cruz 1

Resumo do achado de auditoria

Responsavel 2

Achado de
auditoria (n°)

Instituicdo de consércio publico com o Unico propdsito
1 de realizar licitagdes, sobretudo terceirizar méo de
obra, burlando o principio da licitagdo e do concurso
publico.

Jodo Antdnio da Silva Balbino
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Responsavel 3

Venceslau Botelho de Campos

Responsavel 4

Pedro Ferreira de Souza

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

Achado de
auditoria (n°)

Achado de
auditoria (n°)

Resumo do achado de auditoria

Instituicdo de consorcio publico com o Unico proposito
de realizar licitages, sobretudo terceirizar méo de
obra, burlando o principio da licitagdo e do concurso
publico.

Resumo do achado de auditoria

Exigéncia de contratacdo de consorcio de um ndmero
fixo de 03 empresas para a operacionalizacdo do
passivo previdenciario dos RPPS, particularizando em
demasia o objeto do Pregao Presencial n° 001/2017,
realizado pelo Consdrcio Publico Intermunicipal de
Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
dos Municipios Mato-grossenses — CONSPREV, a
ponto de restringir o carater competitivo do certame
licitatério.

Pedro Ferreira de Souza

Licitacéo de servigos de operacionalizacdo do passivo
e ativo previdenciarios, sem orgamento detalhado em
planilhas que demonstrem a composi¢céo de todos os
custos unitarios para a formulagdo da estimativa do
preco do objeto, bem como a definicdo do quantitativo
de pessoal a ser empregado na prestacdo dos
Servigos.

Pedro Ferreira de Souza

Previsdo no Edital de Pregdo Presencial n° 001/2017
— CONSPREYV de contratacéo de empresa prestadora
de servicos contabeis, os quais somente podem ser
prestados por contador devidamente aprovado em
concurso publico.

Pedro Ferreira de Souza

Previsdo no Edital de Pregao Presencial n°® 001/2017
— CONSPREYV de contratacéo de empresa prestadora
de servigos advocaticios, os quais somente podem ser
prestados por advogado devidamente aprovado em
concurso publico.

Pedro Ferreira de Souza

Previsdo no Edital de Pregdo Presencial n® 001/2017
— CONSPREV de contratacdo de advogados
particulares, com recursos publicos, para atuacao fora
da finalidade publica do RPPS.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA

Nessa esteira, sugere-se:

Proposta de Encaminhamento Item

Determinacdo ao Presidente e Diretor Executivo do CONSPREYV para que apresente, a este Tribunal de
Contas, no prazo de 30 dias, o plano de estruturacdo do CONSPREYV para 0 exercicio das atividades de
planejamento, regulacéo e fiscalizacéo dos servicos publicos, a fim de que as atividades deste Consarcio

nao sejam restritas apenas a execucdo de processos licitatdrios.

3.2.1.2.1. Do
desvio de

finalidade da
atuacao do

CONSPREV

Determinac&o aos Chefes do Poder Executivo e gestores dos RPPS adesos ao CONSPREV para que
nas atividades de concessao/manutencao/pagamento dos beneficios previdencidrios, arrecadacéo dos
recursos e gestao de investimentos, 0s seguintes procedimentos sejam realizados por servidores/gestores
dos RPPS: deliberagdo acerca do direito & concessdo, manutencdo e pagamento de
beneficios, emisséo de pareceres juridicos e de controle interno, controle da arrecadacao

e gestao de investimentos.

3.2.1.2.2. Da
unidade gestora
Unica

Determinac&o ao Presidente e Diretor Executivo do CONSPREV para que ndo restrinja a competitividade
nos futuros processos licitatorios, abstendo-se de exigir que a participacdo no certame se dé apenas por
empresas organizadas sob a forma de consércio.

Determinag&o ao Presidente e Diretor Executivo do CONSPREYV para que nos futuros processos licitatdrios
realize o parcelamento de objetos distintos, a fim de viabilizar a competitividade e participacéo no certame.

3.2.2. Achado n°
02 — Restricao do
caréater
competitivo do
Pregédo
Presencial n°
001/2017 -
CONSPREV

Determinacdo ao Presidente e Diretor Executivo do CONSPREV para que os futuros procedimentos
licitatorios contenham o orgamento detalhado em planilhas, demonstrando a composicéo de
todos os custos unitarios para a formulagéo da estimativa do preco do objeto, bem como

a definicdo do quantitativo de pessoal a ser empregado na prestacdo dos servigos.

3.2.3. Achado n°
03 — Auséncia de
previsdo de
custos na
estimativa do
preco do objeto
licitado

Determinac&o ao Presidente e Diretor Executivo do CONSPREYV para que ndo realize processos licitatdrios
destinados a terceirizacdo de atividades exclusivas das carreiras tipicas de Estado ou constantes

nos Planos de Cargos e Carreiras do Ente/Orgéo, tais como: advogado e contador.

3.2.3. Achados n°
04 e 05 -Da
irregularidade na
contratacéo de
empresa privada
para a prestacéo
de servicos
contabeis e
advocaticios aos
RPPS

Determinacéo aos Chefes do Poder Executivo e gestores dos RPPS adesos ao CONSPREV para que,
diante da inexisténcia de processos licitatérios que fundamentem a prestacdo de servigos por meio do
CONSPREYV, redlizem a andlise do Termo de Vinculagdo ao Programa AMM-PREV], a fim de verificar
quando se dara o término do prazo maximo de 5 (cinco) anos, prorrogaveis por mais 12 (doze) meses, nos
moldes do § 4° do art.57 da Lei n° 8.666/93 e Decreto n° 3.931/2001, e definam as agdes necessarias
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para a continuidade do exercicio das atividades dos RPPS.

E o relatorio.

Posto isso, sugere-se 0 encaminhamento destes autos ao Conselheiro

Relator para as providéncias cabiveis.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 17/12/2018.

RODRIGO SAVIO PACHECO COSTA
Auditor PUblico Externo

KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE
Supervisora de Controle Externo de Previdéncia
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N.° PROCESSO 2.828-20/2017

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO
PRINCIPAL 'DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS MUNICIPIOS MATO-GROSSENSES - CONSPREV

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA -
‘ANALISE DO RECURSO ORDINARIO

VENCESLAU BOTELHO DE CAMPOS
JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO
‘ARCILIO JESUS DA CRUZ

PEDRO FERREIRA DE SOUZA

RELATOR .CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

'RODRIGO SAVIO PACHECO COSTA
EQUIPE TECNICA 'KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE
EDUARDO BENJOINO FERRAZ

ASSUNTO

RESPONSAVEIS

Excelentissimo Conselheiro,

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatorio técnico foi elaborado em sintonia com as disposi¢des

legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba, 17/12/2018.

KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE
Supervisora de Controle Externo de Previdéncia

Confirmo a informagé&o.

EDUARDO BENJOINO FERRAZ
Secretario de Controle Externo de Previdéncia
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