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PROCESSO N9 : 28.282-0/2017 (AUTOS DIGITAIS)

. RECURSO ORDINARIO
" (ACORDAO N2 484/2017-TP)

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS REGIMES
UNIDADE - PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS MATO-
GROSSENSES - CONSPREV

RECORRENTE : PEDRO FERREIRA DE SOUZA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

ASSUNTO

PARECER N2 52/2019

EMENTA:

RECURSO ORDINARIO. CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS MATO-
GROSSENSES -  CONSPREV. MEDIDA  CAUTELAR
CONCEDIDA MEDIANTE O JULGAMENTO SINGULAR N¢
1.394/LCP/2017 E CONFIRMADA EM PARTE PELO
ACORDAO 484/2017. INDICIOS DE IRREGULARIDADES
NA  INSTITUICAO E  OPERACIONALIZACAO  DE
CONSORCIO  PUBLICO. OFENSA A0  CARATER
COMPETITIVO DE LICITACAO PUBLICA. MANIFESTACAO
PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO, MANTENDO-SE A MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de recurso ordindrio interposto pelo Sr. Pedro Ferreira
de Souza, Presidente do Consércio publico intermunicipal de Gestdao dos regimes
préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses (CONSPREV) em face
do Acérdao n2 484/2017-TP, publicado em 22/12/2017.

2. O dito Acérdao n2 484/2017-TP homologou, em parte, a medida cautelar
deferida por meio da Decisao Singular n° 1394/LCP/2017, que determinou ao

CONSPREV (Consoércio publico Intermunicipal de Gestdo dos regimes préprios de
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Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses) gue se abstivesse de praticar ou

permitir que se praticasse quaisquer novos atos referentes a execucdo do contrato
oriundo da Ata de Registro de Preco n° 01/2017 - Pregao Presencial n°® 01/2017. Os
termos da decisdo colegiada sdo os que seguem abaixo transcritos®:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 82, paragrafo unico, da Lei Complementar n?
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c¢/c os artigos 79, IV, e 302 da Resolucao n® 14/2007
(Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por maioria, acompanhando o voto do Relator, alterado
oralmente em sessao plendria para acolher a proposicdo do
Conselheiro Interino joao Batista Camargo no sentido de nao
homologar apenas o primeiro item da medida cautelar (i-
Determinar ao Consprev, na pessoa de seu gestor Sr. Pedro
Ferreira de Souza, que se abstenha de aceitar qualguer adesao de
novos Municipios ao Consércio Publico sob andlise), e de acordo
com o Parecer n? 5.752/2017 do Ministério PUblico de Contas, em
HOMOLOGAR, EM PARTE, a Medida Cautelar adotada por meio da
Decisao Singular n? 1394/L.CP/2017, divulgada no DOC do dia 14-
11-2017, sendo considerada como data da publicacao o dia 16-11-
2017, edicao n® 1239, nos autos da presente Representacao de
Natureza Interna acerca de irregularidades na execucao do
Contrato da Ata de Registro de Precos n® 01/2017, originada do
Pregao Presencial n® 01/2017, formulada em desfavor do
Consércio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social dos Municipios Matogrossenses - Consprev,
gestao do 5r. Pedro Ferreira de Souza, neste ato representado pela
procuradora Lieda Rezende Brito - OAB/MT n? 12.816, sendo o 5r.
Edson jacintho da Silva - representante legal do Consércio Gestor
RPPS, cuja decisao determinou: A) ao Consprev, na pessoa de seu
gestor, que se abstivesse de praticar ou permitir que se
praticasse(m) quaisquer novos atos inerentes a execucdo do
Contrato da Ata de Registro de Precos n® 01/2017, decorrente do
Pregao Presencial n® 001/2017, bem como para que apresentasse
ao Relator cépia integral da fase interna da licitacdo, com especial
destaque das folhas atinentes a pesquisa e precos e a justificativa
técnica administrativa para licitacdo em lote Unico, tudo sob pena
de multa diaria de 5 UPFs/MT, com fulcro no artigo 297, § 19, da
Resolucao n® 14/2007; B) a intimacao, com fulcro no artigo 257,
ili, da Resolucdo n? 14/2007, com urgéncia, do Consércio Gestor
RPPS, na pessoa de seu representante legal, para que se
abstivesse de praticar qualquer ato inerente a execucao da Ata de
Registro de Precos n? 01/2017, decorrente do Pregao Presencial n®
001/2017; e, C) a notificacdo do Consprev, na pessoa de seu
gestor, e do Consércio Gestor RPPS, na pessoa de seu
representante legal, no sentido de que, com fundamento em
interpretacdo sistematica do artigo 302, c/c o artigo 280 da
Resolucdo n?® 14/2007, ap6s homologada a medida cautelar pelo
Tribunal Pleno, seria dada oportunidade de manifestacao aos

1 Documento digital n® 340435/2017
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representados e ao litisconsorte, para que, em querendo,
apresentassem suas contrarrazbes, no prazo de 15 dias a contar
da ciéncia da notificacdo; excetuando apenas a homologacdo da
medida cautelar quanto ao seu item 1: “Determinar ao
CONSPREV, na pessoa de seu gestor, 5r. Pedro Ferreira de Souza,
gue se abstenha de aceitar qualquer adesdo de novos Municipios
ao Consorcio publico sob analise”.

3. Contextualizando-se, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
Social, ao analisar contratos de licitacdo no ambito do CONSPREV, propss a presente
representacac de natureza interna, requerendo a concessac de medida cautelar no
sentido de suspender a execucao do objeto do Pregao Presencial n® 01/2017 do
consércio, bem como novas adesbes pelos Regimes Proprios de Previdéncia dos
Municipios Mato Grossenses ao citado consércio.

4, O Conselheiro Relator, ao analisar o pedido de concessao de cautelar
inaldita altera pars realizado pela equipe técnica deste Tribunal, proferiu a Decisdao n2
1.394/LCP/20172, a qual conheceu a representacdo de natureza interna proposta pela
unidade instrutiva e concedeu medida cautelar para que o Consércio se abstenha de
aceitar qualquer adesao de novos Municipios, bem como de praticar ou permitir que
se pratiguem quaisquer novos atos inerentes a execucao do contrato da Ata de
Registro de Precos n® 01/2017, decorrente do Pregao Presencial n® 001/2017.

5. A parte dispositiva do referido julgamento monocratico foi proferido
nos seguintes termos (grifos originais):

| - DETERMINAR ao CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro
Ferreira de Souza, que SE ABSTENHA de aceitar qualquer adesdo de
novos Municipios ao Consércio publico sob andlise;

Il- DETERMINAR ao CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro Ferreira
de Souza, que SE ABSTENHA DE PRATICAR OU PERMITIR QUE SE
PRATIQUE(M) QUAISQUER NOVOS ATOS INERENTES A EXECUCAO DO
CONTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 01/2017, DECORRENTE
DO PREGAO PRESENCIAL N2 001/2017, bem como para que apresente a
essa Relatoria copia integral da fase interna da licitagdo, com especial
destaque das folhas atinentes a pesquisa e pregos e a justificativa técnica
administrativa para licitagao em lote Unico, tudo sob pena de multa diaria
de 05 UPFs-MT, com fulcro no artigo 297, §1° do RITCMT;

Il - INTIMAR, com fulcro no artigo 257, iil, do Regimento interno, com
urgéncia, o CONSORCIO GESTOR RPPS, na pessoa de seu representante
legal, Sr. Edson Jacintho da Silva, para que se abstenha de PRATICAR
QUALQUER ATO INERENTE A EXECUCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N2 01/2017, DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL N2 001/2017;

Il - NOTIFICAR, o CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro Ferreira
de Souza e o CONSORCIO GESTOR RPPS, na pessoa de seu representante

2 Processo n° 282820/2017 - documento digital n® 310099/2017.
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legal, Sr. Edson Jacintho da Silva, de que, com fundamentc em
interpretacdo sistematica do artigo 30227 c/c artigo 28028 do RITCMT,
ap6s homologada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, serd dada
oportunidade de manifestacdo aos REPRESENTADOS e ao LITISCONSORTE,
para que, em querendo, apresentem suas contrarrazdes, no prazo de 15
dias, a contar da ciéncia da notificacdo;

6. O Ministério Publico de Contas apresentou manifestacao nos autos
originarios da representacao de natureza interna (Processo n? 282820/2017) mediante
o Parecer n? 5.752/2017 (documento digital 318984/2017), no sentido da
homologacao da medida cautelar concedida.

7. Em seguida, o gestor apresentou recurso de agravo {(documentos
externos n2? 320294 e n9 320296/2017) em face da Decisao Singular n2
1.394/LCP/20173, tendo este Parquet de Contas opinado, por meio do Parecer
5954/2017%, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se
a medida cautelar deferida.

8. Entretanto, sobreveio aos autos o Acérddo n2 51/2018 - TP (documento
digital n? 50506/2018), divulgado no Didrio Oficial de Contas - DOC do dia
20/03/2018, sendo considerada como data de publicacao o dia 21/03/2018, por meio
do qual o Tribunal Pleno decidiu pelo ndao conhecimento do recurso de agravo
interposto pelo Sr. Pedro Ferreira de Souza, Presidente do CONSPREV, em razao de
perda do objeto com fundamento no artigo 485, Vi, do CPC, aplicado subsidiariamente
por forca do artigo 144 da Resolucao n? 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), conforme consta no voto do Relator (documento
digital n© 44728/2018).

9. No voto condutor (documento digital n? 44728/2018) do Acdérdao n®
51/2018 - TP, o Conselheiro afirma, em apertada sintese, que é cabivel o Recurso de
Agravo por um curto lapso temporal, compreendido entre a decisao singular proferida
pelo Relator concedendo a tutela pretendida e a sua homologacao pelo Tribunal Pleno
por meio de decisao colegiada. Neste contexto, a homologacaoc da medida cautelar
pelo Tribunal Pleno, consoante Acérddao n® 484/2017 (publicado em 22/12/2017),
induziu a perda do objeto do Recurso de Agravo interposto pelo gestor do CONSPREV.

10. inconformado, o Sr. Pedro Ferreira de Souza apresentou O recurso
ordindrio® alhures mencionado, alegando, preliminarmente, cerceamento do direito de

3 Documento digital n® 310099/2017.
4 Documento digital n® 326767/2017 ~ Parecer n? 5954/2017.
5 Documento externo n® 22595/2018.
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defesa em razao da homologacdo da medida cautelar sem a analise dos argumentos
de defesa apresentados no recurso de agravo e de incompeténcia do Conselheiro
Substituto para a relatoria das Contas de Consoércio Pablico de Entes Municipais, e, no
mérito, requer o provimento do recurso ordindrio interposto, cancelando a medida
cautelar anteriormente determinada.

11. Em relatério técnico recursal (documento digital n? 253865/2018), a
equipe técnica rebateu os argumentos do recorrente, manifestando ainda pela
manutencao dos achados de auditoria constantes do relatério técnico preliminar.,

12. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao ministerial.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

13. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da peca recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o
interesse processual e a tempestividade.

14. O recorrente é parte legitima, que manifestou seu interesse recursal
tempestivamente, além de ostentar interesse recursal, dada a existéncia de
sucumbéncia. Ademais, o recurso ordindrio € a modalidade recursal adequada para
impugnar as deliberacbes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos termos
do art. 270, |, do Regimento interno do TCE/MT.

15. Desta forma, o recurso ora analisado deve ser conhecido.

2.2. Preliminares
2.2.1. Da preliminar de cerceamento de defesa

16. Alega o recorrente que a medida cautelar foi submetida a homologacao
pelo Tribunal Pleno, sem a anélise dos argumentos expostos no bojo do recurso de
agravo interposto pelo gestor.

17. Aduz o recorrente que os argumentos de defesa apresentados em sede
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de recurso sequer constam no voto apresentado pelo Conselheiro Relator quando da
homologacdo da cautelar e que a auséncia de analise das razbes do agravo,
inicialmente interposto, foi reconhecida no Plenario deste Tribunal, tendo os
Conselheiros entendido que o fato nao trouxera prejuizo ao recorrente, tendo em vista
gue as razoes recursais poderiam ser analisadas em sede de recurso ordinario.

18. Todavia, entende o recorrente que a proposta de receber o agravo
como recurso ordinario nao teria amparo legal no regimento interno desta Corte, razao

pela qual requer a nulidade do julgamento.

19. Em analise da preliminar suscitada, a equipe técnica assim se

pronunciou (grifos originais):
A alegacdo do Recorrente de que a medida cautelar teria sido submetida
a homologacdo do Tribunal Pleno sem a anélise da defesa, apresentada
em sede de agravo, e gue por isso seu direito constitucional de ampla
defesa teria sido prejudicado, ndo merece prosperar, vez que 0 recurso
de agravo em guestdo foi devidamente analisado na Decisdo Singular n°
879/LCP/2017, do dia 04/12/2017, divulgada no Diario Oficial de Contas,

do dia 05/12/2017, tendo como data de publicacéo o dia 06/12/2017, ou
seja, antes do julgamento da cautelar pelo Pleno do Tribunal.

Diante do fato de gue o referido agravo foi efetivamente analisado, nao
ha que se falar em cerceamento de defesa, sendo assim, esta preliminar
nao pode ser acolhida.®

20. O Ministério Pidblico de Contas entende que a preliminar de
cerceamento de defesa suscitada pelo recorrente naoc merece ser acolhida.

21. De fato, nenhum prejuizo foi acarretado a defesa do gestor, uma vez
que o0s argumentos expostos em sede de recurso de agravo puderam ser repetidos no
bojo do presente recurso ordindrio e serao analisados tanto pelo Parguet de Contas
como pelo Conselheiro Relator.

22. Outrossim, convém ressaltar que, no caso em analise, ndo se tratou de
fungibilidade recursal. Apenas foi oportunizado o direito ao recorrente de interpor
recurso ordindrio apresentando as mesmas razées do recurso de agravo gue nao fora

conhecido pelo Pleno anteriormente.

23. Ademais, hd previsao expressa no Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso {(Resolucao Normativa n? 14/2007) do principio da
fungibilidade recursal, vide abaixo:

Art. 274. Salvo hipétese de ma-fé e de ato meramente protelatério, as

partes interessadas nao poderdo ser prejudicadas pela interposicaéo de
um recurso por outro, desde que interposto no prazo legal.

6 Documento digital n? 253865/2018, pag. 8.
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Parédgrafo Unico. Se for reconhecida a inadequacao processual do recurso,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade, o mesmo sera processado de
acordo com o rito do recurso cabivel. (grifou-se)

24. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pelo
afastamento da preliminar de cerceamento de defesa.

2.2.2 Da preliminar de incompeténcia do Conselheiro Substituto para a relatoria das
Contas de Consércio Pablico de Entes Municipais

25. inicialmente, o recorrente informa que as contas anuais do exercicio de
2017 do CONSPREV foram distribuidas a Relatoria do Conselheiro Substituto de
Conselheiro Luiz Carlos Pereira, nos termos do inciso IV do art. 128-D c¢/c 223 do
Regimento interno do TCE/MT.

26. Entretanto, o recorrente apresenta o disposto no art. 92 da Lei
11.107/2005. Pela sua interpretacao, referida lei seria de regéncia hierarguica superior
as normas infralegais e atribuiria responsabilidade pela fiscalizacao contabil,
operacional e patrimonial do consércio publico ao Tribunal de Contas competente para
julgar as contas do Chefe do executivo representante legal do consércio.

27. Em virtude do CONSPREV ter como representante legal o Prefeito
Municipal de Jauru, o recorrente entende que o Conselheiro responsavel pela
fiscalizacdo do consércio seria 0 mesmo para julgar as contas da Prefeitura de jauru,
de competéncia do Conselheiro Luiz Henrique Lima.

28. Argumenta ainda que, ao se levar em conta apenas os Conselheiros
Substitutos na distribuicdo dos processos, e nao os Conselheiros Titulares, o rol se
restringiria a apenas 06 (seis) julgadores e ndao a 07 (sete), o que prejudicaria seu
direito de defesa.

29. Ao final, requer que o atual relator se declare incompetente, sob pena
de nulidade dos atos decisérios por ele praticados.

30. Em analise técnica da preliminar suscitada, a unidade instrutiva opinou
pelo seu afastamento.

31. O Ministério Publico de Contas entende que a preliminar levantada nao
merece guarida.

32. O dispositivo normativo citado pelo recorrente (art. 992, da Lei
11.107/2005), apenas determina qual a Corte de Contas competente para julgar as
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contas do consoércio publico, mormente, nos casos em que envolvam a Unido, Estado e
Municipios, vide abaixo:

Art. 90 A execucédo das receitas e despesas do consdrcio plblico deverd
obedecer as normas de direito financeiro aplicdveis as entidades
publicas.

Pardgrafo Unico. O consércio publico estad sujeito a fiscalizacdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para
apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do
consércio, inclusive guanto a legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e renlncia de receitas, sem prejuizo do
controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de
rateio. (grifou-se)

33. Nao significa dizer que o dispositivo acima transcrito determinou,
inclusive, a relatoria para julgamento das contas dos consércios publicos no ambito
dos Tribunais de Contas.

34. Quanto a alegacdo de que a reducao de Conselheiros de 6 (seis) para
7(sete) prejudicaria o direito de defesa do gestor, também ndo merece prosperar.

35. Considerada a atual conjuntura do Tribunal de Contas do Mato Grosso
na qual, a excecao do Presidente desta Casa, todos os outros Conselheiros estéo
afastados por decisao judicial, sendo as respectivas cadeiras ocupadas pelos
Conselheiros Substitutos, a redistribuicdo processual far-se-d necessariamente apenas
entre estes, uma vez que o Presidente desta Corte nao participa da distribuicao
processual, segundo a Resolucao Normativa n? 14/2007 (Regimento interno do
TCE/MT).

36. Nestes termos, o Ministério Publico de Contas entende que a preliminar
suscitada deve ser afastada.

2.3 Mérito

37. De inicio, ressalta-se que a fundamentacdo adotada neste parecer
restringir-se-& aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao de juizo
guanto ao mérito do presente recurso.

38. Conforme relatado, por meio da Decisdgo n? 1.394/LCP/20177, o
Conselheiro Relator conheceu a representacdo de natureza interna proposta pela
unidade instrutiva (Processo n? 282820/2017) e concedeu medida cautelar para que o
Consércio intermunicipal de Gestdao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos

7 Processo n°® 282820/2017 - documento digital n°® 310099/2017.
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Municipios Mato-Grossenses — CONSPREV se abstenha de aceitar qualquer adesdo de
novos Municipios, bem como de praticar ou permitir que se pratiquem quaisquer
novos atos inerentes a execucao do contrato da Ata de Registro de Precos n? 01/2017,
decorrente do Pregao Presencial n® 001/2017.

39. Iinicialmente, a decisao fora atacada por via de agravo que nao foi
conhecido pelo Tribunal Pleno, por perda de objeto do recurso interposto conforme

relatado.

40. Por meio do Acérddo n? 484/2017-TP esta Corte de Contas homologou,
em parte, a medida cautelar deferida por meio da Decisao Singular n® 1394/LCP/2017,
gue determinou ao CONSPREV (Consércio publico Intermunicipal de Gestdo dos
regimes préoprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses) que se
abstivesse de praticar ou permitir que se praticasse quaisquer novos atos referentes a
execucao do contrato oriundo da Ata de Registro de Preco n° 01/2017 - Pregao
Presencial n° 01/20178.

41. inconformado com a decisao colegiada acima mencionada, o gestor
interp6s o presente recurso ordindrio mediante o qual alega, em apertada sintese, que
o CONSPREV nao foi constituido como Unica unidade gestora do RPPS de todos os
entes gue a ele aderirem, seja por vedacao legal, seja porque todos os Municipios que
participam do consércio possuem RPPS's criados por lei e com unidade gestora

instituida.

42. Alega ainda que a criacao do consorcio nao teve como motivacao a
burla a realizacao de procedimento licitatério, mas sim, uma alternativa juridica viavel
para 0os municipios em conformidade com diversas determinacbes emanadas por este

Tribunal.

43, Sustenta ainda que o CONSPREV se destinou a criacédo de uma
entidade administrativa voltada ao gerenciamento indireto da concessao, do
pagamento e da manutencao dos beneficios, sob o comando, a coordenacdo e o
controle dessas atividades por cada gqual das unidades gestoras dos RPPS dos Entes
aderentes, na forma como prescreve o §22 art. 10 da Portaria MPS n.2 402, de 2008,
sendo que os Regimes Préprios dos municipios e suas respectivas unidades gestoras
continuariam existindo e executando suas atividades, tendo o CONSPREV o objetivo de

desenvolver a capacidade administrativa, técnica e financeira dos servicos prestados

8 Documento digital n® 340435/2017
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pelos RPPS, ligados a atividade meio, continuando sob responsabilidade do RPPS a

atividade fim.

44, No gue diz respeito as irregularidades no Pregdo Presencial n? 01/2017,
consignou que, ao contrario do que foi apontado no relatério técnico inaugural, ndo
houve qualquer restricdo ao carater competitivo com a inclusdo de cldusula que
exigiria um numero fixo de 03 (trés) empresas para a operacionalizacdo do passivo
previdenciario dos RPPS e que, devido ao fato de os servicos licitados envolverem 03
(trés) objetos distintos, os quais se complementariam, o excesso de participantes em

um mesmo consorcio poderia levar a uma pulverizacdo de responsabilidades.

45. Assim, sustenta que a limitagdo do niimero de 03 (trés) participantes no
consdrcio teria sido legal, pois entende que a ndo limitacdo neste nidmero poderia abrir
margem para licitantes, antes concorrentes entre si, associarem-se em grupos de
grandes proporcoes, prejudicando a concorréncia. Por esse motivo a limitacao estaria
sendo imposta legalmente.

46. Acerca da contratacdo de empresas prestadoras dos servicos
advocaticios e de contabilidade, em detrimento da realizacdo de concurso publico para
tais fungdes, pontuou que as atividades sao comuns e complementares entre si, razao
pela qual seriam consorcidveis. Destacou que por serem privativas de determinadas
profissbes, acrescida a indivisibilidade e individualidade das atividades a serem
exercidas pelo consorcio de empresas, torna obrigatéria a exigéncia de formacao do

consércio empresarial.

47. Alega ainda que a gestdo de passivo e ativo previdenciario foge ao
conhecimento médio e implica o dominio de uma multidisciplinariedade de matérias
na drea juridica, contabil, previdencidria, administrativa, civel e de gestdo publica.

48. Afirma ser evidente que se trata de atividade especializada, cujos
resultados positivos dependem da atuacdo conjunta de profissionais de vérias dreas
com amplo e profundo conhecimento de regime préprio de previdéncia social.

49, Ademais, alega que o contrato advindo da licitacdo é de grande vulto,
pois tera vigéncia de 05 (cinco) anos e o valor anotado na planilha de estimativa de
gastos deve ser multiplicado por 05 (anos), atendendo, assim, a vultosidade definida
pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo.

50. Destacou, ainda, quanto ao preco estabelecido pelo Pregao Presencial,
que o referencial utilizado no edital pautou-se nas mesmas bases adotadas durante “o
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Unico modelo de gestao de passivo e do ativo previdencidrio existente no pais, gue foi
a licitacao realizada no ambito do Programa AMM-PREV".

51. Ademais, asseverou que os precos praticados no ambito do Programa
AMM-PREVI demonstraria a economicidade almejada pela Administracao.

52. Acerca da vantajosidade a Administracdao Publica proporcionada pelo
CONSPREV, consignou que os percentuais atinentes aos pre¢os contratados sao
inferiores aos previstos pelo Consércio anterior.

53. Registra que o CONSPREV instituira valores inferiores aos cobrado no
Programa AMM-PREVI, sendo perceptivel a vantajosidade. E, ainda, embora tenha
utilizado a mesma base de calculo, tais valores apenas seriam corrigidos pelo IGP-M,
anualmente, ao contrario do contratado no Programa, em que o parametro de
reequilibrio financeiro seria o valor total da remuneracao, proventos e pensfes dos

segurados a ele vinculados.

54. Outrossim, alega que o valor fixado abaixo do limite da taxa
administrativa tornaria a contratacdo vantajosa para os Municipios.

55. Assim, defende que a adesao ao CONSPREV viabiliza uma
vantajosidade técnica aos Municipios, haja vista ser uma aperfeicoamento da
experiéncia cristalizada no Programa AMM-PREVI, por um custo menor aos RPPS dos
Municipios que vierem a se consorciar.

56. Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do presente Recurso
de Agravo, para gue, no mérito, seja reformada a decisdo atacada, para derrubar a
medida cautelar concedida no bojo desta representacao.

57. Em analise das razbes recursais, o Ministério Piblico de Contas mantém
seu posicionamento ja exarado por meio do Parecer n? 5.687/2017, pela manutencao e
homologac¢ao da medida cautelar deferida pela Decisao n2 1394/LCP/2017.

58. A principio, é imperioso salientar que abundam nos autos desta
representacao interna (Processo n? 282820/2017) indicios de que a constituicao do
Consércio intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos
Municipios Mato-Grossenses - CONSPREV teve como finalidade primordial possibilitar a
realizacao de licitacbes para a terceirizacdo de servicos transferidos pelos RPPS, ja
gue restou devidamente evidenciado que a associacdo publica ndo detinha qualquer
estrutura para a execucao dos servicos transferidos, tampouco, conforme salientou a
unidade técnica, de atividades relativas a gestdo associada, como o planejamento, a
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regulacao e a fiscalizacao.

59. Sobre a constituicdo do Consorcio o recorrente alega que o CONSPREV

nao foi constituido como Unica unidade gestora do RPPS.

60. Tal alegacado parece frégil, porquanto é explicita a presenca, no ato de
constituicdo do Consércio, de finalidades gerais e especificas que sobrepujam o
gerenciamento indireto da concessao, do pagamento e a da manutengao dos beneficios
previdencidrios devidos pelos respectivos regimes préprios, na forma do estatuido pelo
§ 2° do artigo 10 da Portaria MPS n° 402/2008, pois, entre aquelas encontra-se, entre
outras, a finalidade de “representar o conjunto dos entes PERANTE QUALQUER OUTRA
ENTIDADE (...)", de realizar todos os servicos atuariais “necessdrios ao cumprimento
das obrigacdes do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social”, de “gerir o ativo

previdenciario dos seus Regimes Préprios de Previdéncia Social”, dentre outras.

61. Conforme asseverou o Conselheiro Relator na Decisao Singular n®
879/LCP/2017, nao é apenas o pagamento dos beneficios que constitui competéncia
exclusiva das unidades gestoras dos RPPS, e sim a administracao, o gerenciamento e a
operacionalizacao, incluindo a arrecadacdao e a gestdo de recursos e fundos
previdencidrios, a concessdo, o pagamento e a manutenc¢ao dos beneficios, nos termos
do artigo 29, inciso V, da Orientacao Normativa MPS/SPS N2 02/2009 e do § 19, do
artigo 10, da Portaria n2 402/2008 do Ministério da Previdéncia Social.

62. Outro ponto que merece destague é a alegacao do recorrente de que
todos os Municipios que até o presente momento ratificaram o Protocolo de Intencdes
o fizeram com a vedacdo expressa de transferéncia das atividades fins do RPPS para

terceiros.

63. Com efeito, apesar de o recorrente ter ressaltado os Municipios
consorciados estabeleceram a vedacado a transferéncia das atividades fins do RPPS
para terceiros, somente foi apresentada como exemplo nos autos a legislacdo do
Municipio de Santo Afonso, de modo que nao se pode conceber o ato legisiativo
especifico como uma regra seguida por todos os Municipios envolvidos.

64. Outrossim, ha de se evidenciar a total auséncia de previsao de
composicao paritaria dos Conselhos entre o grupo dos representantes dos
empregadores e 0 grupo dos servidores ativos e inativos, de cada qual dos Municipios
aderentes. A participacdo de todos os interessados nos 6rgdos colegiados da
seguridade social & expressamente assegurada pelo art. 194, paragrafo Unico, inciso
Vil, da Constituicao Federal, nestes termos:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: {...}

VIl - cardter democréatico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos dérgaos colegiados.
(grifou-se)

65. No mesmo sentido, o art. 12, Vi da Lei Federal n2 9.717/98 estabelece
que:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios: (...)

VI - pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que
0s seus interesses sejam objeto de discussado e deliberacgédo; (grifou-se)

66. Cumpre destacar a afirmativa do recorrente manifestada no documento
digital n2 320294/2017, segundo o qual, “apesar da previsao da estrutura
administrativa do CONSPREV, ainda nao foi possivel a realizacdo de todas as medidas
necessarias a sua implementacdo em razdo do pouco tempo de funcionamento”.
Acrescenta que “pela incipiente constituicdo do consércio, a sua estrutura
administrativa ainda nao estava completa, sequer era oportuna a realizacdo de

concurso publico para tal finalidade”.

67. A afirmativa apenas corrobora a tese de que a constituicao do
CONSPREV consiste em indicio de burla a licitacdo, ao concurso publico e a sua
finalidade gerencial, especialmente considerando o fato de que em menos de sete
meses apds a sua constituicao, ocorrida em 11/10/2016, e sem qualquer estruturagao
e organizacao administrativa e funcional basicas, o CONSPREV deflagrou, em
02/05/2017, atos iniciais para a abertura de processo licitatério com a finalidade de
contratar todos os servicos que consubstanciaram o motivo de sua instituicao,
conforme bem asseverou o Conselheiro Relator.

68. Destaque-se que restou evidenciada nos autos da representacao de
natureza interna (Processo n? 282820/2017) a completa auséncia de quadro de
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servidores que deveria compor a estrutura para o funcionamento do CONSPREV e para
a atividade de fiscalizacdo das atividades executadas pelo Consércio Gestor RPPS,
vencedor do Pregao Presencial n® 001/2017.

69. Prossegue o recorrente afirmando que esta Corte de Contas possui
entendimento pacificado quanto a legitimidade da Associacao Mato-Grossense de
Municipios em realizar licitagdes.

70. N3ao merece guarida essa tese sustentada pelo recorrente, tendo em
vista que o se questiona nao é a legitimidade do Consércio em realizar licitagdes, mas
sim a forma com que o Pregdo Presencial n? 01/2017 ocorreu, em possivel ofensa a
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, vantajosidade, economicidade e
moralidade, como assim bem destacou o Conselheiro Relator.

71. imperioso observar que o Ac6rddo n® 1693/2015 (RNI Processo n®
24.549-6/2013), o qual tratou da continuidade do Programa AMM-PREVI, julgou
irregularidades que ndo possuem correspondéncia ou identidade com a situacédo aqui
tratada, nao servindo de parametro para justificar, de forma automatica, a realizacao
do Pregao Presencial n? 01/2017, que possui especificidades graves as quais podem
culminar na nulidade do processo licitatério, como a restricao ao carater competitivo
do certame, possiveis falhas na composicao dos custos unitdrios para a formulacao da
estimativa do preco do objeto e no quantitativo de pessoal a ser empregado na
prestacao dos servicos, dentre outras.

72. Ainda, observa-se que a vantajosidade do referido certame para os
RPPS e a competitividade do processo licitatério restaram completamente
prejudicados em razdo da auséncia de critérios objetivos que deveriam constar do
edital do Pregdo Presencial n? 001/2017, em especial: (l) falta de orcamento detalhado
gue contemple a composicao de todos os custos unitarios de cada servico licitado para
a formacdo dos precos; (ll) falta de informacbes acerca da distincdo dos valores
cobrados conforme a necessidade de cada RPPS, individualmente; (lll) falta de
detalhamento dos custos da estrutura empregada para a execucao do objeto, como
quantitativo de pessoal e de material.

73. Cabe destacar, assim como o fez o Conselheiro Relator na manutencao
da medida cautelar, que a licitacao de servicos de operacionalizacao do passivo e
ativos previdencidrios, sem orcamento detalhado em planilhas que demonstrem a
composicao de todos os custos unitarios para a formulacdo da estimativa do preco do
objeto, levando em consideracdo apenas a obrigatoriedade na observancia do
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estabelecimento de taxa de administracao dos RPPS em valor inferior ao limite de 2%,
nao se traduz na melhor técnica para formacéao do preco a ser ofertado.

74. De fato, devem ser considerados outros fatores que influenciam neste
resultado, tais como a justica do preco, a aceitabilidade e razoabilidade
mercadolégica, bem como a economia de escala que ocorre quando o custo médio de
producao fica mais barato a medida que aumenta a quantidade de producéo,
mantendo-se inalterados os custos fixos.

75. Sobre a contratacdo dos servicos advocaticios, de contabilidade e de
servicos previdenciarios, de forma consorciada, o recorrente pontuou que as
atividades sao comuns e complementares entre si, razao pela qual seriam
consorciaveis. Destacou que por serem privativas de determinadas profissoes,
acrescida a indivisibilidade e individualidade das atividades a serem exercidas pelo
consércio de empresas, torna obrigatéria a exigéncia de formacdao do consoércio

empresarial.

76. Assevera, ainda, gue o contrato advindo da licitacao é de grande vulto,
pois teria vigéncia de 05 (cinco) anos e o valor anotado na planilha de estimativa de
gastos deveria ser multiplicado por 05 (anos), atendendo, assim, a vultosidade
definida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

77. O Parquet de Contas entende que também nao merece ser acolhida a
tese do recorrente acerca da plausibilidade da exigéncia de exatamente trés empresas
para comporem o Consércio.

78. A regra, no procedimento licitatério, é a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esforcos
guando questdes de alta complexidade e de relevante vulto impecam a participacao
isolada de empresas com condi¢cbes de, singularmente, atenderem a todos os
requisitos de habilitacdo exigidos no edital, casos em que a participacdo em consércio
ampliaria o leque de concorrentes, consoante entendimento do Tribunal de Contas da
Unido.

79. Assim, embora seja uma decisao que se insere no ambito da
discricionariedade administrativa, nos termos do caput do art. 33 da Lei n®
8.666/1993, quando houver a opcao da Administracao pela restricdo a participacao de
consdrcios na licitacao, tal escolha deve ser precedida das devidas justificativas no
respectivo processo administrativo, especialmente quando a vedagdo representar risco
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a competitividade do certame, como parece ser o caso sob analise.

80. Ademais, a alegacao de que na sociedade atual ndo se encontram
profissionais habilitados para atuar no ramo previdenciario é destituida de lastro

probatoério.

81. Consta da peca recursal a alegacao de que vérias empresas solicitaram
o edital do Pregao Presencial n® 001/2017 e que nenhuma delas interpds recurso
acerca da exigéncia de participacdo em consércio de empresas. A afirmacdo ndo tem
o condao de demonstrar a regularidade do certame licitatério, tendo em vista que a
auséncia de recursos administrativos na fase licitatéria n&o significa,
necessariamente, que inexistiu ofensa ao carater competitivo do certame.

82. Aos olhos do Ministério Publico de Contas também parece
desarrazoada a estipulacdo de um numero fixo de empresas consorciadas como
exigéncia para participacao do Pregdo Presencial, j& que a Administracdo PUblica ndo
pode estabelecer condicées nao previstas expressamente em lei, principalmente
guando restritivas ao cardter competitivo da licitacao.

83. O caso sob analise ndo parece requerer a formacao de consércio.

84. Primeiro, porque se a licitacao fosse realizada separadamente para a
execucao dos servicos especificos, as empresas no mercado teriam, sozinhas,

condicdes de realizar o objeto da licitacao.

85. Segundo, o consércio, em razéo da transitoriedade que lhe é peculiar,
mostra-se mais adequado para a consecucao de objeto certo e determinado no tempo,
a exemplo de obras, diversamente do que ocorre na espécie, em gue se busca a
contratacao de servicos que rotineiramente fariam parte das atividades do CONSPREV
e, indiretamente, dos RPPS a ele vinculados.

86. Neste ponto, cabe colacionar importante trecho da decisao que afastou

a retratacao da decisao cautelar, nestes termos:

Conforme assinalado na decisdo agravada, da leitura do Termo de
Referéncia, observa-se que, dar continuidade aos servigos ja prestados
pelo Programa AMM-PREVI, foi uma das justificativas principais para a
formacdo do CONSPREV e para a contratacdo de empresas privadas
consorciadas.

Diante desse quadro, ndo afasto a plausibilidade da tese de gue a
cldusula de restricdo do certame foi imposta como meio para direcionar
a realizacdo do Pregado Presencial n? 001/2017 em favor das empresas
gue j& prestavam servicos ao Programa AMM-PREV em afronta ao
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disposto nos arts. 39, caput, § 12, e 72, § 59, da Lei n? 8.666/1993 c/c o
art. 92 da Lei n® 10.520/2002.

87. Este Parguet de Contas comunga da preocupacao externada pelo
Conselheiro Relator, haja vista que existem fortes indicios de direcionamento em favor
das empresas que ja prestavam servicos ao Programa AMM-PREVI.

88. Segundo o recorrente, quanto ao preco estabelecido pelo Pregao
Presencial, o referencial utilizado no edital pautou-se nas mesmas bases adotadas
durante “o Unico modelo de gestdo de passivo e do ativo previdencidrio existente no
pais, que foi a licitacdo realizada no ambito do Programa AMM-PREV” e que “ gue 0s
precos praticados no ambito do Programa AMM-PREVI demonstraria a economicidade
almejada pela Administracao”.

89. Quanto a este ponto, destague-se que esta Corte de Contas possui
entendimento consolidado na Resolucdo de Consulta n® 20/2016-TP acerca da
necessidade da Administracdo Pdblica utilizar-se de instrumentos voltados a obtencéo
de precos mais favordveis, adotando amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, como se vé:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 20/2016 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSS50. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.1)A
pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
obtencao de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precos
praticados na Administragdo PuUblica, como fonte prioritaria; consuitas
em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio puUblico; fornecedores; catdlogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacGes realizadas por
corporacdes privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, inclusive aqueles amparados no art. 24, i, ll, da Lei
n? 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
precos, nos termos do art. 26 da Lei.

90. Conforme se extrai dos autos desta Representacao de Natureza
interna, o preco estabelecido pelo Pregdo Presencial em analise nédo se respaldou em
orcamento detalhado que considerasse a composicao de todos os custos unitdrios de
cada servico a ser licitado, baseando-se somente nos percentuais firmados no
Protocolo de intencdes do CONSPREV, em desacordo com o mandamento do art. 7°,§
2°,inc. ll, da Lei 8.666/90.
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91. A alegacao de que o parametro adotado como referencial de preco foi o

“Unico modelo de gestdo do passivo e do ativo previdencidrio existente no pais,
consubstanciado na licitacdo realizada no ambito do Programa AMM-PREVI!” néo se
sustenta, haja vista que o preco licitado pautou-se em percentuais aleatdrios, ndo
justificados, incidentes sobre o valor das remuneracdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados a cada RPPS, ndo se afigurando como meio idéneo para a
composicao dos custos e despesas.

92. Reafirma-se, portanto, diante de todo o contexto apresentado pelo
virtuoso trabalho realizado pela unidade técnica especializada, que colheu indicios
faticos e juridicos mais que suficientes para a conclusdo acerca da plausibilidade dos
apontamentos realizados (fumus boni iuris) e tendo em vista que é possivel a adesdo
de outros dérgaos e entidades, o que, inegavelmente, poderia conduzir a realizacdo de
despesas ilegitimas e dano ao erdrio (periculum in mora), o Parqguet de Contas
entende que nao merece reparos a decisao atacada.

93. isto posto, o Ministério PlUblico de Contas opina pelo conhecimento do
presente Recurso Ordinario e pelo seu nao provimento, mantendo-se inalterados os
termos do Acérdao n? 484/2017-TP que homologou, em parte, a medida cautelar
deferida por meio da Decisao Singular n°® 1394/LCP/2017, que, por sua vez,
determinou ao CONSPREV (Consércio publico Intermunicipal de Gestdo dos regimes
préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses) que se abstivesse de
praticar ou permitir que se praticasse quaisquer novos atos referentes a execucdo do
contrato oriundo da Ata de Registro de Preco n® 01/2017 - Pregao Presencial n°
01/2017.

94. Por fim, informe-se que a unidade instrutiva ao invés de se ater ao
meérito do recurso, se antecipou, realizando analise recursal como se fosse uma defesa
do gestor acerca dos apontamentos de auditoria levantados no relatério técnico

preliminar.

95. Entende-se que este nao € o momento oportuno para este Parquet de
Contas se manifestar quanto ao mérito destas irregularidades, tendo em vista que
ainda nao foi oportunizado o direito de defesa ao responsavel especificamente quanto
aos achados de auditoria.

3. CONCLUSAO
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96. Pelo exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos autos, o

Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituicao
Estadual), no uso de suas funcbes institucionais, ao tempo em que ratifica os
argumentos de mérito contidos nos Pareceres n® 2.193/2016 e n?2 4.368/2016,
manifesta:

a) pelo conhecimento do recurso ordindrio interposto pelo Sr. Pedro
Ferreira de Souza, ja que foram atendidos os requisitos estabelecidos no art. 273 do
Regimento Interno do TCE/MT,;

b) no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se inalterados os
termos do Acérdao n2 484/2017-TP.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de janeiro de 2019.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador Geral de Contas Adjunto

9. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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