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PROCESSO N° 1 28282-0/2017

INTERESSADO : CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO
DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS MUNICIPIOS MATO-GROSSENSES - CONSPREV

ASSUNTO : Representagao de Natureza Interna
RELATOR : Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida

1. INTRODUGCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna, com pedido de medida
cautelar, proposta pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e Regimes
Proprios de Previdéncia Social, visando a suspensao da execugao do contrato oriundo do
Pregao Presencial n° 01/2017, promovido pelo Consoércio Intermunicipal de Gestao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses — CONSPREV.

De acordo com a proposta da equipe técnica (Documento Digital n°
267857/2017), o referido Consorcio foi criado apds Notificagdo Recomendatéria emanada
pelo Ministério Publico Estadual, que recomendou ao Presidente da Associacdo Mato
Grossense dos Municipios (AMM), Sr. Neurilan Fraga, que se abstivesse de realizar registro
de precgos para aquisicdo de bens e servicos em nome dos municipios associados. Apds
analise acerca da constituicdo do CONSPREV e do processo do Pregdo Presencial n°
001/2017, a equipe técnica consignou os seguintes apontamentos em seu relatério

preliminar:

GB_99 - Licitagao Grave_99. Irregularidade referente a licitacdo, né&o
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Achado n°® 1 — Instituigdo de consorcio publico com o Unico propdsito de

realizar licitagcdes, sobretudo terceirizar mao de obra, burlando o principio da licitacdo e do

concurso publico.
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GB_03 - Licitacao Grave_03. Constatacdo de especificagcdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40,
|, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

Achado n° 2 — Exigéncia de contratagao de consorcio de um numero fixo de
03 empresas para a operacionalizagdo do passivo previdenciario dos RPPS,
particularizando em demasia o objeto do pregéo Presencial n° 001/2017, realizado pelo
Consoércio Publico Intermunicipal de Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
dos Municipios Mato-Grossenses — CONSPREYV, a ponto de restringir o carater competitivo
do certame licitatorio.

GB_99 - Licitagao Grave_99. Irregularidade referente a licitacdo, né&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

Achado n° 3 - Licitagdo de servigos de operacionalizagdo do passivo e ativo
previdenciarios, sem orgcamento detalhado em planilhas que demonstrem a composicéo de
todos os custos unitarios para a formulacédo da estimativa do pre¢o do objeto, bem como a
definicdo do quantitativo de pessoal a ser empregado na prestagao dos servigos.

KB_10 - Pessoal Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo Federal).

Achado n°® 4 — Previsdo no Edital de Pregdo Presencial n° 001/2017 —

CONSPREV de contratacdo de empresa prestadora de servigcos contabeis, os quais

somente podem ser prestados por contador devidamente aprovado em concurso publico.
KB_10 - Pessoal Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicao Federal).

Achado n° 5 — Previsdo no Edital de Pregdo Presencial n°® 001/2017 —

CONSPREV de contratacdo de empresa prestadora de servigos advocaticios, os quais

somente podem ser prestados por advogado devidamente aprovado em concurso publico.
GB_99 - Licitagcao Grave_99. Irregularidade referente a licitagdao, néo

contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Achado n° 6 — Previsdo no Edital de Pregao Presencial n°® 001/2017 —

CONSPREV de contratagdo de advogados particulares, com recursos publicos, para

atuacao fora da finalidade publica do RPPS.
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Por meio da Decisdo Singular n° 1394/LCP/2017 (Documento Digital n°
310099/2017), o Conselheiro Relator proferiu juizo de admissibilidade positivo acerca da

presente representacao, concedendo a medida cautelar pleiteada. Vejamos:

“Diante o exposto, conhego da vertente Representacdo de Natureza Interna e, com
base no exercicio do poder de cautela e no artigo 82 da Lei Complementar no 269/2007,
c/c artigos 89, caput e incisos I, IV, VIII, Xlll e XV; 297, caput e § 2° 298, incisos Il e
1V, todos do Regimento Interno desta Corte de Contas, reconhego a existéncia dos
requisitos do periculum in mora e do fumus boni juris, e concedo inaudita altera pars, a
cautelar pleiteada, para o fim de:

| - DETERMINAR ao CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro Ferreira de
Souza, que SE ABSTENHA de aceitar qualquer adesdo de novos Municipios ao
Consoércio publico sob andlise;

Il - DETERMINAR ao CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro Ferreira de
Souza, que SE ABSTENHA DE PRATICAR OU PERMITIR QUE SE PRATIQUE(M)
QUAISQUER NOVOS ATOS INERENTES A EXECUGAO DO CONTRATO DA ATA
DE REGISTRO DE PREGCOS N° 01/2017, DECORRENTE DO PREGAO
PRESENCIAL N° 001/2017, bem como para que apresente a essa Relatoria cOpia
integral da fase interna da licitagdo, com especial destaque das folhas atinentes
a pesquisa e precos e a justificativa técnica administrativa para licitagdo em lote
unico, tudo sob pena de multa didria de 05 UPFs-MT, com fulcro no artigo 297, §1°
do RITCMT;

Il - INTIMAR, com fulcro no artigo 257, lll, do Regimento Interno, com urgéncia, o
CONSORCIO GESTOR RPPS, na pessoa de seu representante legal, Sr. Edson
Jacintho da Silva, para que se abstenha de PRATICAR QUALQUER ATO INERENTE
A EXECUCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 01/2017, DECORRENTE DO
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2017;

11— NOTIFICAR, 0o CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro Ferreira de Souza
e 0 CONSORCIO GESTOR RPPS, na pessoa de seu representante legal, Sr. Edson
Jacintho da Silva, de que, com fundamento em interpretacdo sistematica do artigo
30227 c/c artigo 28028 do RITCMT, ap6s homologada a medida cautelar pelo
Tribunal Pleno, sera dada oportunidade de manifestacdo aos REPRESENTADOS
e ao LITISCONSORTE, para que, em querendo, apresentem suas contrarrazées,

no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia da notificagéo,”

Apés manifestacédo do Ministério Publico de Contas (Documento Digital n°
318984/2017), a referida decisao foi homologada, em parte, pelo Acérdao n°® 484/2017-TP
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(Documento Digital n°® 340435/2017), ndo tendo sido homologada a parte referente a
suspensao de adesdo de novos municipios ao Consoércio Publico sob analise (item | da

decisdo acima). Vejamos:

“ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 82,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 79, 1V, e 302 da Resolug¢édo n° 14/2007(Re-
gimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, acom-
panhando o voto do Relator, alterado oralmente em sessao plenaria para acolher a
proposicdo do Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo no sentido de ndo homologar
apenas o primeiro item da medida cautelar (I- Determinar ao Consprev, na pessoa de
seu gestor Sr. Pedro Ferreira de Souza, que se abstenha de aceitar qualquer adeséao
de novos Municipios ao Consércio publico sob analise), e de acordo com o Parecer n°
5.752/2017 do Ministério Publico de Contas, em HOMOLOGAR, EM PARTE, a Medida
Cautelar adotada por meio da Decis&o Singular n°® 1394/ CP/2017, divulgada no DOC
do dia 14-11-2017, sendo considerada como data da publicagéo o dia 16-11-2017, edi-
¢do n° 1239, nos autos da presente Representacdo de Natureza Interna acerca de ir-
regularidades na execugédo do Contrato da Ata de Registro de Pregos n° 01/2017, ori-
ginada do Pregéo Presencial n° 01/2017, formulada em desfavor do Consércio Publico
Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios
Matogrossenses - Consprev, gestdo do Sr. Pedro Ferreira de Souza, neste ato repre-
sentado pela procuradora Lieda Rezende Brito — OAB/MT n° 12.816, sendo o Sr. Edson
Jacintho da Silva — representante legal do Consércio Gestor RPPS, cuja decisao de-
terminou: A) ao Consprev, na pessoa de seu gestor, que se abstivesse de praticar ou
permitir que se praticasse(m) quaisquer novos atos inerentes & execu¢do do Contrato
da Ata de Registro de Pregos n®01/2017, decorrente do Pregao Presencial n° 001/2017,
bem como para que apresentasse ao Relator copia integral da fase interna da licitagao,
com especial destaque das folhas atinentes a pesquisa e pregos e a justificativa técnica
administrativa para licitagdo em lote tnico, tudo sob pena de multa diaria de 5 UPFs/MT,
com fulcro no artigo 297, § 1°, da Resolugéo n° 14/2007; B) a intimagao, com fulcro no
artigo 257, lll, da Resolugéo n° 14/2007, com urgéncia, do Consércio Gestor RPPS, na
pessoa de seu representante legal, para que se abstivesse de praticar qualquer ato
inerente & execucgéo da Ata de Registro de Pregos n° 01/2017, decorrente do Pregao
Presencial n° 001/2017; e, C) a notificagao do Consprev, na pessoa de seu gestor, e
do Consoércio Gestor RPPS, na pessoa de seu representante legal, no sentido de que,
com fundamento em interpretagdo sistematica do artigo 302, c/c o artigo 280 da Reso-

lugdo n° 14/2007, ap6s homologada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, seria dada
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oportunidade de manifestagdo aos representados e ao litisconsorte, para que, em que-
rendo, apresentassem suas contrarrazdes, no prazo de 15 dias a contar da ciéncia da
notificacdo; excetuando apenas a homologagdo da medida cautelar quanto ao seu
item 1: “Determinar ao CONSPREV, na pessoa de seu gestor, Sr. Pedro Ferreira de

Souza, que se abstenha de aceitar qualquer adesdo de novos Municipios ao Consorcio

LR

publico sob analise’.

Em seguida, o gestor do CONSPREV interpés recurso de agravo
(Documentos Digitais n® 320294/2017 e n° 320296/2017) em face da Decisdo Singular n°
1394/LCP/2017, tendo o Ministério Publico de Contas opinado, por meio do Parecer n°
5954/2017 (Documento Digital n°® 326767/2017), pelo conhecimento e n&o provimento do
recurso interposto, mantendo a medida cautelar deferida.

Sobreveio aos autos o Acérdao n° 51/2018-TP (Documento Digital n°
50506/2018), por meio do qual o Tribunal Pleno decidiu pelo ndo conhecimento do recurso
de agravo interposto pelo gestor do CONSPREV, em razdo da perda do objeto,
fundamentando-se no art. 485, VI, do CPC, aplicado subsidiariamente por for¢a do art. 144
da Resolugao Normativa n°14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

O gestor do CONSPREYV interpds recurso ordinario (Documento Digital n°
22595/2018) alegando cerceamento de defesa em razdo da homologacdo da medida
cautelar sem a analise dos argumentos apresentados no recurso de agravo e
incompeténcia do Conselheiro Substituto para a relatoria das Contas de Consorcio Publico
de Entes Municipais, e, no mérito, requereu o provimento do recurso ordinario interposto,
cancelando a medida cautelar anteriormente concedida.

A equipe técnica se manifestou acerca do recurso ordinario por meio do
Documento Digital n°® 253865/2018, concluindo que ‘nenhum dos argumentos por ele
expostos foram capazes de desconstituir as irregularidades apuradas no relatorio
preliminar’.

Por meio do Parecer n° 52/2019 (Documento Digital n° 3685/2019), o
Ministério Publico de Contas conheceu o recurso ordinario interposto negando o seu
provimento, de forma a manter inalterada a decisao proferida no Acordao n°® 484/2017-TP.

Ato continuo, o ente jurisdicionado apresentou peticdo requerendo a juntada

de instrumento de substabelecimento e a extragao de cépia integral dos autos (Documento
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Digital n°® 70847/2019); solicitando, também, a juntada de memoriais encaminhados no
Documento Digital n°® 86795/2019). Em ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n° 2172/2019, ratificou os argumentos contidos no Parecer n° 52/2019,
manifestando-se pelo conhecimento e n&o provimento do recurso ordinario.

Por meio do Acordao n° 282/2019-TP, o Tribunal Pleno, por maioria,
acompanhando o voto do Relator e contrariando os Pareceres Ministeriais n°® 52/2019 e n°
2172/2019, preliminarmente, conheceu o Recurso Ordinario e, no mérito, deu-lhe
provimento, para afastar os efeitos da Decisdo n° 1394/LCP/2017, homologada,
parcialmente, pelo Acérddo n° 484/2017-TP, quanto a determinagdo cautelar ao
CONSPREYV para que se abstivesse de praticar ou permitir que se praticassem quaisquer
novos atos referentes a execugao do contrato oriundo da Ata de Registro de Pregos n°
001/2017.

Posteriormente, houve a interposicdo de Embargos de Declaragéo
(Documento Digital n°® 143665/2019), o qual foi dado provimento, por meio do Acordao n°
575/2021-TP (Documento Digital n° 230494/2021), para suprir omissao detectada no voto
condutor do Acordao n°® 282/2019-TP, definindo que o reestabelecimento da vigéncia da Ata
de Registro de Pregcos n° 001/2017 deve-se dar a partir da data em que foi revogada a
medida cautelar que a suspendeu (17/06/2019), considerando o saldo remanescente de 6
(seis) meses e 2 (duas) semanas para o atingimento do prazo limite de 1 (um) ano previsto
na Lei Federal n° 8666/1993, computado o transcurso de 5 (cinco) meses e 2 (duas)
semanas entre o inicio da ARP (31/05/2017) e a sua suspenséo cautelar (16/11/2017).

Os autos foram encaminhados a 5% Secretaria de Controle Externo para
analise de meérito dos autos, momento em que, por meio de despacho conclusivo
(Documento Digital n° 264100/2022), foi suscitada a ocorréncia da prescricao da pretensao
punitiva quanto aos fatos tratados nos autos. O Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer n° 8474/2022 (Documento Digital n° 270529/2022), opinou pelo

reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva por parte do Tribunal de Contas,

referente aos fatos supostamente irrequlares ocorridos na conducido do Pregao

presencial n°® 001/2017; pelo envio de copia integral dos autos ao Ministério Publico

Estadual, para apurar eventual pratica de fatos que possam configurar infragdo penal e/ou

ato de improbidades administrativas, lesivos ao erario, e; pela continuidade do feito, com

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OINDQB.



) 52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

a devida anadlise e julgamento do mérito da representaciao de natureza interna em

relacido aos fatos referentes a constituicio e funcionamento do CONSPREV
(Irreqularidade n°® 01 — GB99).
Por fim, o Conselheiro Relator, por meio do Despacho n°® 3160/2022/GC/SRA

(Documento Digital n°® 279999/2022), determinou o encaminhamento dos autos a 5?2

Secretaria de Controle Externo para manifestacdo acerca dos fatos referentes a
constituicdo e funcionamento do CONSPREV (Irregularidade n°® 01 — GB99), uma vez que
esta ndo se encontra fulminada pelo instituto da prescrigao.

Passa-se a analise técnica.

2. ANALISE TECNICA / PROCESSUAL

Importante destacar que, no Documento Digital n°® 253865/2018, a equipe
técnica da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia analisou todas as alegagbes
apresentadas pelo gestor do CONSPREYV, quando da interposi¢do de recurso ordinario
(Documentos Digitais n°® 320294/2017 e n° 320296/2017), acerca de todas as
irregularidades consignadas no Relatério Preliminar desta Representacdo de Natureza
Interna (Documento Digital n® 267857/2017); opinando pela manutengao de todas elas.

Assim, considerando:

a) Que o Despacho n° 3160/2022/GC/SRA (Documento Digital n°
279999/2022), determinou o encaminhamento dos autos a 5% Secretaria

de Controle Externo para manifestacdo, apenas, acerca dos fatos

referentes a constituicido e funcionamento do CONSPREV

(Irregularidade n° 01 — GB99), uma vez que todas as demais

irregularidades, atinentes ao Pregao Presencial n° 001/2017, tiveram o
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva do TCE/MT, nos
termos do Parecer n° 8474/2022 do Ministério Publico de Contas
(Documento Digital n® 270529/2022);

b) Que todos os documentos apresentados apds a elaboragdo do Relatorio

da equipe técnica da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
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(Documento Digital n°® 253865/2018) contendo a analise das alegacdes
apresentadas pelo gestor do CONSPREV, quando da interposicdo de
recurso ordinario (Documentos Digitais n°® 320294/2017 e n°
320296/2017), acerca de todas as irregularidades consignadas no
Relatério Preliminar desta Representagdo de Natureza Interna
(Documento Digital n°® 267857/2017), referem-se as irregularidades
atinentes ao Pregao Presencial n° 001/2017, que tiveram o
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva do TCE/MT, nos
termos do Parecer n° 8474/2022 do Ministério Publico de Contas

(Documento Digital n® 270529/2022);

Cabe-nos verificar, apenas, a analise feita pela equipe técnica no Documento
Digital n°® 253865/2018 acerca da irregularidade n° 1, que trata da constituicdo e
funcionamento do CONSPREV, ndo fulminada pelo instituto da prescrigao.

Segue transcrigao da irregularidade consignada no Relatério Preliminar:

GB_99 - Licitagcao Grave_99. Irregularidade referente a licitacdo, né&o
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢gao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Achado n°® 1 — Instituigdo de consorcio publico com o Unico propdsito de

realizar licitagcdes, sobretudo terceirizar mao de obra, burlando o principio da licitagdo e do

concurso publico.

Desse modo, considerando a prescricdo da pretensdo punitiva do TCE,
quanto aos achados relacionados ao Pregao Presencial n° 001/2017, considerando o
posicionamento do MPC, quanto a continuidade processual dos fatos referentes a
constituicdo e funcionamento do CONSPREYV, e considerando os argumentos expostos no
Recurso Ordinario, que, explicitamente, apresenta a defesa sobre o mérito desta
Representagdo (Das Razdes Merituais do Agravo — fl. 14 do Documento Digital n°
22595/2018), ratifico o entendimento da equipe técnica da Secretaria de Controle Externo

de Previdéncia, em sua manifestacdo de mérito (fls. 10 a 35 do Documento Digital n°
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253865/2018), no sentido de manter tal irregularidade, nos termos do Relatério Preliminar
(Documento Digital n°® 267857/2017).

3. CONCLUSAO

Com base no exposto, ratifico o entendimento da equipe técnica da Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia, em sua manifestagado (fls. 10 a 35 do Documento
Digital n°® 253865/2018), no sentido de manter a irregularidade a seguir transcrita, nos

termos do Relatorio Preliminar (Documento Digital n°® 267857/2017). Vejamos:

GB_99 - Licitacao Grave_99. Irregularidade referente a licitacdo, néao
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢gao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

Achado n° 1 — Instituicdo de consorcio publico com o unico propoésito de

realizar licitagdes, sobretudo terceirizar mao de obra, burlando o principio da licitagdo e do

concurso publico.

E o relatério.

52 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, em Cuiaba, 30 de janeiro de 2023.

Assinatura digital*
MAURO ANDRE BORGES

Auditor Publico Externo
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