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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

PROCESSO N° 28.500-5/2018
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
CNPJ 03.347.101/0001-21
ASSUNTO REPRESENTAGAO (NATUREZA EXTERNA)
PALAVRA-CHAVE REPRESENTAGAO (NATUREZA EXTERNA)
) REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA CO~M PEDIDO DE MEDIDA
DESCRICAO CAUTELAR REF IRREGULARIDADES PREGAO PRESENCIAL NR
51/2018
PROCEDENTE giﬁil(;?;’gl;:;%ggﬁggm E EDITORAEIRELI
GESTOR JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO
FUNGCAO DE GOVERNO ADMINISTRAGAO (AREA-MEIO)
TEMA TRANSVERSAL CONTRATOS/LICITAGAO
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS
EQUIPE TECNICA EDIVALDO MOTA ARAUJO

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

1. Trata-se de Representacao de Natureza Externa (RNE), com pedido

de liminar, formulada pela empresa Grafica Print Industria e Editora Ltda (CNPJ
73.783.649/0001-08) (Documento Digital n° 168441/20181) em face da Prefeitura

Municipal de Rondondpolis, visando apurar possiveis irregularidades no Pregao

Presencial n® 51/2018, o qual objetiva o “Registro de pregos para futura e eventual

prestacéo de servigos de confecgdo de materiais graficos: adesivos, banners, blocos,

capas de processo, carimbos, convites, crachas, envelopes, faixas, formularios,

folders, panfletos, entre outros, destinados a atender as necessidades das secretarias

deste municipio”.

1 O Documento Digital

n° 168441/2018 corresponde nos Autos Digitais ao

DOCUMENTO_EXTERNO_285005_2018_01.

J:\2018\AREA TECNICA\RNE\285005-2018 - Prefeitura de Rondonépolis\285005-2018rp.docx 7/92
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KPTI3.




Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
‘ ﬁ Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS

2. O Conselheiro Relator, na Decisdao Singular n°® 798/LCP/20182, de
30/08/2018, promoveu juizo de admissibilidade da presente Representacdo de
Natureza Externa (art. 89, inciso IV do RITCE/MT), verificando a legitimidade ativa da
empresa Representante para formaliza-la (arts. 224, |, “c”, RITCE/MT). No entanto,
nao promoveu a concessao da cautelar, em razdo da escassez de documentos

acostados pela Representante.

3. Desse modo, apos analise da manifestacdo da Representante, o
Relator optou por notificar a Prefeitura Municipal de Rondondpolis, na pessoa do seu
Prefeito, Sr. José Carlos Junqueira, ou quem lhe fizer as vezes, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento do correlato Oficio, apresentasse sua
manifestagéo e o intimou para trazer as autos cépia integral do procedimento licitatério
relativo ao Pregao Presencial n° 51/2018, em especial o Atestado de Capacidade

Técnica apresentado pela licitante vencedora.

4. Além disso, considerando a existéncia de terceiro passivel de ser
afetado pelos termos da medida cautelar, notificou também a empresa Edneia Maria
de Oliveira Andrade — Grafica Elisa (CNPJ 07.773.619/0001-88), incluida nos autos
como litisconsorcio passivo, para que apresentasse manifestagao no prazo de quinze

dias, a contar da ciéncia da deciséo.

5. Para tanto, foi emitido o Oficio n° 1118/2018, de 31/08/2018
(Documento Digital n® 175074/2018), dirigido ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo,
Prefeito Municipal de Rondonépolis e o Oficio n° 1119/2018, de 31/08/2018
(Documento Digital n° 174627/2018), dirigido a empresa Edneia Maria de Oliveira

Andrade — Gréafica Elisa.

2 Divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 31-8-2018, sendo considerada como data da
publicagao o dia 3-9-2018, edigao n° 1432.
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6. O Prefeito Municipal de Rondondpolis respondeu por meio do Oficio
n° SEMAD/62/2018, de 19/09/2018 (Documento Digital n°® 187681/20183). Ja a
empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa respondeu por meio do
Documento Digital n® 200746/20184.

7. Aseguir, serao apresentados a sintese da Representagdo da empresa
Grafica Print Industria e Editora Ltda. (Topico 2), a sintese da manifestagédo do Prefeito
Municipal (Topico 3), seguido da sintese da manifestagdo da empresa Gréfica Elisa
EPP (Tépico 4), para em seguida, apresentar a analise quanto aos fatos

representados (Topico 5).

8. Outrossim, por meio do Despacho, do dia 11/12/2018 (Documento
Digital n° 211092/2018), o Conselheiro Relator encaminhou os autos a Secretaria de

Controle Externo de Contratagcbes Publicas para analise e providéncias.

2. SINTESE DA MANIFESTAGAO DA REPRESENTE

9. Por meio do Documento Digital n® 168441/2018, a empresa Grafica
Print Industria e Editora Ltda (CNPJ 73.783.649/0001-08) representada por seus
advogados outorgadoss, afirma que participou do Pregao Presencial n® 051/2018,
sendo que a Comissado de Licitacdo, representada pelo seu Presidente, decidiu
declarar a empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa (CNPJ
07.773.619/0001-88) habilitada por suposto cumprimento aos requisitos do edital,
sendo que a empresa apresentou apenas um unico Atestado de Capacidade Técnica,
emitido por empresa privada, sem reconhecimento de firma em cartério, fato

completamente contrario ao principio da segurancga juridica.

8 O Documento Digital n° 187681/2018 corresponde nos Autos Digitais ao
DOCUMENTO_EXTERNO_303267_2018_01.

4 O Documento Digital n° 200746/2018 corresponde nos Autos Digitais ao
DOCUMENTO_EXTERNO_314668_2018_01.

5 Procuragdo de Outorga a fl. 5 do Documento Digital n® 168441/2018.
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10. Ressalta que, na Sessao Publica de Abertura do Pregao Presencial
n° 051/2018, seu representante solicitou a averiguagcdo das Notas Fiscais para que
pudesse comprovar a veracidade do documento apresentado. Assim, posteriormente,
protocolou Recurso Administrativo, no entanto, foi julgado improcedente e nao

recebeu as notas fiscais.

11. Além disso, afirma que requisitou que fosse averiguada a existéncia
de ligacbes entre as empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa,
Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin, tendo em vista que as certidoes
simplificadas foram emitidas no mesmo dia e no mesmo horario, declarando o
seguinte:

[sic] As Certiddes da Junta Comercial sdo emitidas por um sistema, no qual

vocé solicita o documento desejado e realiza o pagamento do boleto, para

entdo a junta comercial disponibilizar o documento solicitado no sistema.

Seria possivel que trés empresas que coincidentemente vdo ao mesmo

certame terem acertado pedir na mesma hora, sem terem feito isso juntas?

Claro que isso nao prova nada e nem podemos acusar nada, que fique claro
que ndo estamos fazendo isso, o que estamos solicitando é uma diligéncia
para que seja verificado, tendo em vista que trata-se de INTERESSE
PUBLICO, de maneira que devemos assegurar que tudo tenha ocorrido

conforme deve ser. (grifo do autor)

12. Outro fato narrado pela Grafica Print € que as propostas foram
apresentadas em trés valores similares, de maneira que entrava somente trés

empresas para os lances, pela proximidade dos precos.

13. Sustenta que teve diversos direitos prejudicados, tanto o particular
quanto o publico. Assim, requer que a representacdo seja recebida e acolhida
totalmente e que seja determinado a Prefeitura Municipal que averigue a situagao de

maneira que, se constatada qualquer irregularidade, seja invalidado o certame.
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3. SINTESE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO MUNICIPAL

14. Por determinacdo do Conselheiro Relator, o Sr. José Carlos
Junqueira, Prefeito Municipal de Rondonépolis, foi notificado para que apresentasse
manifestacdo quanto a Representacdo protocolada pela Grafica Print. Assim,

apresenta-se nesse topico a sintese da sua manifestacao.

15. O Sr. José Carlos Junqueira apresentou o seu pronunciamento por
meio do Documento Digital n°® 187681/2018.

16. O Prefeito Municipal afirma que o Pregao Presencial n° 051/2018,
teve a sua sessao de abertura marcada para o dia 12/07/2018 e que compareceram

as seguintes empresas:

Quadro 1: Empresas que compareceram no Pregao Presencial 051/2018

Empresa CNPJ
4D Designer Gréfica e Editora Ltda 13.278.238/0001-25
A S Santos e Cia. Ltda 00.113.059/0001-96
APP Impresséo Digital Ltda — ME 11.049.370/0001-30
Brivia Comércio de Maquinas Industriais Ltda — ME 11.618.579/0001-77
Criativa Comércio de Brindes Ltda. 13.289.112/0001-56
Elaine Nadalin 14.983.746/0001-27
Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa 07.773.619/0001-88
Elifrancis Industria Com. Grafica e Editora Ltda. - ME 08.866.744/0001-03
Gréfica Print Industria e Editora Ltda 73.783.649/0001-08
Pontes Comeércio e Prestagao de Servigos Ltda 33.031.535/0001-89

Fonte: Documento Digital n° 187681/2018

17. Ressalta que, apds o credenciamento e abertura dos envelopes
contendo as propostas apresentadas, elas foram ordenadas e classificadas para
disputa, sendo que quatro licitantes sagraram-se vencedoras nos vinte e seis lotes do
certame: 4D Designer Grafica e Editora Ltda, A S Santos e Cia. Ltda., Edneia Maria
de Oliveira Andrade — Grafica Elisa — ME e APP Impresséo Digital Ltda — ME.
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18. Esclarece que, durante a confecgao da Ata da Sessao foi concedido
aos licitantes o direito de registrar o desejo de interpor recurso, momento em que a
licitante Grafica Print Industria e Editora Ltda. manifestou apresentando as mesmas
alegacdes agora direcionada ao Tribunal de Contas, as quais foram respondidas em
decisdo administrativa e publicada no Diario Oficial Eletrénico de Rondondpolis n°
4.255, de 01/08/2018, transcrito pelo manifestante as fls. 5 a 7 do Documento Digital

n° 187681/2018 e reproduzido abaixo:
[sic] A licitante GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA requer, em
seu recurso, a inabilitacdo da licitante EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA AN-
DRADE GRAFICA ELISA EPP pelo fato dessa Ultima apresentar, junto aos
documentos de habilitacdo, um atestado técnico de emitido por Pessoa Juri-
dica de Direito Privado sem o reconhecimento de firma na assinatura do pro-
prietario.

Neste momento, é imprescindivel reproduzir o subitem 12.7.3 do edital:

Apresentar Atestado de Capacidade Técnica (original, ou em copia
autenticada em cartério, ou copia autenticada pelo Pregoeiro ou Equipe de
Apoio apresentando o documento original), emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome e a favor da empresa licitante,
comprovando ter o licitante a aptiddao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas com o objeto desta licitagdo. O
atestado podera ser apresentado em nome e CNPJ da matriz ou da filial da

licitante.

Compreende-se, desde ja, com uma simples leitura dessa exigéncia editalicia
gue em nenhum momento o referido documento deveria ser apresentado com
reconhecimento de firma, pede-se sim que caso fosse entregue como cépia,
essa obrigatoriamente deveria ser autenticada em cartorio ou pelo Pregoeiro

ou Equipe de Apoio mediante comparagédo com o documento original.

Além disso, ndo ha fixacdo do um ndmero minimo de atestados técnicos a
serem entregues, sendo necessaria a apresentacdo de ao menos 01 (um)

junto aos documentos de habilitagdo.

Seja qual for a modalidade de licitagdo adotada, deve-se garantir a observan-
cia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculac&o ao ins-
trumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na
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Lei n° 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administra-
¢do ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma segu-
ranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do pro-
cedimento formal, que determina a Administrag@o que observe as regras por
ela prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei
de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que ‘a
Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo prin-
cipio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria Administra-
¢do, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vin-

culada a plena observancia do regramento”.

Portanto o julgamento deste questionamento sera de acordo com o que foi
previsto no Edital n® 51/2018, observando o principio da vinculagdo ao instru-

mento convocatorio.

Além disso, ndo houve por parte de nenhum licitante, pedido de esclareci-
mentos ou impugnacao, no prazo previsto em Edital, sobre o subitem ora dis-

cutido.
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Destaca-se que a jurisprudéncia do STJ em nenhum momento orienta que o
atestado devera ter firma reconhecida e sim orienta que as regras editalicias
devem ser claras, sem informacdes dubias a fim de evitar interpretacdes equi-

vocadas.
E citada também uma decis&o do Superior Tribunal de Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECI-
MENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A auséncia de reconhe-
cimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e proporcionali-
dade. 2. Recurso especial improvido.

(STJ - REsp: 542333 RS 2003/0106115-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA,
Data de Julgamento: 20/10/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: --> DJ 07/11/2005 p. 191)

Em relagdo a alegacgédo de suposta ligacao entre as licitantes EDNEIA MARIA
DE OLIVEIRA, CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA E ELAINE NA-
DALIN quando da coincidéncia de data na emissdo das certiddes simplifica
da Junta Comercial, vale destacar que o Edital veda apenas a formulacéo
conjunta de propostas. Nesse sentido, ambas as empresas apresentaram de-
claragado constando: “Que a proposta apresentada para participar desta lici-
tacdo foi elaborada de maneira independente e o seu contetdo néo foi, no
todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido
de qualquer outro participante potencial ou de fato desta licitacéo, por qual-
guer meio ou por qualquer pessoa’, nas paginas 736, 744 e 809. Portanto tal
argumento ndo merece prosperar, visto que ndo ha impedimento legal para

gue as referidas empresas apresentem CertidGes com a mesma data.

19. Deste modo, afirma que a Representagao nao pode prosperar, visto
que nao houve irregularidade na aplicagéo da Lei de Licitagbes e todos os principios

foram respeitados, inclusive o da Segurancga Juridica.
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20. Declara ainda o seguinte: “A Representante apresentou fatos
fantasiosos originados de mentes desocupadas visando ocupar tempo deste

atarefado Tribunal de Contas.”

21. E, por fim, frisa que a Prefeitura Municipal ndo usou no Termo de
Referéncia e no Edital termos estritamente técnicos para que abrangesse ao maximo

a ampla concorréncia.

4. SINTESE DA MANIFESTAGAO DA EMPRESA GRAFICA ELISA EPP

22. Por determinagcdo do Conselheiro Relator, a empresa EDNEIA
MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA EPP, foi notificada para que
apresentasse manifestacao quanto a Representagao protocolada pela Grafica Print.

Assim, apresenta-se nesse topico a sintese da sua manifestacao.

23. A Grafica Elisa EPP apresentou o seu pronunciamento por meio do
Documento Digital n° 200746/2018, representada processualmente pelo Advogado
Paulo Castro da Silva — OAB/MT 18.158s.

24. Assim, afirma que nado merece prosperar as razbes da
Representagdo de Natureza Externa, uma vez que cumpriu integralmente todos os
dispositivos legais previstos no Edital, prova disso € o recurso ter sido apresentado

sem se referir a nenhuma norma contrariada.

25. Quanto ao fato de ter apresentado um unico atestado de capacidade
técnica, emitido por empresa privada sem reconhecimento de firma em cartério, afirma
que essa exigéncia em contrario iria de encontro ao principio da seguranga juridica,
uma vez que cumpriu o item 12.7.3 do Edital, no qual ndo ha exigéncia de

reconhecimento de firma da certiddo a ser apresentada.

6 Procuragao de Outorga a fl. 4 do Documento Digital n® 200746/2018.
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26. No que se refere a diligéncia solicitada (averiguagdo da existéncia
de ligagcbes entre as empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa,
Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin), tendo em vista que as certiddes
simplificadas da Junta Comercial das trés empresas foram emitidas no mesmo dia e

horario, alega ndo ser da sua competéncia.

27. Ainda declara o seguinte a fl. 2 do Documento Digital n° 200746:

Sem mais delongas o recurso apresentado pela recorrente n&o tem
fundamento legal, resultado de confabulagdes de mentes desocupadas, uma
vez que o principio da seguranga juridica se inicia na obediéncia legal, que

foi totalmente cumprido pela recorrida, ndo merecendo prosperar.

28. Finaliza requerendo julgar improcedente o pedido de representacao

de natureza externa.

5. ANALISE DOS FATOS

29. Basicamente, em sua representacdo, a empresa Grafica Print

Industria e Editora Ltda asseverou 02 fatos:

a) a Prefeitura Municipal nao observou o registro da firma pelo
Cartério no unico atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa e
sugeriu a realizagao de diligéncia para verificagao da legitimidade do atestado

apresentado pela empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa; e

b) a sugestao para que fosse averiguada a existéncia de ligagoes
entre as empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa, Criativa
Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin, tendo em vista que as certidoes
simplificadas foram emitidas no mesmo dia e no mesmo horario e houve

propostas com valores em proximidade.
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30. Nesse sentido, esses fatos serdao analisados, separadamente, nos
itens 5.1 (Atestado de Capacidade Técnica sem Registro em Cartorio) e 5.2 (Alegagao

de conluio entre as empresas) a seguir:

5.1. Auséncia de reconhecimento de firma e autenticagao em Cartoério

31. Consta na Ata de Sessao de Abertura do Pregao Presencial n°

051/2018 (fls. 90 a 100 do Documento Digital n°® 187940/20187) o seguinte:
Alicitante EDNEIA MARIA DE OLIVEIRAANDRADE — GRAFICA ELISA - ME
apresentou o atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
privada sem reconhecimento de firma, o pregoeiro realizara diligéncia junto a
empresa que emitiu o atestado para conferir a validade do mesmo. O
representante da licitante GRAFICA PRINT INDUSTRIA LTDA ME, Sr. IRA
LUCAS DE BARROS PIRES FILHO manifesta intencdo de interpor recurso
pelas alegagdes a seguir: Diligenciar o atestado de capacidade técnica da
empresa EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE — GRAFICA ELISA — ME
e requisitar comprovagdo dos servigos por meio de notas fiscais, a nao
apresentagéo dos indices de liquidez de solvéncia geral e liquidez corrente,
a empresa EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE — GRAFICA ELISA —
ME juntamente com a empresa CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA e
juntamente com a empresa ELAINA NADALIN — ME apresentaram certiddes

da junta comercial com a mesma data e horario da emisséo.

32. Na Manifestacdo do Recurso (fls. 1 a 3 do Documento Digital n°
187939/2018), o Pregoeiro, Sr. José Eduardo de Souza Siqueira, afirma que o subitem
12.7.3 do edital ndo exige que o Atestado de Capacidade Técnica deveria ser

apresentado com reconhecimento de firma, nos seguintes termos:

7 O Documento Digital n° 187940/2018 corresponde nos Autos Digitais ao
MALOTE_DIGITAL_303267_2018_37.
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Nesse momento, € imprescindivel reproduzir o subitem 12.7.3 do edital:

12.7.3. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica (original, ou em copia
autenticada em cartério, ou copia autenticada pelo Pregoeiro ou Equipe de
Apoio apresentando o documento original), emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome e a favor da empresa licitante,
comprovando ter o licitante a aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas com o objeto desta licitagdo. O
atestado podera ser apresentado em nome e CNPJ da matriz ou da filial da

licitante.

Compreende-se, desde ja, com uma simples leitura dessa exigéncia editalicia
que em nenhum momento o referido documento deveria ser apresentado com
reconhecimento de firma, pode-se sim que caso fosse entregue como copia,
essa obrigatoriamente deveria ser autenticada em cartério ou pelo Pregoeiro

ou Equipe de Apoio mediante comparagao com o documento original.

33. A exigéncia quanto a apresentagdao de Atestado de Capacidade
Técnica consta do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

(..)

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e com-
pativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequa-
dos e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qua-
lificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

(...)
§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:
(...)

34. Sobre a exigéncia de quantidade de atestado de capacidade técnica,

a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é pacifica, nos seguintes termos:
E vedada a exigéncia de um nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, bastando que a empresa licitante comprove que ja realizou o tipo de
servico desejado em pelo menos uma ocasido. (Acérddao 571/2006 -
Segunda Cémara. Data da sessdo: 14/03/2006. Relator: MARCOS
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BEMQUERER)

O edital da licitagdo ndo deve exigir um numero minimo de atestados de
capacidade técnica (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993). (Acérdao
1873/2007 - Segunda Camara. Data da sessado: 10/07/2007. Relator:
MARCOS BEMQUERER)

O estabelecimento de quantidade minima de atestados para fins de
qualificagdo técnica fere o preceito constitucional da isonomia, porque
desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas condigoes.
(Acordao 1593/2010 - Segunda Camara. Data da sessao: 13/04/2010. Relator:
ANDRE DE CARVALHO)

E vedada a imposicéo de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certiddes para fins de comprovacgao da qualificacao técnica. Contudo, caso a
natureza e a complexidade técnica da obra ou do servigo mostrem
indispensaveis tais restricdes, deve a Administragdo demonstrar a pertinéncia
e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de atestados ou mesmo
ndo o permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante. (Acérdao
1095/2018 — Plenario. Data da sesséo: 16/05/2018. Relator: AUGUSTO
NARDES. Publicado no Informativo de Licitagbes e Contratos n°® 346 de
12/06/2018 e Boletim de Jurisprudéncia n® 219 de 04/06/2018)

A exigéncia de numero minimo de atestados técnicos € medida excepcional,
que deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto
assim exigir e ndo houver comprometimento a competitividade do certame, e
apenas se devidamente justificada no processo administrativo da licitagao.
(Acordao 1557/2014 - Segunda Camara. Data da sessao: 15/04/2014. Relator:
ANA ARRAES. Publicado em Informativo de Licitagdes e Contratos n® 193)

Sao irregulares clausulas de edital de licitacdo que fixam nimero minimo de
atestados para comprovar capacidade técnica de licitante ou fixam patamares
minimos desproporcionais para os quantitativos dos servigcos exigidos nos
atestados. (Acdérdao 1873/2015 — Plenario. Data da sessdo: 29/07/2015.
Relator: ANA ARRAES)
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35. Desse modo, a apresentagao de um unico Atestado de Capacidade

Técnica nao invalida o certame.

36. Ainda nao se reveste de legalidade a exigéncia de que a empresa
vencedora apresente as notas fiscais, uma vez que documentos de habilitagéo
constantes dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa. Nesse sentido, a

jurisprudéncia do TCU ja prolatou o seguinte:
E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma
vez que a relagdo de documentos de habilitagao constante dos artigos 27 a
31 da Lei 8.666/1993 ¢ taxativa. (Acérdao 1224/2015 — Plenario. Data da
sessdo: 20/05/2015. Relator: ANA ARRAES)

N&o ha previsao legal, para fins de qualificagdo técnica, da apresentagio de
notas fiscais para comprovacdo dos atestados de capacidade técnica.
Contudo, é faculdade da comissédo de licitagdo ou do pregoeiro realizar
diligéncias para verificar a fidedignidade dos documentos apresentados pela
licitante. (Acordao 1385/2016 — Plenario. Data da sessao: 01/06/2016. Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO)

37. Quanto a exigéncia de reconhecimento de firma do Atestado de
Capacidade Técnica, o Edital do Pregao Presencial n° 51/2018 (fls. 2 a 30 do
Documento Digital n® 187908/2018 e fls. 1 a 30 do Documento Digital n°® 187912/2018)

apresentou as seguintes regras:

12.7.3. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica (original, ou em copia
autenticada em cartério, ou cépia autenticada pelo Pregoeiro ou Equipe de
Apoio apresentando o documento original), emitido por pessoa juridica de di-
reito publico ou privado, em nome e a favor da empresa licitante, compro-
vando ter o licitante a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente
e compativel, em caracteristicas com o objeto destalicitacdo. O atestado
podera ser apresentado em nome e CNPJ da matriz ou da filial da licitante.
(..

12.8.2. As certidBes e demais documentos, poderdo ser apresentadas em
original, ou por qualquer processo de copia, autenticado por cartério compe-

tente, e, caso ndo estejam autenticadas, a autenticagdo podera ser feita pelo
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pregoeiro ou equipe de apoio, mediante comparacao com os documentos ori-
ginais. (grifo nosso)

38. Assim, o edital ndo exigiu o reconhecimento de firma do Atestado de
Capacidade Técnica, além disso, o apresentado pela empresa Edneia Maria de
Oliveira Andrade — Grafica Elisa — ME (fl. 9 do Documento Digital n® 187681/2018) foi

autenticado pela prépria Prefeitura Municipal, em 10/07/2018, conforme figura abaixo:

Figura 1: Atestado de Capacidade Técnica

% SUPER VIOVE!S
{1\43 SUPER MOVEIS LTDA EPP

00133+

Insc. Est, 13.202078-5

GNP 04 486 135000940

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

TEST! : RIA DE OLIVEIRA ANDRADE
1STO PARA DEVIDO FINS, QUE A EMPRESA: EDNEIA MAI I

GRAFIQA FLISA EPP, INSCRITA NO CNPJ 07.773.619/0001-88, SITUADA NA K:;ggsméo Sg
BARBOSA, N° 1369, CENTRO TEM FORNECIDO A SUPER MOVEIS MATERIAIS G :
CAR]MBO‘S. PANFLETOS, PLASTIFICACOES, ENCADERNACOES E APOSTILAS.

[ICAGOES SOLICITADAS, BEM COMO
LARAMOS QUE TEM ATENDIDO AS ESPECIFICACOES X
PRAZ(])J Eﬁ% ENTREGA E QUE ATE O PRESENTE MOMENTO NAO TEMOS NADA A DECLARAR
" CONTRA A IDONEIDADE DA EMPRESA.

RONDONOPOLIS, 27 DE JUNHO DE 2018.

ATENCIOSAMENTE

e

Ve
AUTENTICA! 1
B cchERecuuw
Rondandpolis-MT,
e (E?é 7

.

T hu Guiab#, 650  Genlro. Fone. (66) 4218523 -
CEP' 78 700-000 Rondondpolis — MT F" J
9

Fonte: fl. 9 do Documento Digital n° 187681/2018

39. Em relacdo aos Atestados de Capacidade Técnica, o Tribunal de
Contas da Uniao orienta o seguinte:
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Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

- relacionados ao objeto da licitacao;

- exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dis-
puser a divisdo do objeto;

- fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com identifi-
cacdo do emissor;

- emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;

- assinados por quem tenha competéncia para expedi -los;

- registrados na entidade profissional competente, quando for o caso;

Ainda com relacdo a exigéncias de atestados, deve ser observado que:

- seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exi-
gidos na licitacéo;

- sempre gque possivel, seja permitido somatério de quantitativos, de forma a
ampliar a competicéo;

- ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;

- possa ser demonstrada a comprovacédo de aptiddo até a data de entrega da
proposta, ndo restrita a de divulgacéo do edital. (Licitacdes e contratos : ori-
entagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010,
pag. 409)

40. Assim, nao se exige o reconhecimento de firma, o que existe € uma
recomendacgao do préprio TCU no seguinte sentido: “Ressalvada imposigcao legal, o
reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade.” (Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed.

rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010, pag. 464)

41. Além disso, um fato que pode ser notado na figura 1 € que a
autenticacdo ndo demonstra o nome e carimbo de quem o subscreveu, sendo uma

falha da Comissao de Licitagao.

42. O caput do art. 32, da Lei n° 8.666/93, estabelece que “Os
documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administragcdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.” O TCU pronunciou no
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seguinte sentido:

A Administracado pode estabelecer o momento adequado para a autenticagao
por servidor publico, facultada pelo art. 32 da Lei 8.666/93, da documentagéo
necessaria a habilitacdo, desde que as condi¢des e o prazo para tal sejam
estabelecidos com precisdo no instrumento convocatério. (Acérdao
4877/2013-Primeira Camara, TC 037.840/2012-6, relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, 16.7.2013)

43. Ou seja, a autenticacao pela Prefeitura Municipal ndo invalida o
documento, o que caracteriza como irregularidade é a auséncia da identificacao do
servidor que subscreveu o documento. No entanto, como a assinatura foi
acompanhada pelas empresas presentes, deixa de considerar como irregularidade

grave.

5.2. Analise do conteudo do Atestado de Capacidade Técnica

44. Ademais, o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa — ME, datado de
27/06/2018 (fl. 9 do Documento Digital n® 187681/2018), foi fornecido pela empresa

Super Méveis Ltda. EPP (CNPJ 04.496.135/0001-40), e consta a seguinte declaracao:

ATESTO PARA OS DEVIDOS FINS QUE A EMPRESA: EDNEIA MARIA DE
OLIVEIRA ANDRADE — GRAFICA ELISA — EPP, INSCRITA NO CNPJ
07.773.619/0001-88, SITUADA NA AVENIDA RUI BARBOSA, N° 1369,
CENTRO TEM FORNECIDO A SUPER MOVEIS MATERIAIS GRAFICOS
COMO CARIMBOS, PANFLETOS, PLASTIFICAGOES,
ENCADERNAGOES E APOSTILAS.
DECLARAMOS QUE TEM ATENDIDO AS ESPECIFICACOES
SOLICITADAS, BEM COMO PRAZO DE ENTREGA E QUE ATE O
PRESENTE MOMENTO NAO TEMOS NADA A DECLARAR CONTRA A
IDONEIDADE DA EMPRESA. (Grifo nosso)
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45. De acordo com a Ficha Cadastral da Jucemat e Historico de Sécios
(fls. 100 a 102 do Documento Digital n® 10549/20198), a empresa Super Moveis Ltda.
EPP possui os seguintes socios Carlos Gil de Lima (CPF 558.447.151-87) e Natalia
de Moraes (CPF 882.901.151-72) e se localiza no seguinte endereco: Avenida Cuiaba,
650 Bairro Centro CEP 78700-000 Rondondpolis/MT:

Figura 2: Localizacdo Super Méveis

Google!

Fonte: Street View Out-2017. Data de acesso: 29/01/2019

46. O Atestado de Capacidade Técnica certifica o fornecimento de
“carimbos, panfletos, plastificagées, encadernagées e apostilas” pela Gréfica
Elisa a empresa Super Moveis Ltda. é limitado frente ao objeto da licitagdo, que € mais
abrangente. Ou seja, tracando um paralelo em relacéo ao objeto do Pregao Presencial
n°® 51/2018: “prestagdo de servigcos de confeccdo de materiais graficos: adesivos,
banners, blocos, capas de processo, carimbos, convites, crachas, envelopes,
faixas, formularios, folders, panfletos”, verifica-se que o documento nao atesta que
a empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa poderia ser uma potencial

fornecedora desses servigos a Prefeitura Municipal.

8 O Documento Digital n° 10549/2019 corresponde nos Autos Digitais ao
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_285005_2018_01.
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47. Além disso, o fornecimento para a Prefeitura Municipal abrangeria as
secretarias nas quantidades especificadas no Edital Pregado Presencial n° 051/2018
(fls. 1 a 60 do Documento Digital n® 10549/2019). Ter fornecido carimbos, panfletos,
plastificagdes, encadernagdes e apostilas para uma empresa de pequeno porte nao
atesta que a Grafica Elisa tem condi¢cdes de oferecer nas quantidades exigidas no

edital.

48. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é pacifica:
Para fins de habilitacdo técnica, os atestados apresentados devem nao
apenas demonstrar uma situagcdo de fato, mas, necessariamente, uma
situagao fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o
contrato social. (Acérdao 642/2014 — Plenario. Data da sessé&o: 19/03/2014.
Relator: AUGUSTO SHERMAN. Publicado: Informativo de Licitagdes e
Contratos n°® 189. Boletim de Jurisprudéncia n° 29 de 31/03/2014)

E necessaria a exigéncia pela Administracdo de atestado que demonstre
haver o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da
licitagdo. (Acordao 607/2008 Plenario) (Sumario)

A adequacgdo de exigéncias de comprovacgao da aptiddo para desempenho
de atividade compativel com o objeto licitado deve ser plenamente
demonstrada, sob risco de restrigao injustificada do certame, caracterizando
violac&o aos preceitos dispostos no art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/1993.
(Acordao 601/2008 Plenario) (Sumario)

Para efeito de qualificagéo técnica, atestado apresentado pelo licitante deve
demonstrar o cumprimento de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagao, em caracteristicas, quantidades e prazos. (Tribunal de
Contas da Unido. Licitag6es e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl., 2010. pag. 407) (grifo nosso)

49. Dessa forma, a Comissdo de Licitagdo incorreu na seguinte

irregularidade caracterizada abaixo:
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Quadro 2: Responsabilizagédo Pregoeiro
GB13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatorios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagcao especifica do ente).

Habilitagdo irregular de licitante vencedora por nao ter apresentado Atestado de

Irregularidade

Achado Capacidade Técnica conforme previsto no edital, em contrariedade ao principio da

vinculagdo aos termos do edital (art. 3°, caput, da Lei 8666/93).

Responsavel CPF Funcéao Periodo de Exercicio
JOSE EDUARDO DE A partir de 12/05/2018
023.454.881-90 Pregoeiro
SOUZA SIQUEIRA (Data do Edital)

Receber Atestado de Capacidade Técnica sem demonstragdo de o licitante ter
Descrigao da conduta | executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagdo, quando deveria
punivel observado a regra prevista no item 12.7.3, do Edital do Pregédo Presencial n°
051/2018.

O recebimento do Atestado de Capacidade Técnica insuficiente em desconformidade

Nexo de causalidade

com edital, resultou na habilitagéo irregular da licitante vencedora do Pregéo.

Fonte: Equipe técnica deste Relatério Técnico

50. Além disso, a apresentacdo pela empresa Edneia Maria de
Oliveira Andrade — Grafica Elisa — ME de Atestado de Capacidade Técnica de
comprovacao de prestacao de servigos inferior a abrangéncia do objeto do

Pregao Presencial n° 051/2018, constitui um indicio de fraude a licitagao.

5.3. Alegagao de conluio entre as empresas

51. Antes de mais nada, é necessario definir a ocorréncia de fraude a
licitacdo (conluio). Nesse sentido o Tribunal de Contas da Uni&o se pronunciou da

seguinte maneira:
A caracterizacdo de conluio exige a conjung¢do de indicios varios e
coincidentes que apontem para a ocorréncia de fraude a licitagcao,
consubstanciada na pratica de atos capazes de restringir o carater
competitivo do procedimento licitatério e de promover o direcionamento do
certame. (Acorddao 2649/2015 — Plenario. Data da sesséo: 21/10/2015.
Relator: ANDRE DE CARVALHO) (grifo nosso)
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Com efeito, quanto a suposta ilegalidade da declaracao de inidoneidade com
base em indicios, entendo, desde logo, pela improcedéncia do argumento
apresentado pela empresa recorrente. Ha muito a prova indiciaria € aceita
pela melhor jurisprudéncia patria e pela mais balizada doutrina como
fundamento de eventual apenacido de responsaveis por crimes ou ilicitos
praticados.

[...]

Do reproduzido acima, é possivel inferir ainda que, em relagdo a
determinados crimes ou ilicitos, como no caso o conluio entre licitantes, existe
razao tanto légica quanto pratica para utilizagao dos indicios como elemento
de prova. E que ndo se poderia esperar que da consecugdo da conduta
reprovavel existisse um documento formal, um “recibo”, atestando que as
licitantes combinaram precos ou mesmo lotearam o objeto da licitagdo. Em
verdade, 0 que se observa na maioria das vezes ¢é a concretizagao de pactos
informais e escusos que somente através da quebra do sigilo bancario e
telefénico poderiam ser confirmados.

[...]

E de se reconhecer, no entanto, que ndo sdo quaisquer indicios que se
prestam a comprovar a ocorréncia de fraude; necessitam, pois, consoante a
construgdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, serem “varios,
concordantes e convergentes”’. Se acaso os argumentos apresentados
pela empresa recorrente tivessem afastado as conclusées do Acoérdao
recorrido, haveria de se reconhecer que a prova indiciaria ndo bastaria por si
s6 para ensejar a declaracdo de inidoneidade. (Acérdao 630/2006-TCU-

Plenario de relatoria do Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Indicios varios e coincidentes s&do prova, ainda que, isoladamente, cada um
deles nao possua valor probatério. (Acérdao 2143/2007 — Plenario _TCU.
Data da sess&o: 10/10/2007. Relator: AROLDO CEDRAZ).

52. Tao logo se comprove fraude a licitacdo, por meio de indicios e
elementos caracterizadores, as empresas estarao sujeitas a aplicabilidade do art. 41,
da Lei Complementar n°® 269, de 22/01/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso): “Comprovada a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal
declarara o licitante fraudador inidéneo para participar de licitacbes publicas por até

05 (cinco) anos”.
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53. Ademais, o Edital do Pregao Presencial n° 051/2018 (fls. 2 a 30 do
Documento Digital n® 187908/2018 e fls. 1 a 30 do Documento Digital n® 187912/2018),
cujo objeto € “Registro de pregos para futura e eventual prestagdo de servigos de
confeccdo de materiais graficos: adesivos, banners, blocos, capas de processo,
carimbos, convites, crachas, envelopes, faixas, formularios, folders, panfletos, entre
outros, destinados a atender as necessidades das secretarias”, constitui-se de 26

lotes.

54. De Acordo com a Ata da Sesséao de Abertura do Pregao Presencial
n° 051/2018 (fls. 90 a 100 do Documento Digital n® 187940/2018) e o Resultado do
Julgamento de Licitacdo fls. 34 a 37 do Documento Digital n°® 187907/2018, as

seguintes empresas foram vencedoras do certame:

Quadro 3: Lotes vencidos por empresa
Empresa CNPJ Lotes

4D Designer Grafica e Editora Ltda 13.278.238/0001-25 15
01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,
07.773.619/0001-88 | 09, 10, 11, 12, 14, 16, 18,

Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica

Elisa — ME

19, 20, 22, 23, 24, 25 e 26
A S Santos e Cia. Ltda. 00.113.059/0001-96 17e21
APP Impresséo Digital Ltda — ME 11.49.370/0001-30 08¢e 13

Fonte: Resultado do Julgamento de Licitagéo

55. Outrossim, a Grafica Print Industria e Editora Ltda. alegou a
existéncia de ligacao entre as empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica
Elisa (CNPJ 07.773.619/0001-88), Criativa Comércio de Brindes Ltda. (CNPJ
13.289.112/0001-56) e Elaine Nadalin - ME (CNPJ 14.983.746/0001-77) por dois fatos:

a) As Certidoes Simplificadas emitidas pela Junta Comercial

foram emitidas no mesmo dia e no mesmo horario; e
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b) As propostas foram apresentadas em trés valores similares.

56. Nesse sentido, esses dois fatos serdo analisados separadamente,
nos subitens a seguir: (5.2.1. Certidées emitidas no mesmo dia e horario) e (5.2.2.

Propostas apresentadas com valores em proximidade).

57. Ademais, foi constatado a partir dos documentos da licitacédo, que as
Propostas de Precos elaboradas pelas empresas estdo com padrao de apresentacao
similares, o que sera analisado no item 5.3.3 (Similaridade de padréo entre as

propostas apresentadas).

5.3.1. Certidoes emitidas no mesmo dia e horario

58. De fato, um dos elementos que evidenciam simulagcdo de
competitividade sdo os documentos emitidos em sequéncia, constituindo-se em

indicio de fraude a licitagao.

59. No caso, a Grafica Print alegou que as Certiddoes Simplificadas
emitidas pela Junta Comercial das trés empresas (Edneia Maria de Oliveira Andrade
— Grafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin) foram emitidas
no mesmo dia e no mesmo horario. Essa certiddo € exigida no momento do

credenciamento, de acordo com o edital:
6. DO CREDENCIAMENTO
(...)
6.4. No ato do credenciamento a licitante devera apresentar, ainda:
(...)
6.4.2. Caso seja empresa beneficiaria da Lei 123/2006, apresentar
declaragao de Enquadramento como Beneficiaria da Lei Complementar n.°
123, de 2006, emitida pelo contador da empresa (conforme modelo
anexo) acompanhada da certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial (Conforme Instrugdo Normativa n.° 103, art. 8° do Departamento
Nacional de Registro do Comércio, de 30/04/2007, publicada no DOU de
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22/05/2007), sob pena de nao usufruir dos beneficios da LC 123/2006;

6.4.3. A certiddo ou declaragdao emitida pela junta comercial devera ser
expedida em no maximo 60 (sessenta) dias imediatamente anteriores a data
prevista para o recebimento dos envelopes contendo “Proposta de Precos” e
a “Documentacéao de Habilitacao”, sob pena de nao aceitabilidade. A consulta
de optante pelo Simples Nacional nao substitui a Certiddo/Declaracédo da

Junta Comercial.

60. O quadro a seguir demonstra as datas e horas das expedi¢cdes das

Certidées Simplificada — Junta Comercial:

Quadro 4: Data de emiss&o da Certidao Simplificada — Junta Comercial
E Data da o
mpresa Emisséo Localizacédo nos autos

Edneia Maria de Oliveira Andrade - 28/06/2018 FI. 13 do Documento Digital n°
Gréfica Elisa (CNPJ 07.773.619/0001-88) 07:18 187942/2018

Criativa Comércio de Brindes Ltda. 28/06/2018 FI. 41 do Documento Digital n°
(CNPJ 13.289.112/0001-56) 07:17 187943/2018

Elaine Nadalin 28/06/2018 FI. 106 do Documento Digital n°
(CNPJ 14.983.746/0001-27) 7:18 187940/2018

4D Designer Gréfica e Editora Ltda 03/07/2018 Fls. 45 e 46 do Documento Digital
(CNPJ 13.278.238/0001-25) 09:34 n°® 187944/2018

A S Santos e Cia. Ltda 10/07/2018 FI. 30 do Documento Digital n°
(CNPJ 00.113.059/0001-96) 11:34 187942/2018

APP Impresséo Digital Ltda — ME 05/07/2018 FI. 11 do Documento Digital n°
(CNPJ 11.049.370/0001-30) 11:24 187944/2018

Brivia Comércio de Maquinas Industriais 22/06/2018 Fis. 18 e 19 do Documento Digital
Ltda — ME (CNPJ 11.618.579/0001-77) 10:40 n° 187943/2018

Elifrancis Industria Com. Gréfica e Editora 10/05/2018 FI. 29 do Documento Digital n°
Ltda. — ME (CNPJ 08.866.744/0001-03) 20:47 187943/2018

Grafica Print Industria e Editora Ltda 15/06/2018 FI. 7 do Documento Digital n°
(CNPJ 73.783.649/0001-08) 13:36 187945/2018

Pontes Comércio e Prestagao de Servigos 11/07/2018 Fis. 25 e 26 do Documento Digital
Ltda (CNPJ 33.031.535/0001-89) 17:12 n° 187944/2018

Fonte: Certiddes Simplificadas

61. De fato, as Unicas empresas que emitiram as certiddes com a mesma

data e horario foram a Grafica Elisa, a Criativa Comércio e a Elaine Nadalin, conforme

figura abaixo:
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Figura 3: Datas de Emisséo da Certiddo Simplificada Jucemat

DATA DE EMISSAO CERTIDAO SIMPLIFICADA JUCEMAT

Gréfica Elisa Criativa Comércio Elaine Nadalin

4

Cuiabd. 28 da Junho de 2016 07-18 Cuiaba, 26 de Junho de 201E 0717 Cuiabd, 28 de Jurhe de 2018 0718

{ {' g LK FRECERCE MULLER NE™C SRS FREDERCL ML T
JULIS FREDERCE WLLER WET SECRETARIO GERAL BEGCRETARID GERAL

SBECRETARIO GERAL

Fonte: Trecho da Certidao Simplificada Junta Comercial (localizados quadro acima)

62. A doutrina leciona sobre documentos emitidos em sequéncia da

seguinte forma:

2.4.2 Documentos emitidos em sequéncia

Uma das situagdes que mais bem evidenciam a simulagao de competitividade
€ a sequéncia temporal de emissdo de documentos de supostos concorrentes.
N&o é plausivel que diversos licitantes, em condicdes efetivas de
independéncia, sejam capazes de, apenas por coincidéncia, emitir, imprimir,
extrair ou autenticar documentos em sequéncia numérica ou no mesmo
intervalo de tempo. (Kleberson R. Souza. Detecgdo de fraudes em
licitagoes. 22 Edigdo. TCE/MT: Publicontas, 2018. p. 92)

63. Dessa forma, constitui-se em um indicio de fraude a licitagao os
documentos emitidos em sequéncia pelas empresas Edneia Maria de Oliveira

Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin.
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5.3.2. Propostas apresentadas com valores em proximidade e simulacao de

lances

5.3.2.1. Valores em proximidade

64. Anteriormente foi visto que, a Grafica Print Industria e Editora Ltda.
alegou a existéncia de ligacao entre as empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade —
Grafica Elisa (CNPJ 07.773.619/0001-88), Criativa Comércio de Brindes Ltda. (CNPJ
13.289.112/0001-56) e Elaine Nadalin (CNPJ 14.983.746/0001-77) por dois fatos:

a) As Certidées Simplificadas emitidas pela Junta Comercial foram
emitidas no mesmo dia e no mesmo horario (ja analisado no item 5.3.1 deste Relatério

Técnico) e

b) As propostas foram apresentadas em trés valores similares.

65. Pois bem, o Edital Pregao Presencial n° 051/2018 apresentou 26
lotes para a disputa. Assim, o quadro a seguir demonstra os valores das propostas
iniciais das empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa (CNPJ
07.773.619/0001-88), Criativa Comércio de Brindes Ltda. (CNPJ 13.289.112/0001-56)
e Elaine Nadalin (CNPJ 14.983.746/0001-77) em cada lote para verificacao da

proximidade de valores:

Quadro 5: Comparativo de Preco Inicial por Lote (Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin)

- Elai
Lote | Grafica Elisa Crlatl’va' alne. Observacao
Comércio Nadalin
1 286.620,00 | 347.320,00 | 350.190,00 HOt{ve filsputa de lances entre a Grafica Elisa e Elifrancis
Industria Com.
5 168.990,00 | 204.665,00 | 205.910,00 Apenas as 3.empresas participaram dos lances
(conforme figura 15)
3 10.800,00 20.520,00 20.328,00 Classnclcagag Direta da Gréfica Elisa
(conforme figura 4)
4 159.718,10 | 178.935,50 | 181.344,50 Apenas as 3'empresas participaram dos lances
(conforme figura 16)
5 5.075,00 5.250,00 5.600,00 Apenas as 3'empresas participaram dos lances
(conforme figura 17)
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Lote | Grafica Elisa Cr|at|’va. EIame. Observagao
Comércio Nadalin
6 4.790,50 4.945,00 5.815,00 CIassnflcagac? Direta da Grafica Elisa
(conforme figura 5)
7 25.180,00 28.460,00 28.800,00 CIassnﬂcaga? Direta da Grdafica Elisa
(conforme figura 6)
8 4.745,00 4.996,00 5.070,00 | A empresa APP Impressdo Digital venceu esse lote
9 24.889 40 25.822.00 26.558,00 Apenas as 3.empresas apresentaram propostas
(conforme figura 18)
10 5.280,00 5.520,00 5.600,00 Apenas as 3lempresas apresentaram propostas
(conforme figura 19)
11 545,00 575,00 625,00 CIassnﬁcagac? Direta da Grafica Elisa
(conforme figura 7)
12 13.760,00 13.920,00 14.320,00 CIassnﬁcagac? Direta da Grafica Elisa
(conforme figura 8)
13 42.844,00 43.634,00 43.903,50 | A empresa APP Impressdo Digital venceu esse lote
14 26.350,00 26.590,00 26.930,00 Classn°|ca<;a9 Direta da Gréfica Elisa
(conforme figura 9)
15 31.230,00 31.610,00 32.120,00 | A empresa 4D Designer e Editora venceu esse lote
16 5.400,00 5.450,00 5.504,00 CIassnﬁcagaq Direta da Gréfica Elisa
(conforme figura 10)
17 40.410,00 40.995,00 42.825,00 | Aempresa A S Santos e Cia venceu esse lote
18 7.560,00 7.840,00 8.360,00 Apenas as 3.empresas participaram dos lances
(conforme figura 20)
19 5.502,00 5.622,00 5.830,00 Apenas as 3.empresas participaram dos lances
(conforme figura 21)
20 18.410,00 19.050,00 19.670,00 Apenas as 3.empresas participaram dos lances
(conforme figura 22)
21 36.030,00 36.730,00 37.150,00 | A empresa A S Santos e Cia venceu esse lote
99 1.710,00 1.790,00 1.950,00 Apenas as 3.empresas participaram dos lances
(conforme figura 22)
)3 299,00 315,00 400,00 CIasaﬁcacag Direta da Grafica Elisa
(conforme figura 11)
24 199,00 220,00 260,00 CIassnﬁcagac? Direta da Gréfica Elisa
(conforme figura 12)
25 691,20 708,00 780,00 CIassnﬁcagac? Direta da Gréfica Elisa
(conforme figura 13)
26 3.230,00 0,00 3.600,00 CIassnﬁcagac? Direta da Gréfica Elisa
(conforme figura 14)

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregéo Presencial n® 051/2018

Precos Iniciais por Lotes e por Empresa) apresenta a disparidade entre as propostas

da Gréfica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin frente as outras empresas, e no

66. Os quadros dispostos no Anexo | (Comparativo de Propostas de

qual pode ser constatada a similaridades de valores.

J:\2018\AREA TECNICA\RNE\285005-2018 - Prefeitura de Rondondpolis\285005-2018rp.docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KPTI3.

33/92




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

67. Pela verificagdo do quadro acima, constata-se que:

a) Em praticamente todos os lotes houve proximidade de valores

apresentados pelas empresas Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin;

b) A proposta mais baixa é sempre da Grafica Elisa;

c) As empresas Criativa Comércio e Elaine Nadalin sempre

apresentam propostas, mas nunca sao bem-sucedidas.

68. Uma visdo mais abrangente dos valores da Grafica Elisa, Criativa
Comércio e Elaine Nadalin frente aos apresentados as outras empresas pode ser visto
no item 5.3.2.2 (Simulagdo de Lances), no qual estdo destacadas as rodadas dos

lances.

69. A apresentagao de valores aproximados constituiu uma manobra de
atuacao orquestrada entre a Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa, a
Criativa Comércio e a Elaine Nadalin, atuantes no ramo de grafica, com o objetivo de
impedir que as outras licitantes sejam classificadas para a fase de lances, ficando
somente elas nas fases da disputa. Pela legislacéo, observando a regra dos 10%,
tornam-se aptas a fase de lances o detentor na menor proposta e todos aqueles com
preco superior a até 10% daquela, sendo que somente as empresas combinadas
ficam situadas nesse intervalo, conforme norma estabelecida na Lei n° 10.560/02,
verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer

novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagao do vencedor;
IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicbes definidas no
inciso anterior, poderao os autores das melhores propostas, até o maximo de
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3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s

precgos oferecidos;

70. Os quadros dispostos no Anexo | deste Relatério Técnico
(Comparativo de Propostas de Precos Iniciais por Lotes e por Empresa) evidenciam
as consequéncias da combinacado de pregos promovida pelas referidas empresas,

excluindo da fase de lances as demais empresas que participaram da licitacao.

71. Com isso, as empresas podem simular lances, como se vera no item
5.3.2.2 (Simulagéo de Lances) abaixo. Além disso, essa pratica constitui em um cartel

de empresas. Nesse sentido a doutrina é clara:

Cartéis séo particularmente comuns em licita¢des, prejudicando os esfor¢cos
do Poder Publico em utilizar adequadamente os recursos em beneficio da
sociedade, ao favorecer irregularmente empresas que, por meio de acordo
entre si, fraudam o carater competitivo dos certames.

Adinamica do cartel em licitagées tem uma peculiaridade em relagéo ao cartel
classico, que é a impossibilidade de total controle dos lances ofertados por
cada licitante no certame. Isso significa que a coordenacgédo entre os agentes
leva a prévia escolha do vencedor, mas nao tem poder sobre a oferta dos
lances que os participantes do cartel dardo. Em virtude dessa possibilidade
de burla do acordo previamente estabelecido, os mecanismos de alinhamento
entre os participantes do cartel sao fixados anteriormente ao certame e séo
aqueles que apontam incontestavelmente a existéncia do cartel. Por isso, o
elemento mais importante de um cartel em licitagdes nem sempre € o controle
dos pregos, mas sim, evitar que outras empresas participem da licitagdo de
forma competitiva e/ou ndo cartelizada, o que confere certa instabilidade a
esse tipo de cartel (MARSHALL & MARX, 2007). (Kleberson R. Souza.
Detecgao de fraudes em licitagoes. 22 Edicado. TCE/MT: Publicontas, 2018.
p. 107)

72. A pratica anticompetitiva de apresentar valores em proximidade
com o intuito de que apenas as 3 empresas (Grafica Elisa, Criativa Comércio e
Elaine Nadalin) participassem da fase de lances constitui um indicio de fraude a

licitagao.
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5.3.2.2. Simulagao de Lances

73. De acordo com a Ata da Sessdo Publica de Abertura do Pregao
Presencial n° 051/2018 (fls. 90 a 100 do Documento Digital n® 187940/2018), verificou-
se que a empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréafica Elisa — ME venceu os
seguintes lotes: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 12, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 23,
24, 25 e 26.

74. A partir da analise da Ata de Sesséao Publica do Pregao Presencial n°

051/2018 e seu anexo Lances por Rodada pode-se constatar o seguinte:

a) Houve lotes em que a Grafica Elisa venceu na Rodada Inicial
e,

b) Houve lotes em que a Grafica Elisa, em simulagdo de lances
com a empresas Criativa Comércio e Elaine Nadalin, venceu

os lotes.

75. Primeiramente, destaca-se as ocorréncias do primeiro caso.

A — Grafica Elisa venceu de imediato

76. Trata-se dos seguintes lotes: 3, 6, 7, 11, 12, 14, 16, 23, 24, 25 e 26,

conforme figuras a seguir:
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Figura 4: Rodada de Lance - Lote 3

LOTE: 3 |
Menor Proposta cadastrada 1 Q;B_QQI,QQOOA; BLOCO III
~Valor Limite: 11.880,0000 -
| Rodada Inicial ;
Licitante | Lance | anca Lanze
EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA | 10.800.0000

APP IMPRESSAO DIGITAL LTDS - ME |

=LIFRANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA E EDITORA LTD | 42.558 0000
PONTES COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA) 43.080,00M00
3RIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - B 43.380,0C00
A S SANTOCSE CIA LTDA 413.554.0000

4 D DESIGNFR GRAFICA F EDITORA LTDA. | $5.500.0000
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTOA ME | 585150000
ELAINE NADALIN - MC 20.382,0000
CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 20.620,0G00 L B

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregao Presencial n° 051/2018

F_igura 5: Rodada de Lance - Lote 6

LOTE: 3

Menor Proposta cadastrada 4.790,5000 | CONVITE E CERTIFICADO

4 Valor Limite: 5.269,5500 o —_—
- Rodada Inicial | e

"Licitante Lanoe Lance Lancs | LAnce

EONEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 4.790 5000

APP IMPRESSAO DIGITAL LTDA - ME

PONTES COMERCIO E PRES 1ACAD Dt SERVICOS L1 DA 6.280 G000

GRAFICA PEINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA ME 11.998 0000

ELIFRANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA E EDITORA LTD 17.145,0000

BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA -1 17.545 5000

A S SANTOS E CIA LTDA 17.800,0000

4 D DESIGNER GRAFICA E EDITORA LTDA. 54.050,0000

CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 4.545.0000

ELAINE NADALIN - ME 5.816.0000

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregéo Presencial n® 051/2018

Figura 6: Rodada de Lance - Lote 7

LOTE: &I
Menor Proposta cadastrada 25.180,0000 CARTILHA
_Valor Limite: 27.698,0000 )
s ran b Redada Inicial
Licitante Lance Lance Lance
EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA | 25.180.0000

A S SANTOS E CIA LTDA
APP IMPRESSAO DIGITAL LTDA - ME

ELIFRANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA E EDITORA 11 48.389.0000
BRIVIA COMEZRCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTOA - 14 5(:.550,0000
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA ME 52.960.0000
PONTEE COMERCIO = PRESTACAQ NDE SFRVICOS | TDA 61.700.0000
4 D DESIGNER GRAFICA E EDITORA LTOA A4 10,0000
CRIATIVA COMERCIC DE BRINDLS LTDA 28.46D.0000
ELAINE NADALIN - ME 28.800.6000

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregao Presencial n° 051/2018
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Figura 7: Rodada de Lance - Lote 11

SRR LOTE: 11
Menor Proposta cadastrada
| Valor Limite:

545,0000
599,5000

BLOCO DE ANOTACAO

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregéo Presencial n® 051/2018

Figura 8: Rodada de Lance - Lote 12

- Rodada Inicial E R
Licitante Lance lance Lance L ANCA
EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA FLISA | 545,000
APP IMPRESSAO DIGITAL LTDA - ME
ELIFRANCIS INDUS IRIA COM. GRAFICA E EDITORALTD 9G54, 0000
A S SANTOSE CIA LTDA §75,00C0
3RIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - 14 1.025,0000
PONTES COMERCIO E PRESTACAQ DE SERVICOS LTDA 1.500,0000
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA | TDA ME 2.43G,0000
4 D DESIGNER GRATICA E EDITORA LTDA. 5.00¢.,0000
CRIATIVA COMERCIC DE BRINDCS LTDA 575,00:00
ELAINE NADALIN - ME 625,0000 —

. LOTE: 12 -~ |l
| Menor Proposta cadastrada 13.760,0000 FAIXA EM RAFIA
Valor Limite: 15.136,0000 -
| Rodada Inicial

Licita"ﬁte Lance Lance L ance
EDNEIA MARIA DE OLIVEIR/. ANDRADE GRAFICA ELISA 13.760.0000
PONTES COMERCIO = PRESTACAD DE SERVICOS LTDA
APP IMPRESSAC DIGI AL LTDA - ME
4 D DESIGNER GRAFICA E EDITORA LTDA.
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA IE
A S SANTOS E CIA LTDA 16.200,0000
F1IFRANCIS INDUSTRIA COM, GRAFICA F FDITORA LTD 22.870,0000
BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA-M  24.300.0000
CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 13.020,0000
ELAINE NACALIN - ME 14.320,00G0

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregado Presencial n° 051/2018

Figura 9: Rodada de Lance - Lote 14

LOTE: 14
| Menor Proposta cadastrada ~ 26.360,0000 CARTAZ E PANFLETO
Valor Limite: 28.996,0000 S D
Rodada Inicial ) | (A2
Licitante Lanoe | anoe | ance La
ECNEIA FARIA DE CLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 265,360,000
APP IMPRESSAQ DIGITAL LTDA - ME
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA ME 46100 (00
PONTES COVERCIO E PRESTACAD DE SERVICOS LTDA £2.650,0000
4 D DESIGNER GRAFICA E EDITORA LTDA. 72.840,0000
ELIFRANCIS INDUSTRIA COM, GRAFICA E EDITORALTD 74,320,600
BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - M 76.325,0000
A S SANTOS E CIA LTDA 80.300,6000
CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 26.590,6000¢
ELAINE NADALIN - ME 26.530,000¢ ]
Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregéo Presencial n® 051/2018
J:\2018\AREA TECNICA\RNE\285005-2018 - Prefeitura de Rondondpolis\285005-2018rp.docx 38/92

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KPTI3.




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Figura 10: Rodada de Lance - Lote 16

| JIOTE: 16 ey
Menor Proposta cadastrada 5.400,0000 FICHA
Valor Limite: ~~ 5.940,0000 . .
i " BN | Rodada Inicial
Licitante Lo : I Lanca Lance | ance
EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA | 5.400,0000
APP IMPRESSAD DIGITAL LTDA - ME |
PONIES COMERCIC E PRESTACAC DE SERVICOS LTDA!
4 D DESIGNER GHAFICA E EDITORA LTDA. 8.300.0000
ELIFRANCIS INDUSTRIA COM, GRAFICA E EDITORA LTD 10.173,0000
ASSANTOSE CIA LTDA 10.238,0000
BRIVIA COMFRCIO NF MAQUINAS INDUSTRIAIS | TDA - I 11.010,0000
GRATICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA ME 22 5150800
CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 5.450. 0000
ELAINE NADALIN - ME 5.504,000U | =
Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregao Presencial n° 051/2018
Figura 11: Rodada de Lance - Lote 23
! LOTE: 23 a1}
Menor Proposta cadastrada 299,0000 AGENDA
‘ Valor Limite: ~328,9000 .
T A Rodada Inicial !
Licitante Lance Lanee Lance
EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 2000000 e
A5 SANTOSE CIA LTDA
APP IMPRESSAQ DIGITAL LTDA - FIE
4 D DESIGNER GRAFICA E EDITORA LTDA.
PONTES COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA 903,0000
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA ME 503, 00C0
ELIFRANCIS INDUSTRIA COM, GRAFICA F ENITORA | TN 2.800,0000
BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - M 2.750,0000
CRIATIVA COMERCIO DE BRINDCS LTDA 315, 0¢00
| ELAINE NADALIN - ME 400,0000

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregéo Presencial n® 051/2018

Figura 12: Rodada de Lance - Lote 24

: LOTE: 24 L1 m

Menor Proposta cadastrada 199,0000 BLOCO DE ANOTAGCAO

== Valor Limite: _218,9000
s Rodada Iricial

'_Lii:i.lante Laswa: LancE | ance %]

ECNEIA MARIA DE DLIVEIRA ANCRADE GRAFICA ELISA 159,000¢

A S SANTOSE CIA LTDA

APP IMPRESSAO DIGHAL LTDA - ME

4 D DESKANER GRAFICA E EDITORA LTDA.

GRAFICA PRINT INDUSTRIA £ EDITORA LTDA ME 729,00C0

PONTES COMERCIC E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA * 00,0000

ELIFRANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA F EDITCRA LTD 71.100,0000

BRIVIA COMZRCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - M 2.750,000C

CRI&TIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 220,0000
| ELAINE NADALIN - ME 260.0000

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregéo Presencial n° 051/2018
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Figura 13: Rodada de Lance - Lo}c_e 25

__LOTE: 25 A 3
’_Mgngr Proposta cadastrada 691,2000 ADESIVAGEM EM VEICULO
Valor Limite: 760,3200 ) —
Rodada Inicial
Licitante Lanoe Lanco L.u_ur:e | Ianc
"EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA £691,2000

A S SANTOS E CIA LTDA

BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA, - I

ELIFRANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA E EDITORALTD

APP IMPRESSAO DIGITAL LTDA - ME

PONTES COMERCIO E PRESTACAC DE SERVICOS LTDA

GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA | TDA MF

1.555.2000

4 D DESICNER GRAFICA E EDITCRA LTDA

10.820.00C0

CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA

708,0000

ELAINE NADALIN - ME

7806600 |

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregao Presencial n° 051/2018

Figura 14: Rodada de Lance - Lote 26

LOTE: 26

Menor Proposta cadastrada 3.230,0000 LIVRO
Valor Limite: 3.553,0000 )
Radada Inicial e =

Licitante Lance | Ance Lance
EDNEIA MARIA D= OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 3.230,0000
A S SANTOSE CIA LTDA
CRIAT IVA COMERGIO DE BRINDES LTDA
APP IMPRESSAD DIGITAL LTDA - ME
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA ME 7.150,0000
ELIFRANCIS INDUSTRIA COM, GRAFICA E EDITORA LTD &.000,0000
SRIVIA COMFRCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - I 8.250,0000
4 D DESIGNER GRAFICA E EDITORA LTDA. 12.000.0000
ELAINE NADALIN - ME 3.600,0000 |
PONTES COMERCIO E PRESTACAD DE SERVICOS LTDA (.200,0000 ) |

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregao Presencial n° 051/2018

77. A partir das figuras pode-se perceber o seguinte:

a) A Grafica Elisa oferece sempre os menores pre¢os, seguidos

da Criativa Comércio e da Elaine Nadalin;

b) Mesmo havendo lotes em que podem haver ofertas, nem a

Criativa Comércio e nem a Elaine Nadalin fazem lances;
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c) Os valores das outras concorrentes estao em patamar
superior, o que gera estranheza, pois em todos os lotes os valores da Grafica

Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin estao em proximidade.

B — Lotes em que houve simulagao de lances

78. Trata-se dos seguintes lotes: 2, 4, 5, 9, 10, 18, 19, 20 e 22,

analisados a seguir:

79. O Lote 2 possui 0 seguinte histérico, no qual apenas as 3 empresas

(Gréafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin) participaram da fase de lances.

Figura 15: Rodada de Lance - Lote 2

e Lorer: 2 .

Menor Proposta cadastrada 168.950,0000 BLOCO II

Valor Limite: 185.889,0000
Rodada Inicial 12 Rodada Negociagao

Licitante | ance Lunce Lance Lancy
| EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 168.550,0000 1687500000 158.000,0000

APP IMPRESSAO DIGITAL LTDA - ME |

ELIFRANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA E EDITORALTD|  220.441,0000 DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADO

A S SANTOS E CIA LTDA 227.067 0000 DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADD

4 D DESIGNER GRAFICA E EDITORA LTDA. 235.520,0000 DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADO

| BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - N

217.707.60C0

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO

GRAFICA PEINT INDUSTRIA F EDITORA | TDA ME

276,327,2000

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO

| PONTES COMERCIO E PRESTACAC DE SERVICOS LTDA

326.812,D0C0

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO

| CRIATIVA COMERGIO DE BRINDES LTDA

204.C65,000D

168800, 0000

DECLINADO

ELAINE NADALIN - ME

205.510,00C0

CECLINABO

DECLINADO

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregéao Presencial n® 051/2018

80. Pode-se afirmar o seguinte:

a) A Grafica Elisa apresentou o valor de R$ 168.990,00, a Criativa
Comércio o valor de R$ 204.065,00 e a Elaine Nadalin, o valor de R$ 205.910,00. As

demais foram desclassificadas por valor superior.
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b) Somente essas trés empresas concorreram na fase de lances,
sendo que na 1% Rodada, a empresa Elaine Nadalin ja declinou dos lances, e a
empresa Criativa Comércio apresentou o valor de R$ 168.800,00 e a Gréfica Elisa o
valor de R$ 168.790,00.

c) Na fase de Negociacdo a Grafica Elisa apresentou o valor de

R$ 168.000,00 e a Criativa Comércio declinou do lance.

81. O Lote 4 também apresentou lances em que foram inicialmente
classificadas as trés empresas (Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin),

conforme figura a seguir:

Figura 16: Rodada de Lance - Lote 4

{ LOTE: 4 |
Menor Proposta cadastrada 159.718,1000 BLOCO IV
[ Valor Limite: 175.689,9100 N
| Rodada Inicial 1° Rodada 22 Rodads 32 Rodada
Licitante e - = Lance Lol)(l'!_ L ance Lunco ANGE
EDNEIA MARIA DE DLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 150.718,1000 159.000,0000 158.500,0000 158.000.0000

APP IMPRESSAO DIGITAL LTDA - ME

GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA L TDA [ME

287.822,0L00

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO

PONTES COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA

312.433,0000

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO

4 D DESIGNER GRAFICA E ECITORA LTDA.

360.100,3000

DESCLASSIFICADC

DESCLASSIFICACO

DESCLASSIFICADO

ELIFRANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA E ECITORA LTD

382.234,0000

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO

BRIVIA COMFRCIO DF MAQUINAS INDUSTRIAIS | TDA - I

390.185,3000

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADC

DESCLASSIFICADO!

A5 SANTOS E CIALTDA

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO

DESCLASSIFICADO!

CRIATIVA COMCRCIO DC BRINDCS LTDA

155.550,0000

158.900,0000

158.400,0000
T

ELAINE NADALIN - ME

154.700,0000

DECLINADC

DECLINADC |

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregéo Presencial n® 051/2018

82. Pode-se afirmar o seguinte:

a) A Grafica Elisa apresentou o menor valor de R$ 150.718,10,
enquanto que a Criativa, R$ 178.935,00 e a Elaine Nadalin, R$ 181.344,500, ficando
as trés classificadas para os lances;

b) Na 22 Rodada, a Elaine Nadalin declinou com o valor de
R$ 159.700,00, enquanto que a Gréfica Elisa ofereceu R$ 158.500,00 e a Criativa,
R$ 158.900,00;
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c) Na 3% Rodada houve oferta de R$ 158.500,00 pela Criativa e
R$ 158.000,00 pela Grafica Elisa, paralisando os lances.

d) Percebe-se diferenga notavel em relagao aos valores apresentados

pelas outras empresas.

83. O Lote 5 também apresentou lances em que foram inicialmente
classificadas as trés empresas (Grafica Elisa, Criativa Comeércio e Elaine Nadalin),

conforme figura a seguir:

LOTE: 5
| Menor Proposta cadastrada 5.075,0000 CAPA DE PROCESSO
=: Valor Limite: 5.582,5000 | e . _
Rodada Inicial 12 Rodsds I

(_—Li—cnanto i . l-ur.uE— N | ance T | ance
["EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 5.075.0000 44750000 B
| APP IMPRESSAD DIGITAL LTDA - ME
| 4 D DESISNER GRAFICA £ EDIIORA LIDA 7 ACO 000D DESCLASSEICADD

ELIFRANCIS INDUSTHIA COM GRAFICA E EDITORA L TD 7.500.0000 DESCLASSIFICADO

BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - I 7.850,0000 DESCLASSIFICADO

ASSANTOSE CIALTDA | 8.025 0000 DESCLASSIFICADO |

GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA | TDA MF 8.625.0000 NFESCLASSIFICADO |

PONTES COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA 8.650.0000 DESCLASSIFICADO

ELAINE NADALIN - ME 5,600, 0000 5.070 0000

CRIATIVA COMERCI_D.DC BRINDES LTDA R 5.250 0000 DECLINADO

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregao Presencial n° 051/2018

84. Pode-se afirmar o seguinte:

a) A Gréfica Elisa apresentou o valor inicial de R$ 5.075,00, Elaine
Nadalin, R$ 5.600,00 e a Criativa Comércio, R$ 5.250,00, ficando as trés classificadas
para os lances;

b) Na 1% Rodada, a Criativa ja se declinou, e a Elaine Nadalin

apresentou o valor de R$ 5.070,00 e a Grafica Elisa, R$ 4.975,00, paralisando o lance;
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c) Percebe-se diferenca notavel em relagdo aos valores apresentados

pelas outras empresas.

85. No Lote 9 apenas as trés empresas (Grafica Elisa, Criativa Comércio

e Elaine Nadalin), apresentaram proposta, conforme figura a seguir:

Figura 18: Rodada de Lance - Lote 9

-

= LOTE: 9 !
Menor Proposta cadastrada 24.889,4000 CARIMBO
Valor Limite: 27.378,3400 | ) 3 M

Rodada Inicial 1¢ Rodada =

Licitante Lance I ance Lance !

EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 24.2883,4000 24.750,0000

ELAINE NADALIN - ME 26.558.0000 24 300,004

CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 25.822,0000 DECLINADO

A S SANTOS E CIA LTDA
BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - I
PONTES COMERCIO E PRESTACAQ DE SERVICOS LTDA
ELIFRANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA F EDITORA | T
APP IMPRESSAU DIGITAL LTDA - ME
4 D DESIGNER GRAFICA £ EDITORA LTDA

GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA ME

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregédo Presencial n° 051/2018

86. Pode-se afirmar o seguinte:

a) A Grafica Elisa apresentou o valor inicial de R$ 24.889,40, Elaine
Nadalin, R$ 26.558,00 e a Criativa Comércio, R$ 25.822,00, ficando as trés

classificadas para os lances;

b) Na 1% Rodada, a Criativa ja se declinou, e a Elaine Nadalin
apresentou o valor de R$ 24.800,00 e a Gréafica Elisa, R$ 24.790,00, paralisando o

lance.

87.No Lote 10 apenas as trés empresas (Grafica Elisa, Criativa

Comércio e Elaine Nadalin), apresentaram proposta, conforme figura a seguir:
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Figura 19: Rodada de Lance - Lote 10

LOTE: 10
Menor Proposta cadastrada 5.280,0000 | SUBSTITUICAO DE BORRACHA PARA CARIMBO
Valor Limite: 5.808,0000 | ) vl
Rodada Inicial 1¢ Rodada Negociagao
Licitante | ance lance Lance Lance
EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 5280 0900 5.100. 0000 ~ 5.000.0000
A 5 SANTOS E Cl4 LTDA
BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - N
PONTES COMERCIO E PRESTACAQ DE SERVICOS LTDA
ELIFRANCIS INDUSTRIA COM, GRAFICA E EDITORA LTD
APP IMPRESSAQ DIGITAL LTDA - ME
4 D DESIGNER GRAFICA E EDITORA LTDA.
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA ME
ELAINE NADALIN - ME 5.6C0.0000 5.200,0000 DECLINADO
| CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 5.520.0000 DECLINADO DECLINADO

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregéao Presencial n® 051/2018

88. Pode-se afirmar o seguinte:

a) A Gréfica Elisa apresentou o valor inicial de R$ 5.280,00, Elaine
Nadalin, R$ 5.600,00 e a Criativa Comércio, R$ 5.250,00, ficando as trés classificadas

para os lances;

b) Na 1% Rodada, a Criativa ja se declinou, e a Elaine Nadalin

apresentou o valor de R$ 5.070,00, e a Grafica Elisa, R$ 4.975,00, paralisando o lance.

89. O Lote 18 possui o histdrico, conforme figura abaixo, no qual as 3
empresas (Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin) participaram da fase de

lances.
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Figura 20: Rodada de Lance - Lote 18

= LOTE: 18 '
Menor Proposta cadastrada 7.560,0000 | CRACHA
Valor Limite: 8.316,0000 el
Rodada Inicial 1° Rodada =
Licitante Lance Lance | ance
| EDNEIA MARIA DE OLIVEIR/ ANDRADE GRAFICA ELISA 7560, 0000 7.500,0000
A 5 SANTOS E CIA LTDA
BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LI DA - I
ELIFRANCIS INDUSTRIA COM, GRAFICA E ERITORA LTD
APP IMPRESSAQ DIGITAL LTDA - ME
PONTES COMERCIO £ PRES TACAQ DE SERVICOS LTDA
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTOA ME
4 D DESIGNER GRATICA E EDITORA LTDA. 13.600,0000 | DESCLASSIFICADO
CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 7840, 0010 7 550,0000
_ELAINE NADALIN - ME 83600060 DECLINADO

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregao Presencial n° 051/2018

90. Pode-se afirmar o seguinte:

a) A Grafica Elisa apresentou o valor de R$ 7.560,00, a Criativa
Comércio o valor de R$ 7.840,00 e a Elaine Nadalin, o valor de R$ 8.360,00. A 4D
Designer Grafica e Editora foi desclassificada por valor superior conforme a regra dos
10%;

b) Somente essas trés concorreram, sendo que na 1% Rodada, a
empresa Elaine Nadalin ja declinou dos lances, e a empresa Criativa Comércio
apresentou o valor de R$ 7.550,00 e a Grafica Elisa o valor de R$ 7.500,00,

paralisando os lances.

91. O Lote 19 possui o histérico, conforme figura abaixo, no qual
somente as 3 empresas (Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin)

participaram da fase de lances.
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Figura 21: Rodada de Lance - Lotg 19

L . LOTE: 19 .
Menor Proposta cadastrada 5.502,0000 CARTAOQ
Valor Limite: 6.052,2000 )
Rodada Inicial 1° Rodada 2% Rodade 3* Rodada
Licitante = ance Lance Lance _ Lance
EDNE IA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAF ICA ELISA 5.502,0000 5 400,0000 §.250,0000 5,300, 0000
APP IMPRESSAC DIGITAL LTDA - ME |
PONTES COMERCIO £ PRES | ACAD DE SERVICOS L TDA 12.610,0000 DESCLASSIEICADO | DESCLASSIFICADO | LESCLASSI=ICADO
ELIFHANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA E EDITORA LTD 11,288,000 DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADD | CESCLASSIFICADO
A S SANTOS E CIA LTDA 14.220,0000 DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADO
BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - | 14,948, 0000 DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADO
GRAFICA PRINT INDUSTRIA £ EDITORA LTDA IMF 15.250,0000 DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADO
! 4 D DESIGNER GRAMCA E EDITORA LTDA 25.200,0000 DESCLASSIFICADO [ DESCLASSIFICADO | DESCLASSIFICADO
I CLAINC NADALIN - ME 88300000 5.500,0000 8,390,000 5.340,0000
| CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 5.622 0000 DECLINADO DECLINADO DECLINADO

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregao Presencial n° 051/2018

92. Pode-se afirmar o seguinte:

a) A Grafica Elisa apresentou o valor de R$ 5.502,00, a Criativa
Comércio o valor de R$ 5.622,00 e a Elaine Nadalin, o valor de R$ 5.830,00. As

demais foram desclassificadas por valor superior;

b) Somente essas trés concorreram, sendo que na 1% Rodada, a
empresa Criativa Comércio ja declinou dos lances, e a empresa Elaine Nadalin
apresentou o valor de R$ 5.500,00 e a Grafica Elisa o valor de R$ 5.350,00;

c) Na 32 Rodada, Elaine Nadalin apresentou o valor de R$ 5.340,00 e

a Grafica Elisa, R$ 5.300,00, finalizando os lances;

d) Percebe-se uma disparidade entre os valores apresentados
inicialmente pelas demais empresas e os apresentados pela Grafica Elisa, Criativa

Comércio e Elaine Nadalin de mais de 100%.

93. O Lote 20 possui o histérico, conforme figura abaixo, no qual
somente as 3 empresas (Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin)

participaram da fase de lances.
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Figura 22: Rodada de Lances - Lole 20

LOTE: 20
Menar Proposta cadastrada ~18.410,0000 PASTA
Valor Limite: 20.251,0000 - 7
Rodada Inicial _Negociagéo
Licitante L ance | ance Lance
ECNEIA l'\-i.-:\Hll\ DE DLIYEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 18.410.0000 17.500,0000 |
A S SANTOSE CIALTDA
APP INEFRESSAQ DIGITAL LTDA - ME
ELIFRANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA E EDITORA LTD 250300000 DESCLASSIFICADOD
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA ME 25.042.8000 DESCLASSIFICADO
BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - 14 26.250,000¢ DESCLASSIFICADO
PONTES COMERCIO E PRESTACAC DE SERVICOS LTDA 27.850,000¢ DESCIASSIFICADD
4 D DESIGNER GRAFICA E EDITORA LTDA. 28.000.000C DESCLASSIFICADO
CRIATIVA COMERCIO DF BRINDES LTDA 16.050,000C DECLINADO
ELAINE NADALIN - ME 15.670,0000: DECLINADO

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregao Presencial n° 051/2018

94. Pode-se afirmar o seguinte:

a) A Gréfica Elisa apresentou o valor de R$ 18.410,00, a Criativa
Comércio o valor de R$ 19.050,00 e a Elaine Nadalin, o valor de R$ 19.670,00. As

demais foram desclassificadas por valor superior;

b) Somente essas trés concorreram, sendo que na Rodada Inicial, a
empresa Criativa Comércio e a Elaine Nadalin ja declinaram dos lances, e a empresa

Elaine Nadalin apresentou o valor de R$ 17.500,00, finalizando os lances;

c) Percebe-se uma disparidade entre os valores apresentados
inicialmente pelas demais empresas e os apresentados pela Grafica Elisa, Criativa

Comeércio e Elaine Nadalin.

95. O Lote 22 possui o histérico, conforme figura abaixo, no qual
somente as 3 empresas (Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin)

participaram da fase de lances.
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Figyra 23: Rodada de Lances - Lote 22

i LOTE: 22
Menor Proposta cadastrada 1.710,0000 | ENVELOPE
Valor Limite: 1.881,0000 3
- Rodada Inicial 12 Rodada )
r_[__i-ai(aﬁta | ance Lance Lance
EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE GRAFICA ELISA 1.710.0000 1.690,0000
A S SANTOSE CIA LTDA
APP IMPRESSAO DIGITAL LIDA - ME
| 4D DESIGNER GRAFICA E EDITORA LTDA. |
PONTES COMERCIO E PRESTACAQ DE SERVICOS LTDA| 2.950 0000 DESCLASSIFICADO
| ELIFRANCIS INDUSTRIA COM. GRAFICA E EDITORA LTD 3.860,0000 DESCLASSIFICADO
| BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS LTDA - M 3.450,0000 DESCLASSIFICADO |
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA ME 4.110,0000 DESCLASSIFICADO 1
ELAINE NADALIN - ME 1.450,D00% 1.700 0009 |
CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA 1.750,000C DECLINADO i

Fonte: Anexo da Ata da Sessao Publica do Pregao Presencial n° 051/2018

96. Pode-se afirmar o seguinte:

a) A Grafica Elisa apresentou o valor de R$ 1.710,00, a Criativa
Comeércio o valor de R$ 1.790,00 e a Elaine Nadalin, o valor de R$ 1.790,00. As

demais foram desclassificadas por valor superior;

b) Somente essas trés concorreram, sendo que na 1? Rodada, a
empresa Criativa Comércio ja declinou dos lances, e a empresa Elaine Nadalin
apresentou o valor de R$ 1.700,00 e a Grafica Elisa o valor de R$ 1.690,00,

paralisando os lances;

c) Percebe-se uma disparidade entre os valores apresentados
inicialmente pelas demais empresas e os apresentados pela Grafica Elisa, Criativa
Comércio e Elaine Nadalin.

97. A partir da analise das figuras acima pode-se perceber o seguinte:

a) A Grafica Elisa oferece sempre os menores pre¢os, seguidos

da Criativa Comércio e da Elaine Nadalin;
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b) A Criativa Comércio e a Elaine Nadalin sempre declinam de

seus lances;

c) Os valores das outras concorrentes estdao em patamar superior,
o0 que gera estranheza, pois em todos os lotes os valores da Grafica Elisa,

Criativa Comércio e Elaine Nadalin estao em proximidade;

d) As ofertas iniciais com valores em proximidade fazem com
que haja impedimento para que outras licitantes fossem classificadas para a
fase de lances, e, com isso, ficassem somente na disputa as empresas que

estivessem atuando em conluio.

98. Como se verifica, a conduta das empresas Criativa Comércio e
Elaine Nadalin ndo evidencia a intengao de vencer o certame, o que caracteriza
simulagao de competi¢ao, ao facilitar, com sua atuagao que a empresa Grafica Elisa
vencesse os lotes 2, 4, 5, 9, 10, 18, 19, 20 e 22, do Pregao Presencial n° 051/2018.

99. Nesses lotes verifica a pratica do “mergulho de prego”, no qual os
licitantes diminuem os valores dos lances, com a intengcdo de serem vencedores do

pregao e, posteriormente, por meio de aditivo elevar o valor da contratagao.

100. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU afirma o seguinte:
Portanto, sobressaem indicios da préatica de "mergulho de precos" (tatica de
se cotar precos baixissimos com o Unico objetivo de vencer uma licitacdo,
com a intencéo de se buscar em aditivos, durante a execucdo do contrato,
compensacodes para tais precos) no primeiro pregéo, alijando do certame ou-
tras empresas participantes para, em seguida, pleitear a rescisdo “amigavel”,
descumprindo o contrato firmado, por ndo manter o preco acordado. Ressalte
gue ndo foi juntado ao processo o teor da solicitacdo de rescisdo formulado
pela empresa. (Relatério Acorddo n° 1236-19-12-P. Ministro Relator: RAI-
MUNDO CARREIRO. Ata n° 19/2012 — Plenario. Data da Sesséo: 23/5/2012

— Ordinaria)®

° Disponivel em: <www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/.../AC_1236_19_12_P.doc>.
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101. A pratica anticompetitiva de simulacao de lances pelas
empresas (Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin) constitui um indicio

de fraude a licitagao.

5.3.3. Similaridade de padrao entre as propostas apresentadas

102. Foi constatado a partir dos documentos da licitagdo, que as
Propostas de Precos elaboradas pelas empresas estdo com padrdo de apresentacao
similares.

103. Analisando a tipologia dos documentos das propostas
apresentadas pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréafica Elisa;
Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin, verifica-se que se nota padrao

de apresentacio similares.

104. Como exemplificacdo 0, apresenta-se, nas figuras abaixo, as
propostas relativas ao Lote 05 — Capa de Processo das trés empresas (Edneia Maria
de Oliveira Andrade — Gréafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine
Nadalin) (fls. 31 a 33 do Documento Digital n°187875/2018).

105. Logo apos as figuras relativas a essas empresas, segue a
apresentacao da tipologia das outras empresas no intuito de comparagao da
diagramacao das propostas comerciais: (4D Designer, Elifrancis Industria e Brivia - fls.
33 a 35 do Documento Digital n°187875/2018), (AS Santos e Cia, Grafica Print e
Pontes Comércio - fl. 40 do Documento Digital n°187875/2018 e fls. 1 a 5 do
Documento Digital n°187877/2018):

Acesso em: 29/01/2019.

10 O Pregao Presencial n° 051/2018 apresentou 26 lotes, sendo que a tipologia apresentada pelas 03
(Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin)
empresas nos demais lotes seguiu-se essa configuragao.
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Figura 24: Comparacgao entre a tipologia da proposta comercial —

Lote 5 (Grafica Elisa, Criativa e Elaine Nadalin)

Grafica Elisa

Criativa

Elaine Nadalin!!

Mengar

Guifica Edneia Maria de Ofiveira Andrade Grafica - Ebbolosa [ ] [ ] SERVICOS GRAFICOS EM GERAL 00]051 Graflca ca"mbao
CNPJ: 07.773.619/0001-88
o i 66.3423-1438/9222-9551 ELAINE NADALIN
Av. Rui Barbosa, 1369 - Centro criativabrindesmt@gmail.com Imvassns Onsbet ant Gs’a’
CEP - 78.700 - 130 - Rondonopolis - Mato Grosso iRt o Mot ook Carimbos em Fotopolimero
1 - Ruafer 298 Centro - Rondondpalis - MT Rua Jodo Pessoa, 317 - Centro - Tel./Fax (66) 3423-2303
Main gualidade na sua impremio!l] 00S ~ARIOS: B £y oD BANT DA " - Rondon: E : e
ki DADOS BANCARIOS: BANCO DO BRASIL AG; 3238.2 CONTA 37.190-4 | DOS BANCARIOS: BANCO DO BRASIL AG: 3283-2 CONTA 106743-5 banco do brasil ag: 0551-7 conta 5087-3
A MUNICIPAL DE 18 - PREGAO PRESENCIAL N. 5172016 - PROCESSO DE COMPRA N. 742018 ERGNDONCF O T REFETURA MUNCIPAL DE RONOONOPOLIS
PREGAO PRESENCIAL N. 5172018 ~ PROCESSO DE COMPRA N, T4/2018 PREGAQ PRESEIGIAL N SUEGHS PROCEES0 0F CORAN 112
r RS o o e 1
LOTE 05 - CAPA DE PROCESSO ‘ ‘
ITEM | UNID. ESPECIFICAGAO QUANTIDADE v, V. | = S - - -
I, - =3
——————CAP A DEPIOCHSSG — ST L UNTAND | ”“"""'9_} L LOTE 08.- CAPA DE PROCESSO l i _ LOTE G5 -CAPA DE PROCESSO
22 | UN | ESPECIFICACAC: :u =apﬂ SULFITE 180 GR. 4X0 COR, TAMANHO 44 X 30 10000 029 2600.00 mew | uNo. | ESPECIFICACAO QUANTIDADE | V. UNITARIO | V. UNITARI
4] ONFORME MOCLO DO SOUICTANTE - — i o] ;’:;:':“";“’w QUANTIDADE | V. UNITAR.O [ v-onmario I CAPRGE PROCESSO VNIARD LR
28 | UN | ESPECIFICAGAC:EM p.w:x PELSULITTE 0GR 140 00R FORMATO 028 20000 | o ma carme S — - S P ( & ‘ | e ereesuer E 18IGR 40 GOR TANANHO 44 x w| oo o= 20000
3 AP | 00 SOLICITANTE
L ST e ST S e eO TR ~Sorsee ] Ao "Pnnsﬂs%obco;s?mu = (. “Chra D ProcEsso | |
e A\ s | owi i ESPECIFIGACAO: Vi
Prazo de Eniraga: CONFORME EDITAL o1 EMPAPEL sum'rz 15n A wwaﬁ FORMATO & 7500 2500 | Sy FORMATO, ‘
Validade Proposta: CONFORME EDITAL 19/0001-&¢ e — e VA
Qarantia: conNFoRME EDITAL ror. 7;,;;»2»: T [77 — TOTAL tﬁén)' === g HALURTISTA
Condigoes Pagamento: CONFORME EDITAL VALOR TOTAL LOTE: VALOR FINAL: CINCO MIL E SEISCENT
“ondices Reajuste: CONFORME EDITAL L 7 CINCO MIL, DUZENTOS E CINQUENTA REAIS. Prazo de Enitrega: DE ACOROO romo EDITAL
Validade: DE ACORDO COM O
NDONOPOLIS 0§ DE JULHO DE 201 ¢ Garani: OE ACORGO COM 0 EDIT
Condigies Pagamento: DE ACORDO COM O EDITAL
— Prazo de Eniraga: CONFORME PREVISYO Koo Candicoes Rez|uste: DE ACORDO COM O EDITAL
Vaidade: CONFORME PREVISTO O e
sé"a"d%?gf DE‘ANB Ract \ Qarania: CONFORME PREVISTO NG EDHTAL ‘u\_v-!::::‘;;am' 5
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Fonte: (fls. 31 a 33 do Documento Digital n°187875/2018)

11 A Elaine Nadalin apresentou a sua proposta na orientagdo paisagem, enquanto a Grafica Elisa e Criativa Comércio em retrato. No entanto, as trés seguiram a
mesma diagramagao.
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Figura 25: Comparacgao entre a tipologia da proposta comercial — Lote 5 (4D Designer, Elifrancis Industria e Brivia)
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4D Designer

Elifrancis Indastria Com.

Brivia

s

Uberal

03

Azizn

ongas

Azizy

MAQUINAS  INDUS TRIFIS LTOF

COMERCIO  DE d
i ' 1618.570/000177 - L€ 135350208
| 4 — 1 SHANGAL

£NP:
JARO

M s .

Ul / CEP 78.070-200 / CURERA/MT

£C0T00

Fonte: (fls. 33 a 35 do Documento Digital n°187875/2018)
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Figura 26: Comparacgao entre a tipologia da proposta comercial — Lote 5 (AS Santos e Cia, Grafica Print e Pontes Comércio)

AS Santos e Cia Grafica Print Pontes Comércio

001053 01661 —- —
tech/ # Yprint PRINT ) rovs o o o

tech/ # Yprint is

Fonte: (fl. 40 do Documento Digital n°187875/2018 e fls. 1 a 5 do Documento Digital n°187877/2018)
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106. O Edital, as fls. 53 do Documento Digital n® 10549/2019, apresentou
o0 modelo de Proposta Comercial a ser utilizado pelas empresas, conforme figura

abaixo:

Figura 27: Modelo de Proposta Comercial - Edital

' PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD

DEPARTAMENTO DE CDMPRASFLICITA(;E)ES

ANEXO IV MODELO DE FROPOSTA COMERCIAL

PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA LICITANTE
Licitagio Modalidade: Pregio Presencial N.%: 51/2018. Tipo: Menor Prego Por Lote.

Licitante Razio Social: | CNPJ N
Telefone fixo: | Celular: Enderego eletrénico e-mail:
Enderego Completo Rua, N, Bairro, Municipio, Estado, Cep:

Conta Corrente n®: | Agéncia: | Banco:

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual prestagio de servigos de confecgio de
materiais graficos: adesivos, banners, blecos, capas de processo, carimbos, convites, crachas,
envelopes, faixas, formulirios, folders, panfletos, entre outros, destinados a atender as
necessidades das secretarias deste municipio, conforme especificagbes e gquantitativos
estabelecidos no edital & seus anexos.

Lote n®— XX:

Item | Especificagio dos servigos a serem Marca | Unidade | Qutd. [ V. Unit | V. Total
prestados:

XX | ITEM XX P UM X FHXK HEXXK
Especificagio: XXXX

M| ITEM XX HH UM X N HOHHX
Especificagio: XXX

XX | ITEM XX KA UM X FHXK HH KK
Especificagio: XXX

Valor Total do Lote R O OO IO {0 R0 0 e R e 0 I e RO ).

1 Mo(s) preco(s) ofertado(s) estio inclusos todas as despesas que incidem ou venham a incidir
com a presugﬁo dos servigos, tais como, impostos, taxas, encargos, enfim, todos os custos diretos e
indiretos necessarios ao cumprimento do objeto ora licitado, inclusive os decorrentes de manutengio
necessaria & perfeita execugdo dos servigos, quandao for o caso;

2. Declaramos que temos pleno conhecimento de todas as condigdes estabelecidas no termo de
referéncia, edital & anexos, bem como do local de execugdo cu entrega do objeto licitado, assim como
concordamos com sua alteracdo, exclusio ou inclusdo de outros locais dentro do perimetro urbano de
Rondonc'rpolis, consoante fixado, no contrate, na ordem de servigo ou instrumentoe equivalente;

3. Dieclaramos que assumimos inteira @ completa responsabilidade pala perfaita execugio dos
senvigos ou entrega dos produtos. conforme condigies estabelecidas no termo de referéncia, edital &
anexos;
4. Declaramos que possuimos total capacidade téenica para atendermos a0 objeto solficitado:
5. O prazao de validade da(s) proposta(s) & de 80 (sessenta) dias corridos. contados a partir de
sua apresentagio:
B. O prazo para prestagio dos servigos sera em conformidade com o previsto no edital & seus
anexos.

Localldata. .o

(Assinatura do Representante Legal pela Empresa)
Mome/Cargo & Carmbo CHPJ

Fonte: Edital Presencial n° 051/2018

107. De acordo com esse modelo, havia a necessidade de haver o papel
timbrado da empresa licitante, o lote a que se referia, a descricdo do objeto da licitacao,
a especificacdo dos servigos a serem executados com os respectivos valores e as

seguintes observacgoes:
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1. No(s) preco(s) ofertado(s) estdo inclusos todas as despesas que incidem
ou venham a incidir com a prestacao dos servicos, tais como, impostos, taxas,
encargos, enfim, todos os custos diretos e indiretos necessarios ao cumpri-
mento do objeto ora licitado, inclusive os decorrentes de manutencdo neces-
sdria a perfeita execucao dos servigos, quando for o caso;

2. Declaramos que temos pleno conhecimento de todas as condi¢fes esta-
belecidas no termo de referéncia, edital e anexos, bem como do local de exe-
cucdao ou entrega do objeto licitado, assim como concordamos com sua alte-
racdo, exclusédo ou inclusao de outros locais dentro do perimetro urbano de
Rondondpolis, consoante fixado, no contrato, na ordem de servigo ou instru-
mento equivalente;

3. Declaramos que assumimos inteira e completa responsabilidade pela per-
feita execucdo dos servigos ou entrega dos produtos, conforme condi¢Bes
estabelecidas no termo de referéncia, edital e anexos;

4. Declaramos que possuimos total capacidade técnica para atendermos ao
objeto solicitado;

5. O prazo de validade da(s) proposta(s) é de 60 (sessenta) dias corridos,
contados a partir de sua apresentacao;

6. O prazo para prestacéo dos servigos sera em conformidade com o previsto

no edital e seus anexos.

108. Na proposta comercial do lote 05 da empresa Grafica Elisa, datado
de 09 de julho de 2018, consta que foi realizada no papel timbrado da empresa, com
os dados bancarios em destaque logo apds a logomarca, sendo que o Modelo do
Edital ndo apresenta essa informagdo. O mesmo fato se repete nas propostas

comerciais da Criativa e Elaine Nadalin, datados de 10 de julho de 2018.

109. Outro fato similar diz respeito as observacdes do Modelo de
Proposta do Edital, que nao foi seguido, limitando-se as trés propostas a fazerem
referéncia ao edital, conforme quadro abaixo e destaque apresentado na Figura 24:
Comparagéo entre a tipologia da proposta comercial — Lote 5 (Grafica Elisa, Criativa

e Elaine Nadalin):
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Quadro 6: Comparacgéo das observacdes das Propostas (Grafica Elisa, Criativa e Elaine Nadalin)

Grafica Elisa Criativa Elaine Nadalin
Prazo de Entrega: CONFORME EDITAL Prazo de Entrega: CONFORME PREVISTO NO EDITAL Prazo de Entrega: DE ACORDO COM O EDITAL
Validade Proposta: CONFORME EDITAL Validade: CONFORME PREVISTO NO EDITAL Validade: DE ACORDO COM O EDITAL
Garantia: CONFORME EDITAL Garantia: CONFORME PREVISTO NO EDITAL Garantia: DE ACORDO COM O EDITAL
Condigdes Pagamento: CONFORME EDITAL Condigdes de Pagamento: CONFORME PREVISTO NO EDITAL Condigdes Pagamento: DE ACORDO COM O EDITAL
Condigdes Reajuste: CONFORME EDITAL Condigdes Reajuste: CONFORME PREVISTO NO EDITAL Condigdes Reajuste: DE ACORDO COM O EDITAL

Fonte: (fls. 31 a 33 do Documento Digital n°187875/2018)

110. Como se verifica, a Grafica Elisa utilizou o termo “CONFORME
EDITAL”, a Criativa Comércio “CONFORME PREVISTO NO EDITAL”, e a Elaina
Nadalin “DE ACORDO COM O EDITAL".

111. A apresentagcdo de proposta semelhante na licitagdo indica
simulagcdo de concorréncia para dar validade ao procedimento licitatério. Nesse
sentido, ha posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, conforme transcricéo a
seqguir:

A existéncia de relagdes familiares entre concorrentes, ou entre esses e
integrantes do 6rgéo licitante, a existéncia de documentos de uma firma com
nome fantasia de outro e a emisséo de propostas e notas fiscais semelhantes
caracterizam evidéncias de simulagdo de certame, ensejando fraude a

licitacdo. (Acdérdao 1839/2011 — Plenario. Data da sessao: 13/07/2011.
Relator: AUGUSTO SHERMAN)

112. A doutrina também afirma que a apresentagdo de proposta com
diagramacédo similar constitui em um indicio de fraude a licitacdo, nesse sentido

transcreve o trecho a seguir:

Nesse sentido, documentos elaborados com 0 mesmo padrdo de apresenta-
¢do, com as mesmas caracteristicas de abreviacao e pontuagao, 0s mesmos
erros ortogréaficos e gramaticais, podem indicar que a sua elaboracao foi rea-
lizada por uma mesma pessoa, fato que compromete a isonomia do certame
licitat6rio, em razdo da violacao do sigilo das propostas.

Para a literatura internacional, a semelhanca na redacao das propostas de
concorrentes distintos é forte indicio de conluio. Em suas diretrizes para com-
bater a combinagdo entre concorrentes em contratagdes publicas, a OCDE

destaca:
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Podem ser encontrados indicios de conspiracdes de conluio nos diver-
sos documentos apresentados pelas empresas. Mesmo que as empre-
sas que integrem um acordo de cartel procurem manter o segredo, o
descuido, a prepoténcia ou a culpa por parte dos conspiradores podem
fornecer pistas que levem a suadescoberta. Devem ser comparados cui-
dadosamente todos os documentos para se encontrarem elementos que
sugiram que as propostas foram preparadas pela mesma pessoaou pre-
paradas em conjunto, tais como:

- Erros semelhantes nos documentos ou cartas de propostas apresen-
tadas por empresas diferentes, tais como erros de ortografia,;

- As propostas de empresas diferentes apresentam caligrafia ou tipo de
letras semelhantes, ou utilizam formularios ou papel timbrado similares.
(OCDE, 2009)

Do mesmo modo, a autoridade europeia de defesa da concorréncia entende
que “documentos contendo textos semelhantes” podem indicar a existéncia
de acordo prévio entre empresas, constituindo prova indireta — quando anali-
sados em conjunto com outros indicios — de atuacéo de cartel.

Como exemplo de coincidéncias relevantes, podem ser destacadas a
identidade e a semelhanga entre as propostas comerciais de empresas
participantes de processo licitatério, demonstrando existir conteudo
praticamente idéntico (diferenciado apenas o valor da proposta, o logotipo da
empresa, 0 uso de italico ou caixa alta ao longo do texto e pequenas
inser¢des), evidenciando que foram elaboradas em conjunto. (Kleberson R.
Souza. Detecc¢ao de fraudes em licitagoes. 22 Edicdo. TCE/MT: Publicontas,
2018. pp. 94 e 95)

113. Dessa forma, a apresentagcao de proposta com diagramacao
similar constitui mais um indicio de conluio entre as empresas Grafica Elisa,

Criativa e Elaine Nadalin.
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5.4. Licitagoes (Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin)

114. Além do Pregéo Presencial n°® 051/2018, da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis, foi detectado que as empresas Grafica Elisa, Criativa Comércio e

Elaine Nadalin participaram dos seguintes certames:

Quadro 7: Licitagbes Gréfica Elisa, Criativa e Elaine Nadalin participaram juntas
Exercicio | Unidade Gestora Licitagao Objeto
Registro de pregos para futura e
~ . - | eventual contratacdo de empresa para
. L Pregdo Presencial n = : =
Prefeitura Municipal Impressdo de material de formacgéo e
! 058/2018 - SRP AN .
2018 de Primavera do apoio a pratica docente e cartilhas do
EXCLUSIVO
Leste PROERD, para atender as
E/EPP/MEI ; ; -
necessidades da Secretaria Municipal
de Educacéo e Esportes
Registro de Pregos, visando aquisigdes
2017 Prefeitura Municipal | Pregéo Presencial | futuras de servigos graficos para a
de Pedra Preta SRP n° 022/2017 manutengdo das atividades do
Executivo
Contratacdo de empresa para
Prefeitura Municipal | Pregdo Presencial n° confgcgao de. servicas  graficos:
2017 o adesivos, apostilas, banners, blocos,
de Rondonopolis 052/2017 ; .
carimbos, cartazes, faixas, folders,
formularios, painel metalico e outros
Carta _Convite n® Contratacédo de empresa especializada
2016 Prefeitura Municipal | 003/2016 para pregstagéo dep servig(fs graficos
de Pedra Preta *(Apenas Grafica Elisa di
" - iversos
e Criativa Comércio)

Fonte: Aplic (Sistema Escolher o Modo de Trabalho: Cruzamento de Dados > Cruzamento de Dados >
Licitacdes > Licitagdes Exercicio: 2012 a 2018. Participante: CNPJ: 07.773.619/0001-88). Data da
Consulta: 29/01/2019

115. Sugere-se que seja verificado, em processo especifico, a atuagao
em licitagdes de servigos graficos das empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade —
Grafica Elisa (CNPJ 07.773.619/0001-88), Criativa Comércio de Brindes Ltda. (CNPJ
13.289.112/0001-56) e Elaine Nadalin - ME (CNPJ 14.983.746/0001-77).
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5.5. Estrutura fisica

116. A Neste topico o objetivo € demonstrar a auséncia da estrutura
fisica das empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa, Criativa

Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin.

117. Em relagédo ao tema, o Tribunal de Contas da Uni&o, no tocante a

estrutura fisica, possui os seguintes enunciados:

Para a configuracdo de fraude a licitagdo, é prescindivel a existéncia de
sobreprego, basta a comprovagao de auséncia de competicao por meio de
artificios escusos. (Acordao 1262/2007 — Plenario Data da sess&o 27/06/2007
Relator MARCOS BEMQUERER)

Caracteriza montagem e direcionamento da licitagdo: participacao de
empresas sem registro na junta comercial, inexistentes fisicamente ou
desprovidas de estrutura compativel com a execugdo dos objetos;
comprovagao de notas fiscais inidbneas ou irregulares; ocorréncia de
pagamentos efetuados a pessoas fisicas e juridicas sem vinculo com a
contratagdo. (Acorddo 1385/2008 — Plenario Data da sessdo 16/07/2008
Relator AROLDO CEDRAZ)

118. A seguir demostra-se a estrutura fisica dessas empresas, em
relacdo a capacidade operacional, uma vez que, deveria ter condigdes de fornecer
todos os servigcos de acordo com o objeto do Pregédo Presencial n° 051/201822,
descritos no item 3, do Edital (Especificagdo dos Lotes/ltens) (fls. 20 a 40 do
Documento Digital n® 10549/2019).

12 Registro de pregos para futura e eventual prestagéo de servigos de confecgdo de materiais graficos:
adesivos, banners, blocos, capas de processo, carimbos, convites, crachas, envelopes, faixas,
formularios, folders, panfletos, entre outros, destinados a atender as necessidades das secretarias
deste municipio, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos.
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5.5.1. Localizagdao Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa

119. A seguir demostra-se a estrutura fisica da Grafica Elisa, situada na
Avenida Rui Barbosa, 1369 Bairro Centro CEP 78700-130 Rondondpolis/MT:

Figura 28: Endereco - Grafica Elisa

1369 Av. Rui Barbosa -

Fonte: Street View — Out 2017 (Data de acesso: 29/01/2019)

120. A seguir demostra-se a localizagdo do endereg¢o da Sr.? Edneia
Maria de Oliveira Andrade, informado na Ficha Cadastral da Jucemat, situada na Rua
Poxoréo, 484 bairro Centro CEP 78700-060 Rondondpolis/MT:
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Figura 29: Enderego Sr.2 Edneia Maria de Oliveira Andrade - Out 2017 (Grafica Grémio)

484 R. Poxoréo

Fonte: Street View — out 2017

121. De acordo com a figura acima, no enderego residencial da Sr.2

Edneia Maria de Oliveira Andrade funciona a Grafica Grémio.

122. Nos autos do processo Pregao Presencial n° 051/2018 consta que
a Grafica Grémio e a Grafica Elisa apresentaram orgcamento para fins de formacao do

preco de referéncia do certame, conforme figuras abaixo:
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Figura 30: Formacao de pregos de referéncia - Grafica Grémio

Rondonopols, 29 de janeiro de 2 018
A

PREFEITURA DE RONDONOPOLIS
- Centro de Zoonoses
Rondonopolis — MT

REF-ORCAMENTO

600 BLOCO BOLETIM DIARIO, FORMATO 9, SULF 7SGR 1X1 - IMPRESSAO PRETA 100X1 VALOR
UNIT 11,00 - TOTAL 600,00

200 BLOCO FICHA DE VISITA, FORMATO 9, SULF 75GR 1X0 - IMPRESSAQ PRETA 100X1 VALOR
UNIT 11,00 - TOTAL 2200,00
- 500 BLOCO RESUMO SEMANAL, FORMATO 9, SULF 75GR 140 - IMPRESSAO PRETA 100X1
VALOR UNIT 11,00 - TOTAL 5500,00

100 BLOCO BOLETIM DE CAMPO, FORMATO 9, SULF 7GR 1X0 - IMPRESSAQ PRETA 100X1
VALOR UNIT 11,00 - TOTAL 1100,00

20 BLOCO PRONTUATIO CASTRAGAO, FORMATO 9, SULF 75GR 1X0 - IMPRESSAQ PRETA
100X1 VALOR UNIT 11,00 - TOTAL 210,00

20 BLOCO REQUISICAO FARMACIA, FORMATO 9, SULF 75GR 1X0 - IMPRESSAO PRETA 100X1
VALOR UNIT 11,00 - TOTAL 210,00
- 10.000 FOLDER FORMATO Ad 4X4 115GR - APENAS UMA ARTE PARA TODO SERVICO VALOR
UNIT0,20- VALOR TOTAL 2000.00

TOTAL RS 17 820,00
CONGIGOES...........entrega — em tomo de 15 (quinze) dias iteis apds

confirmagdo da prova.
ELIAS SHVA FAD v
4. 1.50
o

ju uma Gnica vez

Sem mais, no aguardo de &/ instrugdes, colocamo-os 3
10830 Objetivo 6 sermos Seus parceiros © N Meros formece

Cordialments

Antonio Carlos Junior
66 99653-9533

Fone: (66)
Rua Poxoréo

CEP: 7!

Greiio

Rondondpolis, 29 de janeiro de 2 018

A

PREFEITURA DE RONDONOPOLIS
- Centro de Zoonoses
Rondonopolis - MT

6500,00
- 40.000 CARTEIRA DE VACINA, TAMANHO 10X7,5 1X1 SULF 180GR VALC
VALOR TOTAL RS 2000,00

VALOR TOTAL RS 14000,0

confirmagdo da prova.

Cordialmente

Antonio Carlos Junior
66 99653-9533

Fone: (66) 34219533
Rua Poxoréo. 484 - Conbro
CEP: 78700-060 ~ Rondonopolis/MT

Fonte: (Fls. 38 a 40 do Documento Digital n° 187738/2018)
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REF-ORCAMENTO

50 FAIXA EM RAFIA BOXS00CM, SO TEXTO - VALOR UNITARIO RS 110,00 VALOR TOTAL RS

5500,00
50 BANNER EM LONA, COLORIDO 90X120CM VALOR UNITARIO RS 130,00 VALOR TOTAL RS

....entrega — em tomo de 15 (quinze) dias Uteis apds

ELUS SLA
04.736.
P S S

Sem mais, no aguardo de s/ instrugdes, colocamo-nos 30 Seu Inteiro GSPor, poss
OSSO objetivo ¢ sermos seus parceiros e ndo mercs fornecedores de uma Unica vez.

63/92

i ' 000126
l‘(;'nh:lo ’

renio

Rondondpoiis, 20 de janewo de 2 018

A

PREFEITURA DE RONDONOPOLIS
- Centro de Zoonoses
Ror lis —

REF-ORCAMENTO

- 160 CRACHA EM PVC 8,5X5,5 COM CORAO PERSONALIZADO, 4X4 COM FOTO VALOR UNIT
35,00V TOTAL 4800,00

VALOR TOTAL RS 5600,0¢

condigbes ..entrega — em lomo de 15 (quinze) dias (leis 3pos

confirmagao da prova. 2
ELAs s :
04736,
RO

Sem mals, no aguardo de s/ instrugdes, colocamo-nos 30 Se Inlelro diSpor, pois
10550 Objelivo & Sermos Seus PAceifas & ndo Meros formecedores de uMa Unica vez

Cordialmente

Antonio Carios Junior
66 99653-9533

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KPTI3.
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Figura 31: Formacao de pregos de referéncia - Grafica Elisa

Edneia Maria de Oliveira Andrade Grafica Elisa - EPP ' 0001i8 Edneia Maria de Oliveira Andrade Grafica Elisa - EPP 000118 Edneia Maria de Oliveira Andrade Grafica Elisa - LPP 000120
CNPC: 07.7173.619/C e L 4 s 0 Saadma s :
i (66) 34

data and ~

Nome Fantas w Leitante 20040558

#azdo Soci: > CHPI/CPP: 0134710

*nd. Complenanto

3airro: VITA AURGRA e !

E-mail: Talatone

Abertc por: KL:AS SILVA TF AMDRADE Abarte por: HERMCGENRS RAMOS OF § WETC

Aberto por: WERVIGENFS RANGE E § HET0

Descrigho da 05 (Problema/Defeite/Solicdtacko) Bascricho da 08 (Problema/Defsite/Solicitacla)

1igho da OS (Problema/Defeite/Solicitagdo)
™8 HETA A * 1 o

ITUATIO CASTRAGAO, FORMATO 9, SULF M ¥ VALCR 1X1T 0,0 { 3

ISICAO FARMACIA, FORMATO 9, SULP T5GR 1X0 - 1¥PR PRITA 100XI VALOR UMIT 18,00 -

$ 16.400,20 [07.773.619/0001-881

L

ror 7238

Lo g )
Fonte: (Fls. 32 a 34 do Documento Digital n° 187738/2018)
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123. A Gréfica Grémio possui o CNPJ 04.736.139/0001-59, com o0 nome
empresarial ELIAS SILVA DE ANDRADE - ME, cénjuge da Sr.? Edneia Maria de

Oliveira Andrade e representante da Grafica Elisa no Pregéo Presencial n® 051/2018.

124. De acordo com as figuras acima, constata-se que a Grafica Elisa
nao possuia estrutura adequada para fornecer os servigos constante do Pregao
Presencial n°® 051/2018.

125. Inclusive, pode-se inferir que a Grafica Elisa se utiliza da estrutura

da Grafica Grémio para garantir o fornecimento a Prefeitura Municipal.

126. A auséncia de estrutura necessaria para o fornecimento dos

servigos a Prefeitura Municipal constitui um indicio de fraude a licitagao.

127. Pode-se ainda inferir que a Grafica Elisa e a Grafica Grémio sabiam
dos valores dos orgamentos uma da outra e que poderia interferir na formagao do

preco de referéncia.

128. Tal fato implica que a empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade —
Grafica Elisa agiu com ma-fé, utilizando-se da Grafica Grémio, formando um grupo
econdmico-familiar pertencente ao Sr. Elias Silva de Andrade, fato esse que constitui

indicio de fraude a licitagado das duas empresas.

129. Além disso, o Sr. Elias Silva de Andrade foi representante da
Grafica Elisa na Sessao de Abertura do Pregao Presencial n® 051/2018, conforme
Carta de Credenciamento/Declaragao de Pleno Atendimento ao Edital/Declaragao de
Beneficiaria da Lei Complementar n° 123, de 2006, de 27/06/2018 (fls. 3 e 4 do

Documento Digital n® 187942/2018). Nessa carta consta a seguinte declaragao:

Declaramos, sob as penas da lei, que nossa empresa nao incorre em

quaisquer das seguintes situacdes:

a) Que cumpre com todos os requisitos de habilitagdo para este certame

licitatorio;
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b) Que a proposta apresentada para participar desta licitacdo foi elaborada
de maneira independente e o seu conteddo nao foi, no todo ou em parte,
direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer outro
participante potencial ou de fato desta licitagdo, por qualquer meio ou por

qualquer pessoa;

130. Como visto no item 5.2. (Andlise do conteudo do Atestado de
Capacidade Técnica), a Grafica Elisa apresentou, na fase de Habilitagdo, Atestado de
Capacidade Técnica de comprovagao de prestagao de servigos inferior a abrangéncia
do objeto do Pregao Presencial n° 051/2018, constituindo um indicio de fraude a

licitagao.

131. E o outro fato € que, a Grafica Elisa pertencente a Sr.2 Edneia Maria
de Oliveira Andrade apresentou orgamento juntamente com a Grafica Grémio,

pertencente ao Sr. Elias Silva de Andrade.

132. Nesse caso, a Grafica Grémio incorreu em irregularidade descrita

no item 6.3.4 (Responsabilizagao — Grafica Grémio - Elias Silva de Andrade — ME).

5.5.2. Localizagao Criativa Comércio de Brindes Ltda.

133. A figura abaixo mostra a estrutura fisica da Criativa Comércio de

Brindes localizada no endereco Rua Fernando Correa da Costa, 298 bairro Centro
CEP 78700-100 Rondondpolis/MT:
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Figura 32: Endereco Criativa Comércio

\ U

I e AT
=

T T STy

" Google

Fonte: Street View — out 2017. Data de acesso: 29/01/2019

134. De acordo com a figura, constata-se que a Criativa Comércio de
Brindes ndo possuia estrutura adequada para fornecer os servigos constante do
Pregao Presencial n° 051/2018.

135. A auséncia de estrutura necessaria para o fornecimento dos

servigos a Prefeitura Municipal constitui um indicio de fraude a licitagao.

5.5.3. Localizagao Elaine Nadalin — Grafica Carimbao

136. A figura abaixo mostra a estrutura fisica da Elaine Nadalin — Grafica
Carimbao localizada no endere¢co Rua Joao Pessoa, 317 Bairro Centro CEP 78700-
000 - Rondondpolis/MT:
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Figura 33: Endereco Elaine Nadalin - ME - Grafica Carimbao

I 310 R. Jodo Pessoa

Fonte: Street View out 2017. Data de acesso: 29/01/2019

137. De acordo com a figura, constata-se que a Elaine Nadalin néo
possuia estrutura adequada para fornecer os servigos constante do Pregéo Presencial
n° 051/2018.

138. A auséncia de estrutura necessaria para o fornecimento dos

servigos a Prefeitura Municipal constitui um indicio de fraude a licitagao.
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6. RESPONSABILIZAGAO

6.1. Competéncia do Tribunal de Contas na atuagao de empresas privadas

139. O art. 47, da Constituicdo Estadual, estabelece que o controle
externo, a cargo da Assembleia Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete:

Art. 47...
(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da Administragéo Publica direta e indireta e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario publico;

140. Ainda, em relagdo aos municipios, apresenta-se o seguinte:

Art. 212 O Tribunal de Contas julgara as contas das Mesas das Camaras
Municipais, bem como as contas das pessoas ou entidades, quer publicas ou
privadas, que utilizem, guardem, arrecadem, gerenciem ou administrem
dinheiro, bens e valores publicos municipais, ou daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda

Municipal.

141. Além disso, o art. 41, da Lei Complementar n° 269, de 22/01/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) atribui ao TCE/MT a
competéncia para que, uma vez comprovada a ocorréncia de fraude a licitacao,
declarar o licitante fraudador iniddneo para participar de licitagdes publicas por até 05

(cinco) anos.
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142. Dessa forma, compete ao TCE conhecer, em toda a sua
integralidade, as irregularidades na aplicagéo de recursos do Estado e dos Municipios
e, uma vez estabelecida essa competéncia, este tem o poder-dever de fiscalizar a
aplicagdo dos recursos e, se constatados indicios de irregularidade, tem plena
legitimidade para conhecer de todos os atos e fatos que possam ser causa ou

resultado da malversacgao ou dilapidagao dos recursos transferidos.

143. Nesse sentido, sujeita a jurisdicdo do TCE o particular que pratica

agao danosa ao Erario, conforme jurisprudéncia do TCU:

Agente particular pode ser responsabilizado individualmente pelos danos
causados ao erario, independentemente de ter sido comprovada a sua
atuagcdo em conjunto com agente da Administragdo Publica. (Acérdéo
7468/2014 - Primeira Camara. Data da sessdo: 25/11/2014. Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

O agente particular que tenha dado causa a dano ao erario esta sujeito a
jurisdicao do Tribunal de Contas da Unido, independentemente de ter atuado
em conjunto com agente da Administragéo Publica, conforme o art. 71, inciso
Il, da Constituicdo Federal. Cabe ao TCU delimitar as situagées em que os
particulares estao sujeitos a sua jurisdigdo. (Acérdao 72/2015 - Segunda
Céamara. Data da sessé&o: 27/01/2015. Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

O agente particular que tenha dado causa a dano ao erério esta sujeito a
jurisdicdo do TCU, independentemente de ter atuado em conjunto com
agente da Administragcdo Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituigdo
Federal. Cabe ao Tribunal delimitar as situagbes em que os particulares estéao
sujeitos a sua jurisdicdo. (Acérdao 10261/2017 - Primeira Camara. Data da
sessdo: 07/11/2017. Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

A despeito de a contratada atuar como empresa de fachada, o TCU pode
promover sua citagcdo nao s6 para eventual imputacdo de débito, mas
também para fins de declaragéo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992).
(Acérdéo 314/2017 — Plenario. Data da sess&o: 22/02/2017. Relator: ANDRE
DE CARVALHO)

144. Portanto, as empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica
Elisa (CNPJ 07.773.619/0001-88), Criativa Comércio de Brindes Ltda. (CNPJ
13.289.112/0001-56), Elaine Nadalin (CNPJ 14.983.746/0001-77) e Elias Silva de
Andrade — ME — CNPJ 04.736.139/0001-59 devem se manifestar nos autos para

esclarecimentos dos pontos indicados na Concluséo.
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6.2. Sécios e Representantes das empresas

145. Nessa secéo verifica aspectos documentais e de localizagao fisica
das empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade - Grafica Elisa (CNPJ
07.773.619/0001-88), Criativa Comércio de Brindes Ltda. (CNPJ 13.289.112/0001-56)
e Elaine Nadalin (CNPJ 14.983.746/0001-77).

146. O endereco das empresas sao, de acordo com o Comprovante de
Inscricao e de Situacao Cadastral e Ficha Cadastral da Junta Comercial (fls.103 a 125

do Documento Digital n® 10549/2019):

Quadro 8: Sécios e Representantes Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin

Empresa Enderego da Empresa Titular CPF Titulo Enderego dos socios
Representantes
RUA POXOREO 484
EDNEIA MARIA
Edneia Maria de | AVENIDA RUL | BE " OLIVEIRA | 943.045.801-91 | Sécio/Administrador | BAIRRO CENTRO CEP
Oliveira Andrade — | BARBOSA 1369 | ANDRADE 78700-060
ohyeira S0 BAIRRO CENTRO CEP RONDONOPOLIS/MT
O 77561610001 | 78700-130 RUA POXOREO 848
& RONDONOPOLISIMT | ELIAS SILVA DE | 00 ot o1 20 | Representante BAIRRO CENTRO CEP
BRASIL ANDRADE 861. P 78730-300
RONDONOPOLIS/MT
RUA FERNANDO
CLEIDIANE CORREA DA COSTA
RODRIGUES DA | 020.873.541-03 | Sécio 298 BAIRRO CENTRO
SILVA CEP 78700-100
RUA _ FERNANDO AVENTDAA S BAIRRO
Criativa Comércio | CORREA DA COSTA | DECLIS A
de Brindes Ltda. 298 BAIRRO CENTRO | TIMOTEO  DE .
(13.289.112/0001- | CEP 78700-100 | SOUZA 000.601.041-85 | Sccio MARGARIDA  CEP
56) FB{g/I;IgI(L)NOPOLIS/MT JANUARIO B o OLISIMT
RUA RUA BARAO DO
HERMOGENES RIO BRANCO, 320,
RAMOS DE | 708.286.521-04 | Representante VILA AURORA CEP
SIQUEIRA NETO 78740-110
RONDONOPOLIS/MT
RUA JOAO PESSOA
ELAINE 396.316.481-68 | Socio/Administrador | i BAIRRO_CENTRO
NADALIN CEP 78700-000
. | RUA JoAO PESSOA
Elaine Nadalin RONDONOPOLIS/MT
317 BAIRRO CENTRO
(CNPJ o 870000 RUA R JULIO
14.983.746/10001- | moroonoraien . | KaynNE DE ARCANJO  RIBEIRO,
77) 257 LOTEAMENTO
BRASIL OLIVEIRA 017.057.611-60 Representante .
QUITERIA, CEP: 78717-
BARRETO o
RONDONOPOLIS/MT
Gréfica Grémio
(Elias Siva de | RUA POXOREO 484 RUA POXOREO 484
Andrade — ME - | BAIRRO CENTRO CEP | ELIAS SILVA DE . y BAIRRO CENTRO CEP
CNPJ 78700-060 ANDRADE 700.861.681-34 Socio/Administrador 78700-060
04.736.139/0001- | RONDONOPOLIS/MT RONDONOPOLIS/MT
59)

Fonte: Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral e Ficha Cadastral da Junta Comercial
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147. No entanto, o enderegco da Sr® EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA
ANDRADE coincide com o do Sr. ELIAS SILVA DE ANDRADE, na base de Dados da

Receita Federal:

Quadro 9: Endereco RFB Srs. Edneia Andrade e Elias Andrade

Cadastro Cadastro
NOME: EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE | NOME: ELIAS SILVA DE ANDRADE
CPF: 94304580191 CPF: 70086168134
TIPO FISCALIZADO: NAO JURISDICIONADO TIPO FISCALIZADO: NAO JURISDICIONADO
LOGRADOURO: RUA R POXOREU LOGRADOURO: RUA R POXOREU
NUMERO: 848 NUMERO: 848
BAIRRO: CENTRO BAIRRO: CENTRO
CEP: 78730300 CEP: 78730300
FONE 01: FONE 01:
DATA DE INCLUSAO: 18/03/14 DATA DE INCLUSAO: 18/03/14
RECADASTRADO EM: 01/02/19 RECADASTRADO EM: 23/01/19
NOME DA MAE: ROZILDA DA COSTA DE ~
OLIVEIRA NOME DA MAE: GIDEL SILVA DE ANDRADE
MUNICIPIO: RONDONOPOLIS MUNICiPIO: RONDONOPOLIS
UF: MT UF: MT
DATA DE NASCIMENTO: 12/07/81 DATA DE NASCIMENTO: 03/03/82

Fonte: Control-P > Relatérios > Cadastro Unico — CADUN. Data de acesso: 29/01/2019

6.3. Responsabilizagao

148. Ao longo deste relatério foram identificados elementos e indicios
caracterizados de fraude a licitagdo com o objetivo de burlar o carater competitivo dos
certames pelas empresas Grafica Elisa, Criativa Comércio e Elaine Nadalin a partir da
representacdo de natureza externa protocolada pela empresa Grafica Print Industria
e Editora Ltda.
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149. Essa constatacdo sujeita as empresas fraudadoras a se
enquadrarem no art. 41, da Lei Complementar n° 269, de 22/01/2007 (Declaragéo do

fraudador iniddneo para participar de licitagdes publicas por até 05 (cinco) anos).

150. Outrossim, o art. 219, do RITCE/MT determina que as

representagdes deverao atender aos seguintes requisitos:

a) redacdo em linguagem clara e compreensivel,

b) matéria de competéncia do Tribunal;

d) identificacdo do objeto denunciado ou representado;

c) descricao dos fatos irregulares;

e) indicacdo, quando possivel, dos nomes dos provaveis responséa-
veis;

d) indicacéo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos ocor-
reram;

f) indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam

irregularidade.

151. Nesse sentido, apresenta-se nesse topico a descricdo da conduta

dos responsaveis, os atos irregulares, bem como o nexo de causalidade dos atos da

empresa, representada pelos seus socios.

6.3.1. Responsabilizagao - Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa

152. Primeiramente apresenta-se a seguir a responsabilizacdo da em-
presa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa (CNPJ 07.773.619/0001-88):
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Quadro 10: Responsabilizacdo Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa
GB99. Licitagdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

Irregularidade L . . i
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Pratica de atos em procedimentos licitatérios que se caracterizam como indicios e

Achado elementos convergentes a fraude em licitagéo, nos termos do art. 90, da Lei n° 8.666/93.
Empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa (CNPJ 07.773.619/0001-88)
Responsaveis CPF Funcéao Periodo de Exercicio
EDNEIA MARIA
DE OLIVEIRA 943.045.801-91 Socio/Administrador A partir de 05/01/2006
ANDRADE
ELIAS SILVA DE Sesséo de Abertura do
700.861.681-34 Representante
ANDRADE certame: 12/07/2018
Fraudar o carater competitivo de do Pregédo Presencial n° 51/2018 da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis pela pratica dos seguintes atos (indicios e elementos):
a) Apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica sem demonstracao de ter executado objeto
com caracteristicas similares ao da licitacdo, quando deveria observado a regra prevista no item
12.7.3, do Edital do Pregéo Presencial n° 051/2018. (Item 5.1. Auséncia de reconhecimento de firma
e autenticagdo em Cartorio);
b) Apresentagéo de Certiddo Simplificada da Junta Comercial pelas empresas Edneia Maria de
Oliveira Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin emitidos em
sequéncia (mesmo dia e horario) (Item 5.3.1. Certidées emitidas no mesmo dia e horario);
c) Apresentagdo de Valores na Proposta Comercial em proximidade pelas empresas Edneia
Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin, com
o objetivo de impedir que as outras licitantes sejam classificadas para a fase de lances, ficando
somente elas nas fases da disputa. (Item 5.3.2.1. Valores em proximidade);
Descrigado da d) Simulagdo de lances entre as empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa;

conduta punivel Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin nos lotes 2, 4, 5, 9, 10, 18, 19, 20 e 22, do Pregéo
Presencial n° 051/2018 (Item 5.3.2.2. Simulagéo de Lances);

e) Apresentag@o de Proposta Comercial pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade —
Gréfica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin com diagramacéo, forma de
apresentagao e observagdes similares, diferente do modelo exigido pelo Edital Pregao Presencial n®
051/2018 (ltem 5.3.3. Similaridade de padréo entre as propostas apresentadas);

f) Auséncia de estrutura fisica para fornecimento dos servigos constantes do Pregdo Presencial
n° 051/2018, ndo estando apta a ter participado do certame (ltem 5.5.1 Localizagdo Edneia Maria de
Oliveira Andrade — Grafica Elisa);

g) Participagdo na formagdo do prego de referéncia do Pregdo Presencial n° 051/2018
juntamente com a empresa Grafica Grémio (Elias Silva de Andrade — ME - CNPJ 04.736.139/0001-
59), de propriedade do esposo da Sr.? Edneia Maria de Oliveira Andrade e representante da Grafica
Elisa, formando um grupo econdémico-familiar. (Item 5.5.1 Localizagdo Edneia Maria de Oliveira
Andrade — Gréfica Elisa)

A fraude no procedimento licitatério, por meio das praticas citadas acima, resultou na burla

Nexo de do carater competitivo da licitagdo e no afastamento das demais empresas licitantes da
causalidade fase de lances do certame, impactando em possivel comprometimento da selegdo da

proposta mais vantajosa pela Administragéo.

Fonte: Equipe técnica deste Relatorio Técnico
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6.3.2. Responsabilizagao - Criativa Comércio de Brindes Ltda.

153. Apresenta-se a seguir a responsabilizagado da empresa Criativa Co-
mércio de Brindes Ltda. (CNPJ 13.289.112/0001-56):

Quadro 11: Responsabilizacdo Criativa Comércio de Brindes Ltda.
GB99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em

Irregularidade L » . .
classificagcao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

Achado Pratica de atos em procedimentos licitatérios que se caracterizam como indicios e elementos
convergentes a fraude em licitagéo, nos termos do art. 90, da Lei n° 8.666/93.
Empresa Criativa Comércio de Brindes Ltda. (CNPJ 13.289.112/0001-56)

Responsavel CPF Funcgéao Periodo de Exercicio
CLEIDIANE
RODRIGUES 020.873.541-03 Sécio A partir de 17/02/2011
DA SILVA
DECLIS
TIMOTEO DE
SOUZA

JANUARIO

000.601.041-55 Sécio A partir de 17/02/2011

Fraudar o carater competitivo de do Pregéo Presencial n°® 51/2018 da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis pela pratica dos seguintes atos (indicios e elementos):

a) Apresentagdo de Certiddo Simplificada da Junta Comercial pelas empresas Edneia
Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine
Nadalin emitidos em sequéncia (mesmo dia e horario) (Item 5.3.1. Certiddes emitidas no
mesmo dia e horario);

b) Apresentagdo de Valores na Proposta Comercial em proximidade pelas empresas
Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine
Nadalin, com o objetivo de impedir que as outras licitantes sejam classificadas para a fase de
Descrigao da lances, ficando somente elas nas fases da disputa. (ltem 5.3.2.1. Valores em proximidade);
conduta c¢) Simulacéo de lances entre as empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica
punivel Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin nos lotes 2, 4, 5, 9, 10, 18, 19, 20
e 22, do Pregéo Presencial n° 051/2018 (Item 5.3.2.2. Simulagéo de Lances);

d) Apresentacdo de Proposta Comercial pelas empresas Edneia Maria de Oliveira
Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin com
diagramacao, forma de apresentacéo e observagdes similares, diferente do modelo exigido
pelo Edital Pregdo Presencial n° 051/2018 (Item 5.3.3. Similaridade de padrdo entre as
propostas apresentadas);

e) Auséncia de estrutura fisica para fornecimento dos servigos constantes do Pregao

Presencial n° 051/2018, ndo estando apta a ter participado do certame (ltem 5.5.2

Localizagéo Criativa Comércio de Brindes Ltda.)
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. GB99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
Irregularidade L » ~ .
classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
A fraude no procedimento licitatorio, por meio das praticas citadas acima, resultou na burla do
Nexo de carater competitivo da licitagdo e no afastamento das demais empresas licitantes da fase de
causalidade lances do certame, impactando em possivel comprometimento da selegdo da proposta mais
vantajosa pela Administragao.

Fonte: Equipe técnica deste Relatério Técnico

6.3.3. Responsabilizacao - Elaine Nadalin - ME

154. Apresenta-se a seguir a responsabilizacdo da empresa Elaine Na-
dalin - ME (CNPJ 14.983.746/0001-77):

Quadro 12: Responsabilizagdo Elaine Nadalin - ME

GB99. Licitagdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

Irregularidade

Achad Pratica de atos em procedimentos licitatérios que se caracterizam como indicios e elementos convergentes a fraude em
chado
licitagdo, nos termos do art. 90, da Lei n° 8.666/93.

Empresa Elaine Nadalin - ME (CNPJ 14.983.746/0001-77)

Responsavel CPF Fungido Periodo de Exercicio
ELAINE

396.316.481-68 Socio/Administrador A partir de 25/07/1980
NADALIN

Fraudar o carater competitivo de do Pregao Presencial n° 51/2018 da Prefeitura Municipal de Rondondpolis pela pratica dos
seguintes atos (indicios e elementos):

a) Apresentagdo de Certiddo Simplificada da Junta Comercial pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica
Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin emitidos em sequéncia (mesmo dia e horario) (ltem 5.3.1.
Certiddes emitidas no mesmo dia e horario);

b) Apresentagdo de Valores na Proposta Comercial em proximidade pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade —
Gréfica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin, com o objetivo de impedir que as outras licitantes sejam
Descrigao da classificadas para a fase de lances, ficando somente elas nas fases da disputa. (Iltem 5.3.2.1. Valores em proximidade);

conduta ¢) Simulagao de lances entre as empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes
punivel Ltda. e Elaine Nadalin nos lotes 2, 4, 5, 9, 10, 18, 19, 20 e 22, do Pregdo Presencial n° 051/2018 (ltem 5.3.2.2. Simulagéo
de Lances);

d) Apresentagdo de Proposta Comercial pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa; Criativa
Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin com diagramacéo, forma de apresentagéo e observagdes similares, diferente
do modelo exigido pelo Edital Pregéo Presencial n° 051/2018 (ltem 5.3.3. Similaridade de padréo entre as propostas
apresentadas);

e) Auséncia de estrutura fisica para fornecimento dos servigos constantes do Pregéo Presencial n° 051/2018, no estando
apta a ter participado do certame (ltem 5.5.3 Localizagdo Elaine Nadalin — Grafica Carimb&o)

N d Afraude no procedimento licitatério, por meio das praticas citadas acima, resultou na burla do carater competitivo da licitacdo
exo de
lidad e no afastamento das demais empresas licitantes da fase de lances do certame, impactando em possivel comprometimento
causalidade

da selegéo da proposta mais vantajosa pela Administragéo.

Fonte: Equipe técnica deste Relatério Técnico
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6.3.4. Responsabilizagao - Grafica Grémio (Elias Silva de Andrade — ME)

155. Apresenta-se a seguir a responsabilizagdo da empresa Grafica
Grémio (ELIAS SILVA DE ANDRADE — ME — CNPJ 04.736.139/0001-59):

Quadro 13: Responsabilizagédo Grafica Grémio (Elias Silva de Andrade — ME)
GB99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em

Irregularidade L » ~ .
classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achad Pratica de atos em procedimentos licitatérios que se caracterizam como indicios e elementos
chado
convergentes a fraude em licitagéo, nos termos do art. 90, da Lei n° 8.666/93.

Empresa Grafica Grémio (ELIAS SILVA DE ANDRADE — ME — CNPJ 04.736.139/0001-59)

Responsavel CPF Funcgao Periodo de Exercicio
ELIAS SILVA

700.861.681-34 Socio/Administrador A partir de 22/10/2001
DE ANDRADE

Fraudar o carater competitivo de do Pregdo Presencial n°® 51/2018 da Prefeitura Municipal de
Rondonépolis pela pratica dos seguintes atos (indicios e elementos):

a) Apresentagao de orgamento estimativo de precos para formagéo do prego de referéncia do Pregéo
Descrigédo da | presencial n° 051/2018, juntamente com a empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa,
conduta sendo representante da mesma na Sessao de Abertura do certame. (Item 5.5.1. Localizagdo Edneia Maria
punivel de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa);

b) Subscricdo de Declaragdo de Pleno Atendimento ao Edital quando o Atestado de Capacidade
Técnica de comprovagdo de prestagdo de servigos era inferior a abrangéncia do objeto do Pregédo
Presencial n° 051/2018 (Item 5.5.1. Localizagdo Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa).

Nexo de A fraude no procedimento licitatério, por meio das praticas citadas acima, resultou na burla do carater

competitivo da licitagéo e no afastamento das demais empresas licitantes da fase de lances do certame,

causalidade . . . ~ . . - =
impactando em possivel comprometimento da sele¢do da proposta mais vantajosa pela Administracéo.

Fonte: Equipe técnica deste Relatério Técnico

6.4. Desconsideragao da personalidade juridica

156. As irregularidades identificadas na presente Representacao de Na-
tureza Externa reclamam a aplicagao do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (declaragao de inidoneidade para participar de licitagdes publicas por até 05

anos) as empresas fraudadoras do Pregao Presencial n° 51/2018.
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157. Entretanto, essa sancgéo atinge a pessoa juridica contratada e nao

alcangcam as pessoas fisicas que sao socios da empresa.

158. Dessa forma, com o intuito de evitar que os sécios de empresas
impedidas de licitar com a Administracdo constituam novas empresas com 0 mesmo
objeto social como alternativa para participar das licitagbes e contratagdes, e até
mesmo com a mesma finalidade (fraudar), é relevante que se aplique a desconside-

racao da personalidade juridica em razao de fraudes em procedimentos licitatérios.

159. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
responde a pessoa fisica do socio, em face da aplicagao da teoria da desconsideracao
da personalidade juridica, nos casos em que o socio agir por fraude, excesso de poder
ou usando a pessoa juridica para se desvencilhar de dividas (TC n° 004.657/85-1,
Decisao de 08/07/86; Decisao n° 749/2000 — Plenario; Acordao n° 189/ 2001- Plenario;
Acordao n° 45/2001 — Plenario).

160. Além disso, existe os seguintes enunciados da jurisprudéncia dos

Tribunais:
"ACOLHIMENTO DA TEORIA DA 'DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA'".
O Juiz pode julgar ineficaz a personificagdo societaria, sempre que for usada
com abuso de direito, para fraudar a lei ou prejudicar terceiros". (STJ, RESP
158051/RJ)

"Os sécios-gerentes sdo responsaveis pelos atos lesivos que praticarem com
infracdo da lei ou violagdo do estatuto, legitimando-se, via de consequéncia,
como parte passiva 'ad causam™ (STJ, RESP 4786/SC)

EMBARGOS A EXECUCAO - PENHORA DE BENS DE EMPRESA - TEORIA
DA DESPERSONALIZACAO DA PESSOA JURIDICA.

A teoria da despersonalizagcdo da pessoa juridica, ou 'Disregard Theory',
permite que ndo mais se considerem os efeitos da personificagdo ou da
autonomia juridica da sociedade para atingir e vincular a responsabilidade

dos sécios, com o objetivo de impedir a consumagéo de fraudes e abusos de
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direito, cometidos por meio de personalidade juridica, que causem prejuizos
ou danos a terceiros. A personalidade da pessoa juridica ndo constitui um
direito absoluto, por estar sujeita as agdes indicativas de fraude contra
credores e do abuso de direito, que repugnam a consciéncia juridica." (TJDF,
Apelacao Civel n.° 47.768/98)

"SOCIEDADE COMERCIAL - LIMITADA - DISSOLUGCAO DE FATO -
INEXISTENCIA DE BENS SOCIAIS - SOCIO DETENTOR DA QUASE
TOTALIDADE DAS COTAS — PENHORA DE SEUS BENS PARTICULARES
- ADMISSIBILIDADE - HIPOTESE DE 'DESCONSTITUICAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA' - EMBARGOS IMPROCEDENTES -
DECISAO CONFIRMADA. SOCIEDADE COMERCIAL - PESSOA DISTINTA
DA DO SOCIO - PRINCIPIO NAO ABSOLUTO.

O Juiz, ante o fato de que a pessoa juridica é utilizada para fins contrarios ao
direito, pode, em casos especificos, desconsiderar a personalidade juridica e
equiparar o socio, e a sociedade, para coibir o abuso de direito. A assertiva
de que a sociedade ndo se confunde com a pessoa dos sdcios é um principio
juridico, mas nao pode ser um tabu, a entravar a prépria agéo do Estado, na
realizagdo de perfeita e boa justica, que outra ndo é a atitude do Juiz
procurando esclarecer os fatos para ajusta-los ao direito." (TJMT, Apelagao
Civel n.° 9.342)"

161. Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica manifestou-
se favoravel a aplicagdo desse instituto pela Administracdo Publica, nos seguintes

termos:
“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR.
EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO
SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO ENDEREGO. FRAUDE A LEI E
ABUSO DE FORMA. DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS. - A constituicdo de nova sociedade, com o mesmo
objeto social, com os mesmos sdcios e com 0 mesmo endereco, em
substituigdo a outra declarada inidénea para licitar com a Administragdo

Publica Estadual, com o objetivo de burlar a aplicagdo da sangao

J:\2018\AREA TECNICA\RNE\285005-2018 - Prefeitura de Rondonépolis\285005-2018rp.docx 79/92
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KPTI3.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licitagbes Lei n.°
8.666/93, de modo a possibilitar a aplicagcao da teoria da desconsideragao da
personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da sangao
administrativa a nova sociedade constituida. - A Administragdo Publica
pode, em observancia ao principio da moralidade administrativa e da
indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a
personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e
fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditério e a
ampla defesa em processo administrativo regular. - Recurso a que se
nega provimento”. (Superior Tribunal de Justica - Recurso Ordinario

Constitucional do Mandado de Seguranga n°® 15.166) (grifo nosso).

162. A seguir, transcreve-se ainda a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido no que se refere a desconsideragao da personalidade juridica:
Acérdao n° 1891/2010-Plenario
Trecho do Voto:
Ainda na vigéncia do Cadigo Civil de 1916, a doutrina e a jurisprudéncia
apontavam para a possibilidade de desconsideragdo da personalidade
juridica nos casos de utilizacao ilicita ou fraudatéria da sociedade (Doctrine
of disregard of legal entity).
O Cddigo Civil de 2002 positivou o levantamento do véu da pessoa juridica,
in verbis:
"Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacdes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da
pessoa juridica."
A jurisprudéncia dos tribunais judiciarios é unissona no sentido de que "o Juiz
pode julgar ineficaz a personificacdo societaria, sempre que for usada com
abuso de direito, para fraudar a lei ou prejudicar terceiros" (STJ, REsp
158.051/RJ).
Também o TCU adota esse procedimento, quando verificado ao menos um
dos requisitos para sua aplicacdo - fraude, desvio de finalidade ou confusdo
patrimonial (Acorddos 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, Plenario).
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163. No entanto, o proprio TCU delimita que a desconsideracéo da
personalidade juridica depende da prévia concordancia do relator do feito, nos
seguintes termos:

Acordao n° 2589/2010-Plenario

Trecho do Voto:

Por outro lado, ndo posso deixar de consignar meu entendimento de que, por
guestdo de prudéncia, ndo se mostra razoavel deixar que unidades técnicas
do tribunal decidam sobre a adocdo dessa medida excepcional
[desconsideracéo], devendo tal competéncia ser reservada ao relator ou, a
critério deste, ao colegiado competente. Destarte, tendo em vista que em
alguns precedentes desta corte de contas a desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica se deu por iniciativa da unidade técnica
responsavel sem passar previamente pelo crivo do relator, entendo pertinente
e oportuno determinar & Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal
— Segecex que faca chegar ao conhecimento das unidades que lhe sdo
subordinadas a ressalva ora apresentada.

164. Dessa forma, apds a garantia do contraditério e a ampla defesa,
sugere-se que se estenda aos licitantes fraudadores, na pessoa dos seus socios e
representantes, a Declaracao de Inidoneidade para participar, direta e indiretamente,

de licitagdes publicas, por até 05 (cinco) anos, identificados no quadro a seguir:

Quadro 14: Pessoas fisicas a serem declaradas iniddneas

Nome CPF Fungao Empresa
Edneia Maria de Oliveira Andrade
EDNEIA MARIA DE Sécio/
943.045.801-91 — Gréfica Elisa
OLIVEIRA ANDRADE Administrador

(07.773.619/0001-88)

CLEIDIANE RODRIGUES
020.873.541-03

DA SILVA Criativa Comércio de Brindes
DECLIS TIMOTEO DE Socio Ltda. (13.289.112/0001-56)

000.601.041-55
SOUZA JANUARIO

Sécio/ Elaine Nadalin (CNPJ
ELAINE NADALIN 396.316.481-68
Administrador | 14.983.746/0001-77)
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Nome CPF Fungao Empresa
Socio/ Grafica Grémio (Elias Silva de
ocio
ELIAS SILVA DE ANDRADE | 700.861.681-34 Andrade - ME - CNPJ

Administrador
04.736.139/0001-59)

Fonte: Equipe técnica deste Relatério Técnico

7. MEDIDA CAUTELAR

165. A Lei Organica do Tribunal de Contas de Contas do Estado de Mato
Grosso (Lei Complementar n® 269/2007) estabelece em seu artigo 1°, § 2°, c/c art. 82,
a possibilidade de, no curso de qualquer apuracao, o Tribunal de Contas determinar
medidas cautelares, sempre que existirem provas suficientes de que, prosseguindo
no exercicio de suas fungdes, o responsavel possa retardar ou dificultar a realizagao
de auditoria ou inspegdo, causar danos ao erario ou agravar a lesdo ou, ainda, invia-

bilizar ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacao.

166. Disciplinando o assunto, os artigos 297 e 298, Ill, do Regimento
Interno, atribuiu ao TCE/MT a competéncia para, de oficio, determinar medidas cau-
telares, entre elas a sustacao de procedimentos administrativos, quando, a qualquer
tempo, forem constatadas irregularidades em atos da Administragcao que possam cau-

sar danos ao erario.

167. Assim, considerando que foram constatadas irregularidades na atu-
acao das empresas Grafica Elisa, Criativa Comércio, Elaine Nadalin - ME, Elias Silva

de Andrade — ME conforme mencionado item 6.3 (Responsabilizacao).

168. Além disso, considerando o fato de que essas empresas ainda es-

tao fornecendo produtos e prestando servigos para a Administracdo Publica.
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169. E ainda, considerando que se verificam presentes os requisitos
para a adogédo de medida cautelar, quais sejam, fumus boni iuris, tendo em vista o
manifesto atrito com os dispositivos da Lei n® 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU,
citados na analise técnica, e periculum in mora, ja que ha a possibilidade de real
prejuizo para a administragao publica caso nao sejam adotadas as medidas necessa-
rias para frear a acdo das empresas no sentido de receber recursos publicos o que

caracteriza alto risco de danos ao erario.

170. O risco de dano ao erario se intensifica em razdo de que nas situa-
¢bes de fraude a licitagdo n&o ha garantia de que fora selecionada a proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Ademais, mesmo que a proposta tenha sido aparen-
temente vantajosa para a Administragao, o objetivo final das empresas fraudadoras é

a afericdo de ganhos ilegitimos mediante fraude a execucgao do contrato.

171. Assim sendo, sugere-se ao Conselheiro Relator a concesséo de
medida cautelar, de acordo com o que prescreve o artigo 297 e 298 do Regimento

Interno desta Corte de Contas, para que:

a) o Prefeito Municipal de Rondondpolis suste a execugao do
contrato e respectivos termos aditivos celebrados com a empresa Edneia Maria
de Oliveira Andrade — Grafica Elisa (07.773.619/0001-88), decorrentes do Pregao
Presencial 51/2018;

b) as empresas Grafica Elisa, Criativa Comércio, Elaine
Nadalin - ME, Elias Silva de Andrade — ME se abstenham de contratar com a
Administragao Publica direta e indireta do Estado e dos Municipios de Mato
Grosso, dando conhecimento da decisdo a todos os jurisdicionados desta Corte

de Contas.
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8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

172. Com base no que dispbée o 137-A do Regimento Interno deste
Tribunal, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo as seguintes

medidas preliminares:

a) deferir medida cautelar no sentido de que o Prefeito Municipal
de Rondonodpolis suste a execugdo do contrato e respectivos termos aditivos
celebrados com a empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa
(07.773.619/0001-88), decorrentes do Pregao Presencial 51/2018; e as empresas
Grafica Elisa, Criativa Comércio, Elaine Nadalin - ME, Elias Silva de Andrade — ME se
abstenham de contratar com a Administragao Publica direta e indireta do Estado e dos
Municipios de Mato Grosso, dando conhecimento da decisdo a todos os

jurisdicionados desta Corte de Contas.

b) citar o pregoeiro, Sr. JOSE EDUARDO DE SOUZA SIQUEIRA
(CPF 023.454.881-90), considerando o exercicio do contraditorio e da ampla defesa
(art. 5°, LV, da Constituigdo Federal), nos termos do art. 256, § 1°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e art. 61, § 2°, da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica), para que se manifeste quanto ao
apontamento indicado no Quadro 2 (Responsabilizagdo Pregoeiro), sob pena de

revelia:

I. GB13. Habilitagdo irregular de licitante vencedora por
nao ter apresentado Atestado de Capacidade Técnica conforme previsto no edital, em
contrariedade ao principio da vinculagao aos termos do edital (art. 3°, caput, da Lei
8666/93).
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c) citar as empresas, considerando o exercicio do contraditério e
da ampla defesa (art. 5°, LV, da Constituicdo Federal), nos termos do art. 256, § 1°,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e art. 61, §
2°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica), para que se manifeste

quanto ao apontamento, sob pena de revelia, na pessoa dos soOcios:

c.1) os responsaveis indicados no quadro (Responsabilizacao
Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa): Sr.? EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA
ANDRADE (CPF 943.045.801-91) e Sr. ELIAS SILVA DE ANDRADE (CPF
700.861.681-34 - Representante), quanto aos indicios e elementos caracterizadores

de fraude a licitagao:

I. Apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica sem
demonstracédo de ter executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagao,
quando deveria observado a regra prevista no item 12.7.3, do Edital do Pregéao
Presencial n° 051/2018. (ltem 5.1. Auséncia de reconhecimento de firma e

autenticagdo em Cartorio);

II. Apresentacdo de Certiddo Simplificada da Junta
Comercial pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa; Criativa
Comeércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin emitidos em sequéncia (mesmo dia e

horario) (Item 5.3.1. Certiddes emitidas no mesmo dia e horario);

lll. Apresentacdo de Valores na Proposta Comercial em
proximidade pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa;
Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin, com o objetivo de impedir que
as outras licitantes sejam classificadas para a fase de lances, ficando somente elas

nas fases da disputa. (Item 5.3.2.1. Valores em proximidade);
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IV. Simulagédo de lances entre as empresas Edneia Maria
de Oliveira Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comeércio de Brindes Ltda. e Elaine
Nadalin nos lotes 2, 4, 5, 9, 10, 18, 19, 20 e 22, do Pregdo Presencial n° 051/2018

(Item 5.3.2.2. Simulagao de Lances);

V. Apresentacao de Proposta Comercial pelas empresas
Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda.
e Elaine Nadalin com diagramacao, forma de apresentagéo e observacdes similares,
diferente do modelo exigido pelo Edital Pregao Presencial n° 051/2018 (ltem 5.3.3.

Similaridade de padrao entre as propostas apresentadas);

VI. Auséncia de estrutura fisica para fornecimento dos
servigcos constantes do Pregao Presencial n° 051/2018, ndo estando apta a ter
participado do certame (ltem 5.5.1 Localizagdo Edneia Maria de Oliveira Andrade —

Grafica Elisa);

VI. Participagdao na formacédo do preco de referéncia do
Pregao Presencial n° 051/2018 juntamente com a empresa Grafica Grémio (Elias Silva
de Andrade — ME - CNPJ 04.736.139/0001-59), de propriedade do esposo da Sr.?
Edneia Maria de Oliveira Andrade e representante da Grafica Elisa, formando um
grupo econémico-familiar. (Item 5.5.1 Localizagao Edneia Maria de Oliveira Andrade

— Grafica Elisa).

c.2) os responsaveis indicados no quadro (Responsabilizacao
Criativa Comércio de Brindes Ltda.): Sr.? CLEIDIANE RODRIGUES DA SILVA (CPF
020.873.541-03) e Sr. DECLIS TIMOTEO DE SOUZA JANUARIO (CPF 000.601.041-

55), quanto aos indicios e elementos caracterizadores de fraude a licitagcéo:
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: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
‘ ﬁ Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS

I. Apresentagdo de Certiddo Simplificada da Junta
Comercial pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa; Criativa
Comeércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin emitidos em sequéncia (mesmo dia e

horario) (Item 5.3.1. Certiddes emitidas no mesmo dia e horario);

Il. Apresentagdo de Valores na Proposta Comercial em
proximidade pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa;
Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin, com o objetivo de impedir que
as outras licitantes sejam classificadas para a fase de lances, ficando somente elas

nas fases da disputa. (Item 5.3.2.1. Valores em proximidade);

lll. Simulagé&o de lances entre as empresas Edneia Maria
de Oliveira Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine
Nadalin nos lotes 2, 4, 5, 9, 10, 18, 19, 20 e 22, do Pregao Presencial n° 051/2018

(Item 5.3.2.2. Simulacéo de Lances);

IV. Apresentacdo de Proposta Comercial pelas empresas
Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda.
e Elaine Nadalin com diagramacao, forma de apresentagéo e observagdes similares,
diferente do modelo exigido pelo Edital Pregdo Presencial n® 051/2018 (Item 5.3.3.

Similaridade de padrao entre as propostas apresentadas);

V. Auséncia de estrutura fisica para fornecimento dos
servigos constantes do Pregao Presencial n°® 051/2018, ndo estando apta a ter

participado do certame (ltem 5.5.2 Localizagao Criativa Comércio de Brindes Ltda.)

c3) a responsavel indicado no quadro (Responsabilizagcéo
Elaine Nadalin — ME, Sr.? ELAINE NADALIN (CPF 396.316.481-68), quanto aos
indicios e elementos caracterizadores de fraude a licitacao:
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: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, ﬁ Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS

I. Apresentagdo de Certiddo Simplificada da Junta
Comercial pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa; Criativa
Comeércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin emitidos em sequéncia (mesmo dia e

horario) (Item 5.3.1. Certiddes emitidas no mesmo dia e horario);

Il. Apresentagdo de Valores na Proposta Comercial em
proximidade pelas empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa;
Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine Nadalin, com o objetivo de impedir que
as outras licitantes sejam classificadas para a fase de lances, ficando somente elas

nas fases da disputa. (Item 5.3.2.1. Valores em proximidade);

lll. Simulagé&o de lances entre as empresas Edneia Maria
de Oliveira Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda. e Elaine
Nadalin nos lotes 2, 4, 5, 9, 10, 18, 19, 20 e 22, do Pregao Presencial n° 051/2018

(Item 5.3.2.2. Simulacéo de Lances);

IV. Apresentacdo de Proposta Comercial pelas empresas
Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda.
e Elaine Nadalin com diagramacao, forma de apresentagéo e observagdes similares,
diferente do modelo exigido pelo Edital Pregdo Presencial n° 051/2018 (ltem 5.3.3.

Similaridade de padrao entre as propostas apresentadas);

V. Auséncia de estrutura fisica para fornecimento dos
servigos constantes do Pregao Presencial n°® 051/2018, ndo estando apta a ter

participado do certame (ltem 5.5.3 Localizacao Elaine Nadalin — Grafica Carimbao).

c4) o responsavel indicado no quadro (Responsabilizagao
Grafica Grémio (Elias Silva de Andrade — ME), Sr.2 ELIAS SILVA DE ANDRADE (CPF
700.861.681-34), quanto aos indicios e elementos caracterizadores de fraude a

licitagao:
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: , SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
' ﬁ Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS

I. Apresentacdo de orgamento estimativo de precos para
formacgao do precgo de referéncia do Pregao Presencial n® 051/2018, juntamente com
a empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Gréfica Elisa, sendo representante da
mesma na Sessao de Abertura do certame. (Item 5.5.1. Localizagao Edneia Maria de

Oliveira Andrade — Grafica Elisa);

II. Subscricdo de Declaracdo de Pleno Atendimento ao
Edital quando o Atestado de Capacidade Técnica de comprovagao de prestacédo de
servicos era inferior a abrangéncia do objeto do Pregéo Presencial n° 051/2018 (ltem

5.5.1. Localizac&o Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa).

d) no mérito, declarar a inidoneidade das empresas Edneia Maria
de Oliveira Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comércio de Brindes Ltda., Elaine
Nadalin e Elias Silva de Andrade — ME para participar de licitagdes publicas pelo prazo
de até 05 anos, em razao de fraude ao carater competitivo do Pregao Presencial n°
51/2018 da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, com base no art. 41, da Lei
Complementar n° 269, de 22/01/2007;

e) decidir sobre a desconsideragado da personalidade juridica das
empresas Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa; Criativa Comércio de
Brindes Ltda., Elaine Nadalin e Elias Silva de Andrade — ME estendendo os efeitos da
declaracao de inidoneidade prevista no item anterior as pessoas fisicas indicadas no

quadro 13 (Pessoas fisicas a serem declaradas inidéneas).
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, Cuiaba, 05 de fevereiro de 2019.

(Assinatura Digital)!3
Edivaldo Mota Araujo

Auditor Publico Externo

13 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE-MT.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Anexo | — Comparativo de Propostas de Prec¢os Iniciais por Lotes e por Empresa

Quadro 15: Comparativo de Propostas por Empresas - Lotes 1 a 13

Lote 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Grafica Elisa 286.620,00 | 168.990,00 | 10.800,00 | 159.718,10 | 5.075,00 | 4.790,50 | 25.180,00 | 4.745,00 | 24.889,40 | 5.280,00 | 545,00 | 13.760,00 | 42.844,00
Criativa Comércio 347.320,00 | 204.665,00 | 20.520,00 | 178.935,50 | 5.250,00 | 4.945,00 | 28.460,00 | 4.996,00 | 25.822,00 | 5.520,00 | 575,00 | 13.920,00 | 43.634,00
Elaine Nadalin 350.190,00 | 205.910,00 | 20.328,00 | 181.344,50 | 5.600,00 | 5.815,00 | 28.800,00 | 5.070,00 | 26.558,00 | 5.600,00 | 625,00 | 14.320,00 | 43.903,50
Elifrancis 325.769,00 | 220.441,00 | 42.558,00 | 382.234,00 | 7.500,00 | 17.145,00 | 49.389,00 | 5.646,00 955,00 | 22.970,00 | 33.763,80
AS Santos 337.920,30 | 227.697,00 | 43.554,00 | 395.147,25 | 8.025,00 | 17.800,00 4.359,00 975,00 | 16.200,00 | 25.261,00
4D Designer 325.510,00 | 235.520,00 | 55.500,00 | 360.100,00 | 7.400,00 | 54.050,00 | 89.100,00 | 8.450,00 5.000,00 40.136,00
Brivia Comércio 335.687,70 | 237.707,00 | 43.380,00 | 390.185,90 | 7.850,00 | 17.545,00 | 50.550,00 | 5.439,00 1.025,00 | 24.300,00 | 35.235,00
Grafica Print 440.073,04 | 276.327,00 | 58.515,00 | 281.822,05 | 8.625,00 | 11.998,00 | 52.960,00 | 32.463,60 2.430,00 35.488,53
Pontes Comércio 554.745,00 | 326.812,00 | 43.080,00 | 312.433,00 | 8.650,00 | 6.280,00 | 61.700,00 1.500,00

App Impressao 4.340,00 34.362,00

Fonte: Anexo da Ata da Sesséo Publica do Pregao Presencial n° 051/2018

empresas autorizadas a apresentar lance

empresa que venceu na rodada inicial

empresas excluidas da fase de lance

ndo puderam fazer lance ou nao apresentaram proposta

J\2018\AREA TECNICA\RNE\285005-2018 - Prefeitura de Rondonépolis\285005-2018rp.docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KPTI3.

91/92




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Quadro 16: Comparativo de Propostas por Empresas - Lotes 14 a 26

Lote 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
Grafica Elisa 26.350,00 | 31.230,00| 5.400,00| 40.410,00| 7.560,00| 5.502,00 | 18.410,00 | 36.030,00| 1.710,00| 299,00| 199,00 691,20 | 3.230,00
Criativa Comércio 26.590,00 | 31.610,00| 5.450,00| 40.995,00| 7.840,00| 5.622,00|19.050,00 | 36.730,00| 1.790,00| 315,00| 220,00 708,00 0,00
Elaine Nadalin 26.930,00 | 32.120,00| 5.504,00| 42.825,00| 8.360,00| 5.830,00|19.670,00 | 37.150,00| 1.950,00| 400,00| 260,00 780,00 | 3.600,00
Elifrancis 74.320,00 | 53.380,00 | 10.173,00 | 32.119,00 13.286,00 | 25.030,00 | 29.430,00 | 3.860,00 | 2.600,00 | 1.100,00 8.000,00
AS Santos 80.300,00 | 56.300,00 | 10.238,00 | 22.465,00 14.220,00 24.150,00

4D Designer 72.840,00 | 19.450,00| 8.300,00| 39.540,00 | 13.600,00 | 25.200,00 | 28.000,00 | 84.500,00 10.800,00 | 12.000,00
Brivia Comércio 76.325,00 | 54.870,00 | 11.010,00 14.996,00 | 26.250,00 3.950,00 | 2.750,00 | 2.750,00 8.250,00
Grafica Print 46.100,00 | 19.200,00 | 22.515,08 | 45.074,88 15.250,00 | 25.042,80 | 34.112,40 | 4.110,00| 909,00 729,00| 1.555,20| 7.150,00
Pontes Comércio 62.650,00 | 31.250,00 12.610,00 | 27.850,00 2.950,00| 900,00 | 1.000,00 6.300,00
App Impressao 35.528,00 31.100,00

Fonte: Anexo da Ata da Sesséo Publica do Pregao Presencial n° 051/2018

empresas autorizadas a apresentar lance

empresa que venceu na rodada inicial

empresas excluidas da fase de lance

nao puderam fazer lance ou ndo apresentaram proposta
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